
1

 Pentru a discuta de insolvenţa instituţiilor 
publice  mai întâi trebuie abordată problama 
crizei financiare asupra statului şi a instituţiilor 
publice. 

 Statele, pentru a-şi susţine economiile şi pentru 
a face faţă crizei economice mondiale,  şi-au 
dezvoltat o politică de providenţă, de relansare 
şi de asistenţă, în beneficiul principalilor actori 
economici.  
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 După Irlanda şi Grecia s-a constatat că un mare 
număr de ţări europene sunt supraîndatorate. 
Când visteria este goală statul împrumută de pe 
pieţele financiare. 

 Investitorii nu mai au încredere în întreprinderi 
şi preferă să-şi plaseze capitalurile în 
apropierea instituţiilor publice. Însă şi acestă 
situaţie se poate schimba: chiar statul german 
poate avea dificultăţi în finanţarea deficitului 
public.  
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 În concepţia tradiţională, clasică procedura de insolvenţă se 
aplică doar comercianţilor. 

 Până nu demult nu se concepea ca unitaţile administrativ – 
teritoriale şi instituţiile publice să intre în incapacitate de plată. 

 Prin această lege s-a reglementat o procedură de insolvenţă a 
acestora. 

 Această dispoziţie a intrat în vigoare în 1.01.2008 şi a fost din 
nou suspendată pe termen nelimitat în martie 2008.
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 Desigur domnul profesor Piperea a precizat în 
cartea „Insolvenţa, regulile, realitatea” că prin 
această lege s-a creat o breşă serioasă în 
concepţia tradiţională conform căreia instituţiile 
publice nu pot fi supuse procedurii insolvenţei. 
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 Guvernul a aprobat un proiect de lege care are scopul 
de a stabili cadrul general şi procedurile privind 
redresarea financiară a unităţilor administrativ-teritoriale 
aflate în criză financiară sau în insolvenţă.
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 „Actul normativ prevede modul de implicare al 
instituţiilor abilitate în redresarea economico-
financiară a acestor unităţi administrativ-teritoriale.

  De asemenea, precizează clar drepturile şi 
obligaţiile creditorilor, precum şi drepturile şi 
obligaţiile autorităţilor administraţiei publice locale în 
scopul întăririi situaţiei financiare şi disciplinei 
economico-financiare a oraşelor şi comunelor aflate 
în criză financiară sau în insolvenţă. 
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 neachitarea obligaţiilor de plată lichide şi exigibile 
mai vechi de 90 de zile, care depăşesc 15% din 
bugetul anual al unităţii administrativ-teritoriale 
respective, cu excepţia celor aflate în litigiu, precum 
şi în situaţia neachitării drepturilor salariale 
prevăzute în bugetul local de venituri şi cheltuieli, 
sau în bugetele instituţiilor sau serviciilor publice de 
interes local sau judeţean, pe o perioadă de 90 de 
zile.
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 Prevede cinci etape:

 1.  Ordonatorul principal de credite, care este 
primarul sau preşedintele Consiliului Judeţean, 
convoacă Consiliul local - autoritatea deliberativă - 
şi sesizează imediat Direcţia Finanţelor Publice 
Judeţeană sau a municipiului Bucureşti, după caz, 
în 5 zile lucrătoare de la constatarea crizei.
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2.  Consiliul local sau judeţean adoptă o 
hotărâre privind existenţa crizei financiare şi 
mandatează ordonatorul principal de credite 
să elaboreze un program, un proiect de plan 
de redresare.

3.  Ordonatorul principal de credite solicită, 
de asemenea, înregistrarea hotărârii în 
Registrul local pentru situaţii de criză 
financiară al unităţii administrativ-teritoriale 
respective.



 4.  Prefectul constituie un comitet 
pentru situaţii de criză, din care fac 
parte reprezentanţi ai autorităţii 
publice locale respective, ai 
finanţelor publice şi ai structurilor 
asociative.

12



 Pe perioada aplicării planului de redresare, 
proiectul de lege prevede o serie de 
interdicţii, respectiv interzicerea luării unor 
măsuri care să conducă  la creşterea 
obligaţiilor financiare, precum înfiinţarea de 
noi servicii şi instituţii publice şi angajarea de 
personal.

 Dacă pentru o perioadă de 180 de zile nu se 
mai evidenţiază cauzele care au dus la 
intrarea în criză financiară, se constată 
încetarea crizei. În această situaţie, comitetul 
constituit la ordinul prefectului sesizează, 
printr-o hotărâre, acest lucru.
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