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T2
Context

/ Culgerea “Note de constatare a neregulilor si de stabilire a
corectiilor finanicare in proiectele cu finantare din
fonduri structurale” realizata de Tuca Zbarcea & Asociatii
(TZA) in parteneriat cu Institutul pentru Politici Publice (IPP)
si Asociatia Municipiilor din Romania (AMR), reprezinta o
continuare a demersului initiat in 2012 in cadrul conferintei
nationale Cauzele blocajelor in implementarea proiectelor
europene la nivelul administratiei publice locale.

/ Cu acest prilej, autoritatile publice locale - primarii
municipiilor resedinta de judet si presedintii de consilii
judetene - au ridicat pe agenda publica o problema extrem
de serioasa: riscul falimentului proiectelor finantate din
fonduri europene si efectele deosebit de grave pe care le au
corectiile financiare asupra bugetelor locale.



T2
Metodologie

/ Culegerea cuprinde un numar de 100 de spete colectate de

la primarii municipii resedinta de judet si consilii judetene,
redand cu fidelitate continutul notelor de constatare a
neregulilor si de aplicare a corectiilor financiare emise de
catre autoritatile cu competente de control’ (Autoritatea de
Audit si Autoritatile de Management) corespunzatoare unor
contracte de achizitii finantate in cadrul Programelor
Operationale (POR, POS Mediu, PODCA si POSCCE).

1)

Ordonanta de Urgenta nr. 66 din 29 iunie 2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora.
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Principalele concluzii

/ Suma totala aproximativa a corectiilor financiare aplicate
pana la sfarsitul lui 2012: 300 milioane de euro,
echivalentul a aprox. 20% din totalul fondurilor
structurale absorbite in acelasi interval.

/ Romania: cea mai mica rata de absorbtie din EU 27, cel mai
mare nivel al corectiilor financiare - dublu fata de Spania
(158 milioane de euro) si de 15 ori mai mult decat Polonia
(24 de milioane) sau Germania (22 de milioane)!

/ Fonduri disponibile prin Programul Operational de Asistenta
Tehnica: 170 milioane de euro, O resurse folosite pentru
pregatirea beneficiarilor de proiecte pentru prevenirea
aplicarii de corectii financiare in proiecte.



T2
Principalele concluzii (2)

/ Valoarea medie a unei corectii financiare aplicate intr-un
proiect cu finantare din fonduri structurale a fost de aprox.
13% din bugetul unei contract de achizitie publica, in cifre
absolute media unei corectii fiind de circa 400.000 de euro.

/ Cel mai frecvent aplicate corectii financiare sunt cele in
valoare de 5% din bugetul unei achizitii, respectiv 25% din
valoarea contractului, dar exista si situatii in care s-au
aplicat corectii de 100% din valoarea respectivului contract
(ex: Consiliului Judetean Olt, corectie in valoare de
16.994.012 lei - aprox. 3,7 milioane de euro).

/ Cea mai mare corectie financiara aplicata intr-un proiect -
Consiliul Judetean Tulcea, pentru un contract de lucrari,
valoarea corectiei fiind de 30.655.809 lei, adica aproximativ
/ milioane de euro.
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Distributia ponderilor de corectii financiare
aplicate in proiecte

M Corectiitn valoare de 100%
B Corectiiin valoare de 75%
B Corectiiin valoare de 25%
B Corectiiin valoare de 20%
B Corectiiin valoare de 10%

M Corectiiin valoare de 5%
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Corectii financiare per Programe Operationale

B POS MEDIU
B POR

I POSCCE

H PODCA
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Tipologia contractelor de achizitii in cazul
carora s-au aplicat corectii financiare

® Contracte pentru activitati de
proiectare

B Contracte de asistenta tehnica
B Contracte pentru servicii de audit
B Contracte pentru servicii de

consultanta

m Contracte de lucrari

B Contracte pentru servicii de
publicitate
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Motivele pentru care s-au aplicat corectiile
financiare

3%

M Cerinte de calificare nelegale

m Incalcarea principiului tratamentului egal al operatorilor
m Oferta declarata castigatoare nu indeplinea conditiile

® Procedura de atribuire cu un singur candidat

B Majorarea valorii contractului in conditii nelegale

| Utilizarea criteriilor de calificare ca factori de evaluare

@ Nerespectarea principiului transparentei
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Contestarea/atacarea in instanta a PV de
constatare a neregulii

Autoritatea
a contestat
in instanta
41%

Autoritatea
nua
contestat PV
de
constatare
22%

\ /
Autoritatea a  Autoritatea
contestat PV nua

de contestat in

constatare instanta
78% 59%
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Concluzii si recomandari

/ Achizitiile publice reprezinta cel mai sensibil domeniu din
punct de vedere al greselilor efectuate in utilizarea
fondurilor europene, constituind si cea mai importanta cauza

a neeligibilitatii cheltuielilor efectuate, de aceea este
necesar ca:

/ Autoritatile de Control (Autoritatile de Management (AM),
UCVAP, ANRMAP, Curtea de Conturi/Autoritatea de Audit) sa

elaboreze Ghiduri pentru prevenirea aplicarii de corectii
financiare, cu exemple din practica;

/ Eliminarea suprapunerilor in actul de control prin integrarea
ANRMAP si UCVAP in sistemul de control alaturi de Autoritatea
de Audit si AMuri, conform recomandarilor de la Bruxelles.
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Concluzii si recomandari (2)

/ Unificarea jurisprudentei in materia actelor de control si de
aplicare a corectiilor financiare;

/ Utilizarea efectiva a procedurii de conciliere in privinta
recomandarilor privind aplicarea de corectii formulate de
Autoritatea de Audit catre AMuri, cu participarea unui
reprezentant al beneficiarului;

/7 Modificarea OUG 34/2006, prin stabilirea de prevederi clare,
neinterpretabile si fara echivoc specifice sectiunii referitoare
la cerintele de calificare/factorii de evaluare a ofertelor;

/ Unificarea procedurilor de achizitii/implementare pentru toate

programele operationale in viitorul exercitiu financiar 2014 -
2020;



12/
Concluzii si recomandari (3)

/ Modificarea OUG 66/2011 in spiritul Ghidului COCOF
07/0037/03-RO, care furnizeaza orientdri pentru stabilirea
corectiilor;

/ Elaborarea de modele standard de documentatie de atribuire;

/ l|dentificarea unor mecanisme pentru situatiile in care se
constata ca deficientele sunt imputabile autoritatilor de
control/functionarilor din aceste autoritati - s-a propus formula
de asigurare, similara celor ale Directorilor de DG/Comisia
Europeana;

/ |dentificarea unor solutii de finantare pentru situatiile de
executare a bugetelor locale pentru aplicarea de corectii si
ulterior castigarea in instanta a anularii corectiei (ex: linii de
credit cu caracter revolving la trezorerie);



12/
Concluzii si recomandari (4)

/ Folosirea fondurilor din Programul Operational de Asistenta
Tehnica, respectiv din Axele de asistenta tehnica pentru
asistenta beneficiarilor pentru evitarea aplicarii de corectii
financiare pe viitor;

/ Utilizarea fondurilor de asistenta tehnica disponibile in fiecare
program pentru asistenta tehnica/juridica destinata pregatirii
negocierilor/comunicarii cu Comisia Europeana in ce priveste
corectiile financiare (art. 99 din Regulamentul 1083/2006).
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