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REZUMAT

1. Introducere

Prezentul document prezintd prioritatile Programului National de Reforme al Romaniei pentru
perioada 2007-2010 (PNR), elaborat in contextul Strategiei Europene pentru Crestere i
Ocupare (Strategia Lisabona Revizuitd - SLR).

PNR reprezinta cadrul national de elaborare si implementare a politicilor sectoriale ce revin
administratiei centrale si locale si a fost alcatuit in conformitate cu Comunicarea Comisiei
COM(2005)24 din 02.02.2005 Working together for growth and jobs, A new start for the Lisbon
Strategy (SL) si Recomandarile integrate pentru crestere si ocupare (2005-2008) - COM
(2005)141 din 12.04.2005. PNR este convergent cu strategiile sectoriale de dezvoltare
promovate prin Planul National de Dezvoltare 2007-2013, Cadrul Strategic National de Referinta
2007-2013, Programul de Convergenta 2007-2010 si Planul National Strategic de Dezvoltare
Rurala 2007-2013.

PNR evidentiaza reformele pe care Guvernul Romaniei este hotarat sa le promoveze cu prioritate
in perioada 2007-2010 si ofera cadrul de integrare a politicilor pe mai multe paliere
- macroeconomie, microeconomie, ocuparea fortei de muncad - intr-un program coerent de
reforme care sa evidentieze si sa fructifice sinergiile dintre domeniul economic si cel social.

Fiecare dintre prioritatile PNR este descrisd in termeni de masuri §i actiuni care asigurd
realizarea obiectivului propus la un termen precizat, cu resurse bugetare asigurate (conform
Anexei nr. 2) si cadrul institutional pentru asigurarea suportului guvernamental necesar
implementarii reformelor.

2. Prioritati pentru perioada 2007-2010

Atingerea performantelor economice si de ocupare, corelate cu un sistem social echitabil,
reprezintd esenta politicilor orientate spre dezvoltarea durabild a Romaniei in perioada vizata de
PNR. Pornind de la analiza detaliatd a situatiei existente in principalele domenii ale vietii
economice si sociale la momentul aderdrii la Uniunea Europeana si in conformitate cu liniile
directoare (LD) ale Strategiei Lisabona Revizuite, Romania a concentrat in PNR o paletd de
masuri §i initiative, grupate pe urmatoarele prioritati:

A. Imbunititirea capacititii administrative - constituie o prioritate orizontald de o
prin  masuri specifice In domenii cheie: politici publice, gestiunea fondurilor
comunitare, capacitatea autoritatilor publice de a lansa achizitii publice, reforma
sistemului judiciar (LD 3, 9, 12, 13, 14, 16);

B. Imbunititirea calititii si managementului cheltuielilor guvernamentale - vizeazi
asigurarea eficientei investitiilor productive in contextul implementarii unor politici
macro-economice prudente (LD 2,3, 4, 7, 13);

C. Imbunititirea functionirii pietelor - se referd in special piata de energie si la cea a
comunicatiilor, inclusiv la investitiile pentru interconectare la retelele europene (LD 1,
11,12, 13, 14, 16);

D. Continuarea imbunatatirii mediului de afaceri - cuprinde reducerea si reorientarea
ajutorului de stat, cresterea calitatii cadrului de reglementare si facilitarea accesului la
capital (LD 7,8, 9, 11, 13, 14, 15),

E. Cresterea gradului de ocupare si a ratei de participare pe piata muncii - implica
realizarea unei piete a muncii favorabile credrii de noi locuri de munca, imbunatatirea



.....

imbundtatirea calitatii resurselor umane (LD 2, 4, 9, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24);

F. Imbunatatirea calitatii vietii prin gestionarea durabila a resurselor regenerabile si
atenuarea efectelor schimbarilor climatice - trateaza cresterea eficientei energetice,
gestionarea resurselor naturale, conservarea bio-diversitatii si reducerea poludrii (LD
11).

3. Programul de reforme

3.1 imbuniititirea capacititii administrative

Capacitatea de adaptare a institutiilor la cerintele In schimbare ale mediului socio-economic,
precum si la statutul de stat membru al Uniunii Europene constituie una din prioritatile reformei
administratiei publice romanesti. Acest proces, care se desfasoard atat la nivel central cat si la
nivel local, are ca obiective de referintd elaborarea si promovarea politicilor publice si a actelor
normative nationale in conformitate cu standardele Uniunii Europene si cu acquis-ul comunitar si
crearea cadrului institutional adecvat pentru desfasurarea procesului de descentralizare
administrativa si financiard. Atingerea acestor obiective presupune adoptarea unor instrumente $i
metode moderne de management in diferite domenii de interes public si cresterea capacitatii de
gestionare eficientd a programelor cu finantare externd, in contextul cresterii gradului de
transparentd in relatiile publice.

In domeniul gestionirii politicilor publice, Guvernul Romaniei a demarat implementarea unui
sistem Tmbunatatit de luare a deciziilor, avand ca obiectiv cresterea responsabilizarii institutiilor
publice in raport cu rezultatele politicilor publice promovate. La nivelul institutiilor
administratiei publice centrale, se va intdri capacitatea ministerelor de a elabora studii de impact
adecvate si aprofundate. Principalele rezultate estimate ca urmare a functiondrii acestui nou
sistem sunt:

- 150 de specialisti din administratia publica vor fi pregatiti in domeniul analizei de
impact si al tehnicilor de evaluare;

- 60% din totalul proiectelor de acte normative vor fi insotite de analiza de impact pana la
sfargitul anului 2007, urmand ca pana in 2010, toate proiectele de acte normative si
documentele de politici publice sa aibd analiza de impact realizatd In concordanta cu
standardele stabilite;

- utilizarea in proportie de 70% a indicatorilor de performantd 1n monitorizarea si
evaluarea politicilor publice panad la sfarsitul anului 2008, urmand ca pana in 2010
indicatorii s fie utilizati In proportie de 100%.

Guvernul preconizeaza o reducere a sarcinilor administrative cu 3% pana la sfarsitul anului
2007 si instruirea a 30 de specialisti in domeniul masurarii costurilor administrative, pentru
domeniile din competenta institutiilor din care fac parte.

Pentru simplificarea procedurilor administrative, pana la sfarsitul anului 2007 va fi adoptat un act
normativ pentru instituirea procedurii de aprobare tacitd pentru aproximativ 10% din totalul
autorizatiilor, avizelor, licentelor si permiselor (aproximativ 45 la momentul actual) necesare
intrdrii pe piata a unei companii.

Masurile de reformd administrativa prevad si elaborarea si implementarea unui sistem de
indicatori pentru monitorizarea Programului de Guvernare, care va beneficia de finantare
nationald si din Fondul Social European prin Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii
Administrative.



Pe baza experientei acumulate In implementarea instrumentelor adaptate la specificul
administratiei publice roméanesti (Cadrul comun de auto-evaluare a modului de functionare a
institutiilor publice si Programul Multianual de Modernizare), vor fi imbunatitite serviciile de
relatii cu publicul; astfel, se va reduce timpul necesar eliberarii actelor administrative, se vor
consolida parteneriatele public-public si public-privat, iar serviciile publice vor fi mai bine
orientate catre clienti. Pana la 1 decembrie 2007, vor fi identificate procedurile administrative
care pot fi supuse demersului de simplificare, iar eliberarea permiselor de munca si a celor de
sedere se va face la un ghiseu unic incepand cu 1 iulie 2008. Aceste masuri vor fi implementate
pana in decembrie 2009 la 42 de Institutii ale Prefectului si 41 de Consilii Judetene precum si la
un numar de 50 de servicii deconcentrate selectate.

Romania isi propune sa faciliteze accesul utilizatorilor la serviciile publice si sd reduca costurile
acestora, acordand o atentie speciald administratiei publice locale. Astfel, vor fi Infiintate de
catre Ministerul Economiei si Finantelor ghisee unice de plata a taxelor pentru servicii publice
comunitare.

Pentru administratiile publice locale se va elabora un cadru unitar de norme pentru
implementarea generalizatd de sisteme informatice integrate, in scopul reducerii cheltuielilor
publice si asigurarii interoperabilitatii.

In scopul acceleririi aplicarii legislatiei in materie de achizitii publice, pentru care Romania a
instituit o serie de noi proceduri, legislatia existentd va fi promovata prin elaborarea de ghiduri,
materiale informative si alte instrumente operationale care sa fie puse la dispozitia autoritatilor
contractante. Dintre acestea, mentiondam Ghidul pentru achizitii publice, Ghidul pentru
concesiuni de lucrari publice si servicii, Ghidul pentru “achizitii verzi”’ care sunt in fie curs de
elaborare, fie vor fi finalizate pana la finele anului 2008.

In perioada 2007-2010 se vor aplica gradual mai multe masuri de modernizare a functiei
publice, care vizeaza cariera functionarilor publici, dezvoltarea de instrumente si politici de
motivare a acestora, identificarea si satisfacerea cerintelor de instruire. In acest sens se vor
organiza programe de pregatire a functionarilor publici (inclusiv prin intermediul Programului
Operational Sectorial Dezvoltarea Capacitatii Administrative) si va fi modificata legea de
salarizare a acestora.

Pentru asigurarea calitatii serviciilor comunale de utilitati publice, se are in vedere elaborarea
standardelor de calitate si a indicatorilor de performanta aferenti asigurdrii furnizarii serviciilor
comunitare de utilitati publice de catre autoritatile administratiei publice locale. Pe baza acestor
standarde, serviciile comunitare de utilitati publice vor fi monitorizate si evaluate periodic.

In anul 2008 urmeaza sa fie adoptat Conceptul Strategic de Dezvoltare Teritoriala a Romdniei
(CSDTR 2007-2030), care introduce dimensiunea de coeziune teritoriala in cadrul procesului de
planificare a dezvoltarii. Documentul va asigura cadrul strategic in planificarea teritoriala
integratd, punand accentul pe recuperarea discrepantelor teritoriale in dezvoltarea si
valorificarea potentialului competitiv al teritoriului national.

In vederea functionirii eficiente a sistemului de gestionare a Instrumentelor Structurale,
Romania isi propune instruirea unui numar de 5.906 de persoane din cadrul Autoritatilor de
Management si Organismelor Intermediare §i angajarea a minimum 200 de persoane pana la
sfarsitul anului 2007 pentru a asigura implementarea adecvatd a Programelor Operationale.
Pentru simplificarea procedurilor administrative necesare accesarii fondurilor structurale, vor fi
evaluate procedurile existente la nivelul Autoritatilor de Management, iar procedurile care au
fost identificate drept dificile vor fi simplificate.

Reforma sistemului judiciar reprezinta in continuare un domeniu prioritar pentru Romania, iar
garantarea independentei justitiei trebuie dublatd de asigurarea calitatii si eficientei actului de
justitie. In acest sens, se va acorda o atentie sporitd implementirii masurilor de reforma, in
conformitate cu standardele europene:



- operationalizarea Agentiei Nationale de Integritate (legea de infiintare a fost adoptata in
luna iunie 2007);

- continuarea instruirii magistratilor cu privire la noua legislatie §i la modalitatile de
aplicare 1n practicd a prevederilor legale, la nivel national si comunitar;

- reorganizarea instantelor: pand in luna decembrie 2007, vor fi reorganizate 40 de instante
cu volum redus de activitate, precum si cele cu un volum mare de activitate, prin
repartizarea echitabild a volumului de activitate si redirectionarea personalului spre
instantele cu deficit de personal;

- imbunatatirea infrastructurii instantelor si parchetelor: pand in anul 2011, vor fi
reabilitate 18 sedii de instante, iar un numar de 25 de sedii de instante (din care 5
constructii noi) vor fi reabilitate/construite printr-un proiect finantat de Banca Mondials;

- pana la sfarsitul anului 2008 vor fi implementate mai multe masuri de informatizare a
sistemului judiciar: dotarea tuturor instantelor cu echipament IT; dotarea a peste 600 de
instante cu sisteme performante de inregistrare audio a sedintelor de judecats;

- achizitia de info-chioscuri pentru toate instantele; dezvoltarea sistemului ECRIS;
dezvoltarea unui sistem informatic integrat pentru intregul sistem judiciar.

Implementarea masurilor de Tmbunatétire a capacitdtii administrative va avea impact pozitiv
asupra actului de guvernare in general, cu efecte benefice asupra eficientei cheltuielilor
romanesti, ceea ce va conduce la crearea mai rapida de noi locuri de munca. Pe de alta parte,
cresterea calitatii hotararilor judecatoresti si unificarea practicii judiciare vor contribui la

.....

3.2 imbuniititirea calititii si managementului cheltuielilor guvernamentale

Asigurarea unui cadru macroeconomic stabil reprezintd un obiectiv fundamental al Romaniei,
caracterizat prin cresterea eficientei procesului de corelare a politicilor economice, continuarea
consolidarii fiscale, a procesului dezinflationist §i a nivelului deficitului bugetar, conform
cerintelor criteriilor de convergentd nominald asumate de Romania.

Dupa o perioada de 7 ani consecutivi de crestere economicd sustinutd, Romania estimeaza o
crestere economica de 6,2-6,3% pentru anul 2008, ceea ce va avea ca efect o usoara crestere a
ponderii veniturilor in PIB.

Principalele provocari cu care se confruntd economia romaneasca pe termen scurt si mediu sunt
reprezentate de nevoia de a reduce rata inflatiei (tinta este 4% pentru anul 2007 si 3,8% pentru
anul 2008) concomitent cu mentinerea unui nivel sustenabil a deficitului de cont curent.

Deficitul bugetar va fi redus gradual pana la o medie de 2% din PIB in 2009-2010 (de la
2,74% in 2007), cu scopul de a limita cererea agregatd excesiva, de a mentine procesul de
dezinflatie si de a pastra deficitul de cont curent in limite sustenabile.

Guvernul Romaniei va continua sd promoveze cota unica de impozitare de 16% in contextul
rezultatelor economice pozitive obtinute de la instituirea acesteia (in decembrie 2004).

Pe termen lung, asigurarea sustenabilititii finantelor publice reprezintd o provocare
suplimentard corelatd cu nevoia de a reduce disparitatile structurale intre mediul rural si cel
urban. Din acest punct de vedere, implementarea reformelor structurale in domeniul pensiilor si
al sanatatii publice este esentiala, In vederea reducerii presiunii asupra bugetului de stat si
cresterii sperantei de viatd. Astfel, directionarea procentului de 2% (din totalul contributiilor
sociale) catre fondurile private de pensii, marirea valorii punctului de pensie cu 37,2% Incepand
cu | ianuarie 2008, majorarea cumulata urmand sa atingd 43% la 1 ianuarie 2009, vor fi sustinute
de cresterea previzionatd a PIB, de o mai buna colectare a veniturilor la bugetul asigurarilor



sociale si de largirea bazei de impozitare - ceea ce va contracara riscul unui dezechilibru al
bugetului asigurarilor sociale.

Cadrul bugetar pe termen mediu reflecta necesitatea consolidarii veniturilor prin imbunatatirea
colectarii impozitelor si prin extinderea bazei de impozitare, In vederea acomodarii
angajamentelor suplimentare de cheltuieli. Strategia Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
prevede, incepand cu anul 2007, o crestere a veniturilor bugetare cu 1 punct procentual din PIB
si cu 0,5 puncte anual, in perioada 2008 - 2011.

Consolidarea viitoare a veniturilor si cresterea cheltuielilor publice in domenii cheie precum
educatia (estimata la cca. 6% din PIB in anul 2008), sdnatatea, cercetarea si dezvoltarea (estimata
la cca. 0,7% din PIB in anul 2008), transportul si infrastructura de mediu devin obligatorii din
perspectiva nevoilor de competitivitate economicd a Romaniei. Cadrul actual al cheltuielilor pe
termen mediu creeaza suficient spatiu fiscal pentru includerea costurilor legate de integrare
(inclusiv contributia Romaniei la bugetul UE) si pentru sustinerea angajamentelor din PNR.

Prin dezvoltarea sistemului de planificare strategici si a managementului cheltuielilor
eficient al politicilor publice, crearea conexiunii dintre planificarea politicilor publice si
elaborarea bugetului, precum si cresterea coerentei si eficientei In cheltuirea fondurilor publice.

Astfel, bugetul de stat pentru anul 2008 se bazeaza pe o proiectie bugetard pe trei ani, care
include tendintele de evolutie a principalilor indicatori bugetari pentru perioada 2008-2010.

Pe baza programarii multianuale, in cadrul etapei de planificare strategica se urmareste ca
propunerile ordonatorilor de credite pentru fonduri bugetare sa se situeze cat mai aproape de
limitele estimarilor stabilite anterior. In cazul in care exista diferente fatd de aceste plafoane
orientative, acestea trebuie justificate prin fundamentéri i explicatii care sa sustind cauzele
producerii lor si necesitatea includerii lor in proiectul de buget.

Totodata, procesul de eficientizare a cheltuielilor publice va fi sustinut de continuarea
implementarii bugetului orientat catre performanta (bugetul pe programe), in sensul proiectarii
bugetelor pe obiective si coreldrii acestora cu indicatori de performantd. De asemenea, in scopul
consolidarii principiului alocarii bugetare pe baza de programe, ponderea acestora in structura
bugetului va creste de la 65% din totalul cheltuielilor bugetare in anul 2007, la 85% in anul 2010.

Reforma cheltuielilor bugetare va fi sustinutd de continuarea implementarii reformelor
structurale In domeniul pensiilor, sanatatii si descentralizarii.

Sistemul de asigurari sociale si sistemul de pensii vor fi reformate In vederea prelungirii vietii
active, asigurarii sustenabilitatii sistemului de pensii §i a unui nivel adecvat al prestatiilor sociale.
De asemenea, se va asigura o evolutie favorabila a nivelului de impozitare a muncii (reducerea
cu 6% a nivelului de contributii la sistemele de asigurari sociale din anul 2008 nu va afecta
echilibrul bugetului, deoarece va fi compensata de cresterile salariale preconizate).

Managementul adecvat al cheltuielilor guvernamentale, In contextul implementarii unor politici
care asigurd stabilitatea macroeconomicd, este esential pentru sustinerea cresterii economice la
potentialul economiei romanesti. Ambele sunt vitale pentru crearea conditiilor de promovare a
economisirii §1 a investitillor — mai ales prin orientarea acestora catre stimularea economiei
bazate pe cunoastere si a inovare — care asigurd o crestere economica sustenabild, neinflationista
si creatoare de locuri de munca.

3.3 imbunititirea functionirii pietelor

Cresterea transparentei pe piata din Romania si armonizarea regulilor aplicate cu cele europene,
solicitd, in continuare, adaptarea graduala a cadrului de reglementare a pietelor, implicit al celui
privind relatia furnizor - consumator.



Piata de energie electrici din Romania a fost deschisa treptat incepand din anul 2000,
finalizarea liberalizarii acesteia fiind realizatd in luna iunie 2007, ceea ce a condus la separarea
legala a activitdtilor de productie, transport, distributie si furnizare a energiei electrice.

Pentru asigurarea securitdtii in aprovizionarea cu energie electrica, Romania 1si propune
cresterea ponderii energiei nucleare in mix-ul energetic national la aproximativ 16%, prin
punerea in functiune a unitatii 2, respectiv la un nivel estimat de aproximativ 30% prin realizarea
unitatilor 3 si 4 de la Centrala Nucleard Cernavoda.

Se are in vedere, de asemenea, interconectarea transfrontaliera cu Ungaria, Republica Moldova
si Serbia, care urmeaza sd contribuie la diversificarea ofertei de energie electricad pe piata
europeana.

Privitor la piata gazelor naturale, finalizarea liberalizérii este prevazuta pentru 1 iulie 2007,
urmarind separarea legala a operatorului de sistem de restul activitatilor derulate de companiile
de transport, distributie si inmagazinare a gazelor naturale. In vederea aplicarii principiilor si
mecanismelor privind accesul la conductele de transport de gaze naturale, va fi necesarda
completarea cadrului de reglementare prin elaborarea si adoptarea Codului refelei de gaze
naturale, care va contine cerintele si regulile privind accesul la Sistemul National de Transport
(SNT) al gazelor naturale.

Se preconizeaza investitii in domeniul gazelor naturale pentru inferconectarea la sistemul
european de gaze naturale.

In ceea ce priveste infrastructura de transport, Planul Director General de Transporturi
(GTMP) prevede continuarea modernizarii retelei rutiere nationale si a infrastructurii rutiere de-
a lungul retelei TEN-T, asigurandu-se astfel legaturile cu reteaua de autostrazi din celelalte state
membre precum si modernizarea drumurilor nationale, inclusiv a infrastructurii de drumuri
nationale care sunt amplasate pe sau in afara retelei TEN-T.

Va continua modernizarea retelei de cale feratd nationalad si a infrastructurii de cale feratd TEN-
T (Trans-European Network - Transport) pentru a se trece la asigurarea conditiilor tehnice
privind circulatia trenurilor de calatori si marfa cu viteze sporite (160 km/h pentru trenurile de
calatori, 120 km/h pentru trenurile de marfa). Vor fi diversificate si modernizate serviciile de
transport feroviar de persoane si marfuri precum si materialul rulant motor, pentru a li se asigura
o calitate la standarde europene de interoperabilitate, atat pentru transportul de marfuri cat si
pentru cel de persoane.

Imbunatatirea infrastructurii si serviciilor in fransportul aerian preconizeaza modernizarea i
dezvoltarea aeroporturilor si cresterea eficientei utilizarii infrastructurii aeroportuare existente,
precum si modernizarea flotei companiei publice de transport aerian TAROM.

Dezvoltarea infrastructurii si serviciilor in transportul maritim si fluvial va avea in vedere
imbundtdtirea modului de exploatare si de punere la dispozitia operatorilor, a infrastructurilor
portuare. Dezvoltarea transportului maritim pe distante scurte Tn Marea Neagra si in tarile
riverane include derularea unor programe de investitii in portul Constanta, pentru transformarea
acestuia intr-un port hub la Marea Neagra. In ceea ce priveste transportul fluvial se au in vedere
eliminarea obstacolelor de navigatie pe Dunare prin asigurarea adancimilor minime pe toata
perioada anului, modernizarea si dezvoltarea infrastructurilor din porturile fluviale si finalizarea
implementarii pe sectorul romanesc al Dunarii al sistemului RIS(River Information Services) in
conformitate cu directivele UE.

......

va reprezenta un catalizator major al progresului catre o noua economie, bazata pe cunoastere.
Implementarea Strategiei de dezvoltare a comunicatiilor electronice de banda larga va creste
rata de penetrare a conexiunilor broadband (nr conexiuni/100 locuitori) de la 8.2% 1n 2006 la
25% 1n 2010.



3.4 Continuarea imbunatatirii mediului de afaceri

Romania recunoaste si apreciaza importanta mediului de afaceri pentru dezvoltarea unei
economii moderne, dinamice, bazatd pe cunoastere. Experienta altor state membre ale Uniunii
Europene demonstreaza clar ca un mediu de afaceri permisiv, favorabil, atat din punct de vedere
legislativ, cat si din punct de vedere fiscal, poate sd aibd o contributie substantiald la cresterea
produsului intern brut, sa creeze noi locuri de munca si sa stimuleze cresterea exporturilor.

Romaénia 1si propune o abordare coerentd in ceea ce priveste masurarea costurilor
administrative, prin realizarea de evaluari profesioniste a nivelului acestora, introducerea
modelului standard de mésurare a costurilor administrative i extinderea aplicarii metodologiei la
nivelul ministerelor de linie si apoi elaborarea si implementarea de planuri concrete pentru
reducerea sarcinilor (burden) administrative. Ca parte a initiativei pentru o reglementare mai
bund (Better Regulation), Romania isi asuma, prin componenta de masurare a costurilor
administrative evaluarea completa si precisa a tuturor costurilor pe care le presupune adoptarea si
aplicarea actelor normative si, ca o consecintd directd, elaborarea de planuri de simplificare
legislativa si administrativa.

In ceea ce priveste evaluarea costurilor administrative, pana in 2008 va fi adoptatid metodologia
SCM (Standard Cost Model) in proiecte pilot In 2-3 domenii relevante, iar pana in 2010 se va
implementa SCM la nivelul tuturor ministerelor. In acest context, se prevede formarea, pana in
2010, a 30 de specialisti din cadrul ministerelor de linie in domeniul evaludrii costurilor
administrative pentru sectoarele din sfera lor de responsabilitate.

Dintre rezultatele estimate Tn acest domeniu prioritar se poate mentiona reducerea barierelor
administrative atit la nivel central, cat mai ales la nivel local, cu cca. 10% pana la sfarsitul
anului 2008. Pana la sfarsitul anului 2007 va fi adoptat un act normativ pentru instituirea
procedurii de aprobare tacitd pentru aproximativ 10% din totalul autorizatiilor, avizelor,
licentelor si permiselor necesare intrdrii pe piatd a unei companii.

De asemenea, Guvernul va promova o noua lege a investitiilor in cursul anului 2007.

In vederea reducerii si reorientirii ajutorului de stat citre o abordare orizontali, Consiliul
Concurentei va dezvolta si Tmbogati mijloacele specifice de analizd economica utilizate in
aplicarea legislatiei concurentei §i mai ales in fundamentarea deciziilor emise in cazurile de
concurenta.

Infrastructura de afaceri va fi abordatd intr-o manierd coordonatd la nivel national de catre
guvern prin interventii publice semnificative care urmaresc stimularea comportamentului de tip
cluster al firmelor, asigurand in acelasi timp si dezvoltarea IMM-urilor ca furnizori pe termen
lung, precum §i cooperarea inter-firme in activitati economice cu potential de dezvoltare.

Legat de facilitarea accesului la finantare, in ceea ce priveste furnizorii de servicii financiare
nebancare, a fost creat cadrul legislativ si de reglementare care sa asigure premisele necesare
cresterii sustenabile a creditului neguvernamental si crearea unui mediu concurential
nediscriminatoriu pentru toti participantii din sectorul creditarii, in Intelesul sdu cel mai larg.

Constituirea fondurilor de garantare a creditelor pe diferite segmente ale economiei (IMM-uri,
agriculturd) coroboratd cu recunoasterea legitimitdtii activitatii de creditare desfasuratd de
institutii financiare nebancare se va reflecta in cresterea accesului la Tmprumuturi a acelor
categorii de entitdti neeligibile pentru credite bancare.

Un factor cu efect potential de stimulare a accesului la finantare, in special pe segmentul de retail
(segment in care s-ar putea incadra, In anumite conditii, si creantele asupra IMM-urilor), este
implementarea in legislatia romaneasca, de o manierd completd, a prevederilor acquis-ului
comunitar referitoare la noile cerinte de capital pentru institutiile de credit si firmele de investitii.
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Prin dezvoltarea si mentinerea unei concurente efective intre operatorii economici, Romania isi
asuma obiectivul de stimulare a inovarii, ceea ce va conduce reducerea costurilor de productie, la
cresterea eficientei economice §i contribuie astfel la cresterea competitivitatii economiei.
Deschiderea spre concurentd a pietelor reglementate, eliminarea barierelor, mai ales a celor de
naturd legislativd si administrativd, asigurarea respectdrii regulilor de catre toti operatorii
economici contribuie la crearea si la mentinerea unui climat sandtos pentru activitatea
economicd. Administrarea eficienta a legislatiei concurentei are in vederea asigurarea si
mentinerea unui mediu concurential normal si concentrarea resurselor pentru detectarea si
sanctionarea, In principal, a celor mai grave practici anticoncurentiale.

Masurile de imbunatatire a mediului de afaceri sunt menite sd creeze un mediu de reglementare
simplificat si prietenos si sa furnizeze ajutor financiar pentru dezvoltarea si sustinerea
companiilor care pot Tmbunatati competitivitatea si stimula dezvoltarea culturii antreprenoriale.
Masurile vor avea ca efect cresterea investitiilor, sporirea contributiei sectorului IMM 1n PIB si
in total exporturi, precum si asigurarea de noi locuri de munca.

3.5 Cresterea gradului de ocupare si a ratei de participare pe piata muncii

Piata muncii din Romania a suferit profunde transformari generate de tranzitia de la o economie
centralizatd la o economie de piatd si de evolutiile radicale ale societdtii romanesti: reforme
economice masive, scaderi dramatice ale numarului de lucratori din anumite sectoare economice,
reducerea sporului demografic natural si accentuarea migratiei definitive si temporare.

Ratele de activitate si de ocupare pentru populatia in varstd de munca au Inregistrat tendinte de
crestere, atingadnd in 2006 nivelul de 63,7 % respectiv 58,8 %.

In ceea ce priveste formarea profesionali continuii, Roménia inregistreaza o rati foarte scazuti
de participare in randul populatiei din grupa de varstd 25 — 64 ani (1,3% - 2003, 1,6% - 2005).
Factorii care au contribuit la aceastd ratd scazuta de participare au fost: fragmentarea ofertei de
formare profesionald continua, acoperirea geograficd inconsistentd a furnizorilor de formare
pentru adulti, interesul scdzut al antreprenorilor / intreprinderilor pentru investitia in dezvoltarea
resurselor umane, concentrarea ofertei de formare profesionald continud pe programe pentru
aptitudini generale si mai putin pe aptitudini specifice.

In domeniul pietei muncii, Roméania isi asuma doud obiective pentru perioada 2007-2010:
consolidarea pietei muncii $si imbunatatirea calitatii resurselor umane.

Directiile de actiune prevazute in cadrul acestor doud obiective vizeazd asigurarea unui cadru
favorabil, din punct de vedere legislativ si institutional, pentru crearea de noi locuri de munca si
atragerea unui numdr mai mare de persoane pe piata muncii (reducerea ratei de inactivitate n
randul grupurilor vulnerabile din punct de vedere social). Pe langa programul de reducere a
nivelului de impozitare a muncii si recentele modificari ale legislatiei muncii in sensul
flexibilizarii relatiilor de munca, guvernul va aplica o serie de masuri destinate reducerii
presiunii administrative asupra angajatorilor legate de utilizarea fortei de munca si reglementarii
activitatilor de tip temporar.

3.5.1 In ceea ce priveste consolidarea pietei muncii, o zond prioritard de actiune o constituie
imbundtdtirea conditiilor de munca, combaterea muncii fara forme legale i promovarea sanatatii
si securitatii la locul de munca.

Promovarea unei abordari integrate a flexibilizarii functionarii pietei muncii favorabile crearii
locurilor de munca si reducerea fenomenului muncii nedeclarate reprezinta obiectivele pe care
guvernul si le-a propus pentru perioada 2008 — 2010 prin: reducerea impozitarii muncii, cresterea
calitatii ocuparii i crearea de oportunitati de invatare pe toata durata vietii.
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In acest sens, in decembrie 2008, nivelului de contributii la sistemele de asigurari sociale va
scadea cu 6% fatd de decembrie 2007. De asemenea, reducerea presiunii administrative asupra
angajatorilor prin unificarea sistemului de declarare privind taxele si contributiile platite pentru
utilizarea fortei de munca, se prevede a se Indeplini prin operationalizarea, pana in 2009, a
sistemului unic de declarare pentru contribuabili, disponibil in format electronic.

In intervalul 2007 — 2010 se estimeazi o crestere a ratei de ocupare cu 3,3%, datorati in
principal politicilor fiscale, politicilor de stimulare a crearii Intreprinderilor mici si mijlocii,
sporirii nivelului investitilor strdine si cresterii competitivitdtii. Populatia ocupata in sectorul
public va inregistra in perioada 2007-2010 o tendintd de scddere, ajungand la 18,5% din total
populatiei ocupate fata de 20,7% in anul 2006. Populatia ocupatd din sectorul privat va continua
trendul crescator, in anul 2010 urmand sa reprezinte 81,5%, cu 2,2% mai mare decat in anul 2006.
Rata somajului (calculatd conform metodologiei Biroului International al Muncii — BIM) va
inregistra o evolutie descendenta, estimandu-se un nivel de 6,6% pentru anul 2010.

Populatia activa totala si populatia activa in varsta de munca vor creste , rata de activitate a
populatiei active in varsta de munca ajungand la circa 66,6% in anul 2010.

Tintele asumate pentru anul 2010, pentru grupa de varstd 15 — 64 sunt: rata de activitate de 68%
si rata de ocupare de 63%.

Privitor la imbunatatirea adaptabilitatii intreprinderilor si lucratorilor, in cadrul general de dialog
social, pentru cresterea productivitatii si calititii la locul de muncad sunt prevdzute mdsuri
referitoare la: consolidarea capacitdtii partenerilor sociali pentru promovarea unui dialog social
tripartit si bipartit eficient, imbunatatirea conditiilor de munca cu asigurarea unui nivel ridicat de
asigurare a sanatatii i securititii Tn munca, promovarea culturii antreprenoriale si a adaptabilitatii
intreprinderilor si lucratorilor.

In vederea stimuldrii ocuparii fortei de muncd din perspectiva aborddrii muncii pe tot parcursul
vietii vor fi promovate initiative complexe de mentinere a lucrétorilor in varsta pe piata muncii $i
crestere progresivd a vérstei de pensionare. in perioada 2008 - 2011, guvernul va derula
Programul National pentru Promovarea Ocuparii Lucratorilor Varstnici.

Promovarea initiativelor favorabile ocuparii tinerilor, va avea loc prin implementarea de masuri
active de ocupare integrate si personalizate, promovarea uceniciei la locul de munca,
consolidarea serviciilor de informare si consiliere 1n carierd, promovarea mobilitatii In cariera.

Stimularea ocuparii grupurilor supuse riscului excluziunii sociale si a altor grupuri vulnerabile
se concentreazd pe masuri ce vizeazd acordarea de servicii de ingrijire a sandtdtii $i asistentd
sociald pentru persoanele dependente, In vederea recuperdrii capacititii de muncd prin
reabilitare, readaptare si reintegrare; formare profesionald in vederea integrarii in munca a
persoanelor cu handicap; derularea unor campanii de constientizare si de combatere a atitudinilor
discriminatorii fata de persoanele de etnie roma.

Promovarea calitatii ocuparii in mediul rural este orientatd in special pe incurajarea modificarii
structurii economice din zona rurald, prin sprijinirea credrii si dezvoltarii de ferme agricole
moderne, cresterea sanselor de ocupare in sectorul serviciilor si imbunatatirea infrastructurii de
transport pentru cresterea mobilitatii ocupationale si geografice a fortei de munca rurale.

Pentru anul 2008, se estimeazad atingerea punctului de echilibru intre rata de ocupare din
mediul rural si rata de ocupare din mediul urban, nivelurile acestora urmand a se situa la
58,5%, respectiv 58,2%.

Legislatia aplicabila stimularii ocuparii fortei de munca si imbunatatirii protectiei sociale in
cursul perioadelor de somaj va fi actualizatd In vederea reflectdrii mai bune a modificarilor
intervenite in ultima perioada pe piata muncii.
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3.5.2 In scopul imbundtatirii calititii resurselor umane, in domeniul educatiei au fost adoptate o
serie de masuri In scopul alinierii sistemului educational la cel european, prin dezvoltarea
infrastructurii educationale, precum si prin imbunatatirea calificarilor profesorilor. Modernizarea
si Tmbunatatirea educatiei si formarii profesionale initiale si continue vor asigura premisele
generale pentru furnizarea competentelor si aptitudinilor cerute pe piata muncii.

Dezvoltarea invatamantului profesional si tehnic va urmari cresterea atractivitatii acestui tip de
educatie si imbunatatirea capacitatii sale de a raspunde cerintelor sectoriale si regionale ale pietei
muncii, astfel Incat sd asigure atat profesionalizarea si integrarea absolventilor n piata muncii,
cat si oportunitati de continuare a educatiei si absolvire a unor niveluri superioare de educatie.

Romania si-a asumat, pentru anul 2010, tinta strategica de 7% a ratei de participare la educatie si
formare profesionald pentru grupa de varsta 25 — 64 de ani.

In domeniul formarii profesionale continue se va urmari implementarea ,,Strategiei pe termen
scurt si mediu de formare profesionala continua 2005 — 2010 precum si flexibilizarea ofertei
din punctul de vedere al modalitatilor de furnizare.

invitimantul superior reprezinti un element cheie in dezvoltarea societitii bazati pe
cunoastere, astfel Incat, in contextul procesului Bologna, actiunile avute in vedere pentru
perioada 2007-2010 vizeaza dezvoltarea si implementarea sistemului national de calificari,
asigurarea calitdtii si dezvoltarea programelor doctorale in vederea imbunatatirii capacitatii
universitdtilor de a furniza calificéri corespunzatoare cerintelor pietei muncii si societdtii bazate
pe cunoagtere.

In ceea ce priveste cresterea accesului la educatie, in particular pentru grupurile dezavantajate
sunt avute in vedere o serie de masuri de natura sa sustind accesul egal la educatie si competente,
prevenirea si corectarea dezavantajelor educationale prin: dezvoltarea educatiei timpurii,
cresterea accesului la invatdmantul prescolar, promovarea dimensiunii incluzive in educatie,
programe de educatie de tip ,,a doua sansd”. Pentru grupurile dezavantajate, este prevazuta
furnizarea de asistentd pentru aproximativ 25.000 de persoane pand in anul 2010, dintre care
75% sa finalizeze cursurile de tip ,,a doua sansa” (ciclul superior al liceului), iar 65% dintre

persoanele care au beneficiat de asistentd/sprijin sa fie integrate In piata muncii.

Descentralizarea in sectorul educational va contribui la imbunatatirea capacitatii de asumare a
actualelor cerinte de management/ administrare a unitatilor scolare si a proceselor educationale,
atat a unitdtilor scolare céat si a administratiilor publice locale, prin cresterea flexibilitatii si
capacitatii de gestionare, la nivel local, a schimbarilor si reformelor structurale ulterioare din
cadrul sistemului de invatamant.

Incepand cu 2007, importante sume de bani sunt acordate de la buget in sprijinul acestor
reforme, implementate prin programe coordonate de catre ministerele de linie si institutiile din
administratia centrala si locala.

Pentru anul 2008 este estimata o alocare de 6% din PIB pentru educatie.

3.6 Imbuniitiitirea calititii vietii prin gestionarea durabili a resurselor regenerabile si
atenuarea efectelor schimbarilor climatice

Activitatea In domeniul energiei §i actiunea de combatere a schimbadrilor climatice sunt
considerate interdependente, context in care se urmadreste atingerea a trei obiective: siguranta
aproviziondrii, competitivitatea pietei interne si protectia mediului. In acest context, Romania
trebuie sa raspundd unor provocdri majore precum: consolidarea pietei interne de energie in
vederea producerii energiei curate si a reducerii efectelor asupra schimbarilor climatice;
incurajarea producerii energiei electrice din surse regenerabile, evitarea producerii gazelor cu
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efect de serd, in principal a dioxidului de carbon (CO, ), gestionarea eficientd a deseurilor prin
dezvoltarea activitatilor de colectare, transport, tratare, valorificare si eliminare a acestora.

Politica energetica are ca scop principal cresterea eficientei energetice si urmareste acoperirea
consumului intern de energie in conditii de crestere a securitatii energetice si de asigurare a unui
nivel corespunzitor de competitivitate. In acest context, masurile avute in vedere in PNR (in
conformitate cu Strategia Energeticai a Romdniei pentru perioada 2007-2020) vizeaza cu
prioritate: finalizarea liberalizarii pietei de energie electrica (realizatd in luna iunie 2007),
asigurarea securitatii Tn aprovizionarea cu energie prin cresterea ponderii energiei nucleare in
mix-ul energetic national la 16% in anul 2007, producerea de energie prin cogenerarea de inalta
eficientd, promovarea eficientei energetice la consumatorii finali.

Un alt aspect vizat consta in promovarea surselor regenerabile de energie si a biocarburantilor
in vederea atingerii obiectivului de 33% energie electricd produsa din surse regenerabile in anul
2010.

In privinta biocarburantilor, pentru atingerea tintei privind consumul de biocarburanti si alti
carburanti regenerabili de minimum 5,75%, calculatd pe baza continutului energetic al tuturor
tipurilor de benzind si motorind utilizate in transport, introduse pe piatd pand la data de 31
decembrie 2010, a fost adoptat un calendar etapizat pentru introducerea pe piatd numai a
amestecurilor de biocarburanti si carburanti conventionali. Astfel, calendarul prevede ca de la
jumatatea anului 2007, In cazul motorinei, continutul de biocarburant sa fie de minimum 2% in
volum, urmand ca pana la jumatatea anului 2009 proportia acestuia sa ajunga la 4% in volum. O
atentie deosebita se va acorda si sustinerii investitiilor pentru producerea si procesarea biomasei
in vederea obtinerii de biocarburanti.

Politicile si strategiile sectoriale de mediu pun un accent deosebit pe gestionarea durabila a
resurselor naturale si a deseurilor precum si pe conservarea biodiversitatii.

In cadrul acestora o importanti deosebita se acordi gestionirii durabile a sistemelor de api si
apa uzata care are ca obiectiv gospodarirea si asigurarea serviciilor de apa si canalizare, la tarife
accesibile, asigurarea calitdtii corespunzdtoare a apei potabile In toate aglomerdrile umane,
imbundtdtirea calitatii cursurilor de apa, Tmbunatatirea gradului de gospodarire a namolurilor
provenite de la statiile de epurare a apelor uzate §i crearea de structuri inovatoare si eficiente de
management al apei. In vederea dezvoltrii teritoriale echilibrate, in perioada 2007 — 2009 vor fi
implementate proiecte de investitii pentru dezvoltarea sistemului de gospodarire a apelor.

Pentru cresterea calitatii vietii cetatenilor si imbundtétirea calitatii mediului urban in oragele
mici, vor fi reabilitate sistemele de alimentare cu apad si canalizare, statiile de tratare a apei
potabile si a statiile de epurare a apelor uzate in localitatile cu o populatie de pana la 50.000 de
locuitori.

Punerea 1n practica si realizarea obiectivelor gestionarii deseurilor are in vedere implementarea
de activitati care sa conducd la dezvoltarea unui sistem integrat de management al deseurilor
solide 1n localitdtile urbane si rurale. Masura va avea impact asupra utilizdrii durabile a
resurselor regenerabile si a cresterii calitatii ecosistemelor si a mediului ambiant.

Referitor la conservarea biodiversitatii, implementarea sistemelor adecvate de management
pentru protectia naturii vizeaza protectia §i conservarea naturii, a diversitdtii biologice si
utilizarea durabild a componentelor acesteia, dezvoltarea si buna administrare a Retelei nationale
de arii protejate in acord cu strategiile, politicile si practicile puse in aplicare la nivel european si
international.

In acest scop, in vederea realizirii coeziunii teritoriale si a dezvoltarii rurale durabile si
conformarii la standardele de mediu impuse prin legislatia in vigoare, se pune accent pe
managementul efectiv al siturilor Natura 2000 si conservarea diversitdtii biologice prin
mentinerea activitatilor agricole traditionale.
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In ceea ce priveste gestionarea schimbirilor climatice, Roménia este prima tard inclusi in
Anexa [ (tarile dezvoltate si tarile cu economie in tranzitie) a Conventiei-cadru a Natiunilor
Unite asupra schimbarilor climatice (UNFCCC), care a ratificat Protocolul de la Kyoto,
angajandu-se sa reducd emisiile de gaze cu efect de sera (GHG) cu 8% in prima perioada de
angajament (2008-2012), fatd de anul de bazd (1989). Prin punerea in aplicare a schemei de
comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd, Romania isi propune ca in 2007
sa se Incadreze in limita maxima de 84,2 Mt CO2, respectiv 487,7 Mt CO2 pe intreaga perioada
2008 — 2012 (plafon mediu anual de 97,5 Mt COy).

Implementarea politicilor si strategiilor sectoriale privind cresterea eficientei energetice si de
mediu vor contribui intr-un grad ridicat la protectia mediului si a sandtdtii publice, la
disponibilitatea resurselor naturale pentru generatiile viitoare, la stabilitatea si prosperitatea
sistemului economic si social si la limitarea utilizarii resurselor in vederea reducerii impactului
asupra mediului.

3.7 Actiuni prioritare rezultate din recomandarile Consiliului de primavara din 2006

Romaénia a preluat angajamentele de reforma stabilite la Consiliul de primavara din 2006,
integrand totodatd documentele comunitare adoptate si anuntate de Comisia Europeana in
Programul Comunitar Lisabona.

Din perspectiva domeniilor prioritare identificate la nivel european, principalele angajamente
asumate de Romania pentru perioada 2007-2010 vizeaza domeniile:

a) Politici macro-economice

In perioada 2007-2010, se estimeazi ca produsul intern brut va creste cu un ritm mediu anual de
6,1%, pe seama maririi volumului de activitate, cu deosebire in constructii si servicii. In ceea ce
priveste formarea brutd de capital fix, aceasta va creste in medie cu circa 12,8% pe an, in
conditiile in care cererea internd, in ansamblul sdu, va creste cu un ritm mediu anual de circa
10,5%.

In ultimii ani, deficitul bugetar al Roméaniei s-a situat constant sub valoarea de referinta de 3%
din PIB, iar tendinta descrescatoare a acestuia releva desfasurarea unui proces de consolidare
fiscala.

Va continua implementarea strategiei de tintire directd a inflatiei pentru atingerea unei tinte a
inflatiei de 4 + 1% 1n anul 2007 si 3,8 + 1% in anul 2008.

Politica monetara 1si va pastra n perioadele imediat urmatoare conduita ferma, manifestata prin
caracterul relativ restrictiv al ratei dobanzii de politicA monetara, prin controlul ferm al
lichiditatii de pe piata monetara si prin mentinerea masurilor complementare adoptate in vederea
temperarii cresterii creditului neguvernamental.

Politica bugetarda va urmari imbunatatirea prioritizarii cheltuielilor publice si perfectionarea
sistemului de planificare bugetard pe termen mediu, imbunatatirea conformarii voluntare la plata
si cresterea nivelului colectarii veniturilor, mentinerea in limite sustenabile a datoriei publice,
precum si cresterea cheltuielilor publice in domenii cheie precum educatia, sanatatea, cercetarea
si dezvoltarea, transportul si infrastructura de mediu.

b) Cunoastere si inovare

Pentru a sustine realizarea obiectivelor strategiei sale privind CDI, Romania s-a angajat ferm in
directia cresterii cheltuielilor publice pentru cercetare. In perioada 2007-2010 bugetul alocat
pentru cercetare va inregistra cresteri semnificative: o crestere in 2007 cu cca 50% fata de 2006,
atingand cca. 0,5% din PIB. Fondurile publice alocate in 2008 pentru CDI vor creste la cca.
0,7% din PIB, respectiv cca. 0,9% 1n anul 2009, pentru a atinge in anul 2010 nivelul de 1% din
PIB, in acord cu obiectivele Strategiei Lisabona.
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Romaénia va promova modernizarea sistemului de protejare a drepturilor de proprietate
industriald si intelectuala, considerand cd acestea vor contribui efectiv la cresterea
competitivitdtii intreprinderilor si la promovarea inovarii.

¢) Mediul de afaceri

Romania 1si propune dezvoltarea politicilor de sprijin al IMM-urilor in conformitate cu principiul
»Think small first”.

Cotele de impozitare a micro-intreprinderilor au fost modificate astfel: 2% pentru anul 2007,
2,5% pentru anul 2008 si 3% pentru anul 2009, iar contribuabilii care depasesc cifra de afaceri de
100.000 Euro in cursul anului platesc impozitul pe profit pentru anul respectiv.

Continua procesul de reducere a barierelor administrative prin evaluarea sistemelor actuale de
autorizare, evaluare initiatd din perspectiva transpunerii Directivei Serviciilor in Piata Interna,
urmarind crearea unei piete functionale a serviciilor.

Romania a acceptat tinta de reducere a sarcinii administrative la nivelul Uniunii Europene cu
25% pand in 2012, in conditiile dezvoltarii unei metodologii unitare de evaluare a costurilor
administrative.

Romaénia desfdsoard o politicd concurentiald pro-activd in conformitate cu Planul de actiuni
privind implementarea politicii in domeniul ajutorului de stat, aprobat in 2006, prin care se
urmdreste promovarea unui cadru legislativ care sa usureze accesul pe piatd (aplicarea art. 81 si
82 din TCE, 1n ceea ce priveste concentrarile economice) si aplicarea reformei ajutorului de stat
(limitarea si directionarea ajutoarelor de stat pentru politici orizontale).

d) Politica de ocupare i coeziune sociala

Obiectivul in acest domeniu este cresterea participarii la piata muncii prin imbunatatirea
functionarii sistemului institutional si de reglementare, cresterea ratei de ocupare in randul
tinerilor si lucratorilor Tn varsta si prin activarea grupurilor sociale vulnerabile.

Politicile de incluziune sociala tintesc un impact decisiv asupra reducerii sdraciei si excluziunii
sociale pand 1n 2010, fiind indreptate spre reducerea riscului de sdracie si marginalizare sociale
in randul copiilor, implementarea de masuri active de ocupare destinate grupurilor dezavantajate,
supuse riscului de saracie extrema.

Va fi promovatd o abordare integrata, la nivel national, regional si local, a politicilor privind
educatia, formarea profesionald continud, ocuparea fortei de muncd, incluziunea sociald,
mobilitatea ocupationala si geografica.

e) Politica energetica si de mediu

Romania da consistentd actiunilor sale in domeniul politicii energetice pentru a raspunde intr-o
manierd echilibratd celor trei obiective majore: securitatea (securizarea) aproviziondrii cu
energie, competitivitatea sectorului energetic si sustenabilitatea mediului inconjurator prin
Strategia energetica a Romdniei, lansata recent in dezbatere publica.

Romania va reduce progresiv intensitatea energetica cu 2,5-3% anual si va fi un promotor activ
al proiectelor de interconectare §i a proiectelor de infrastructura care sd contribuie la
diversificarea ofertei si integrarea pietelor regionale in piata europeana interna.

Romaénia va continua procesul de liberalizare a pietelor In domeniul energiei si a gazelor
naturale: liberalizarea integrala a pietei de energie electrica, inclusiv pentru consumatorii casnici,

a aut loc 1n anul 2007 iar liberalizarea integrald a pietei gazelor naturale s-a realizat incepand cu
1 iulie 2007.
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Romania si-a exprimat deschiderea cétre consolidarea pozitiei In ceea ce priveste conservarea
biodiversitatii pentru care isi propune reducerea graduald pana in 2010 a ratei actuale de pierdere
de diversitate.

In ceea ce priveste schimbarile climatice, Romania va implementa Planul national de actiune
pentru schimbarile climatice In conformitate cu angajamentele stabilite prin Protocolul de la
Kyoto si va asigura conditiile pentru " Pregatirea negocierilor si actiunilor post-2012".

4. Organizarea procesului

4.1 Elaborarea PNR

Procesul de elaborare a PNR pentru Romania a fost indrumat de Coordonatorul national pentru
strategia Lisabona, domnul Secretar de Stat Adrian CIOCANEA, seful Departamentului pentru
Afaceri Europene.

Mecanisme pentru cooperarea interdepartamentald

In luna august 2005, a fost constituit de citre guvern Grupul de lucru pentru Strategia Lisabona,
constituit din secretari de stat si experti din 32 de institutii guvernamentale, inclusiv institutia
coordonatoare a procesului: Ministerul Integrarii Europene. Incepand cu luna decembrie 2006,
activitatile de coordonare a procesului Lisabona au fost preluate de catre Departamentul pentru
Afaceri Europene, structura in subordinea Primului-Ministru, constituitd prin comasarea
Secretariatului Permanent pentru Afaceri Europene din cadrul Cancelariei Primului-Ministru, a
Directiei generale evaluare §i pregatire pentru aderare $i a Directiei generale armonizare cu
acquis-ul comunitar din cadrul Ministerului Integrarii Europene.

Grupul de lucru a avut reuniuni moderate de citre coordonatorul national al procesului. In
conformitate cu competentele si atributiile detinute de fiecare institutie, au fost formulate
prioritatile care sustin PNR precum si actiunile si masurile specifice de implementare a acestora.

De asemenea, au fost organizate reuniuni bilaterale Intre institutiile guvernamentale pentru
armonizarea prioritatilor i evidentierea sinergiilor dintre acestea pentru atingerea obiectivelor
Lisabona.

Forma finala a documentului a fost definitivata si aprobata dupa consultarea inter-ministeriala a
tuturor institutiilor implicate in proces.

Documentul final include o serie de observatii primite de la mediul de afaceri, sindicate si
asociatii profesionale, care au fost consultate la nivel sectorial.

Consultarea partenerilor sociali

Guvernul Romaniei, prin Departamentul pentru Afaceri Europene, a lansat procesul de consultari
publice in data de 5 mai 2007. Sectorial au fost abordate urmatoarele prioritdti: mediul de
afaceri, liberalizarea pietelor si piata muncii, dupd urmatorul program:

- Ministerul Integrarii Europene — 12 septembrie 2006;

- Ministerul pentru IMM, Comert, Turism si Profesii Liberale a lansat consultarile
publice in data de 24 aprilie 2007, in cadrul reuniunii Comitetului Consultativ pentru
Dezvoltarea IMM;

- Ministerul Transporturilor a lansat procesul de consultari on-line in data de 7 iunie
2007;

- Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului a lansat procesul de consultari publice in
data de 6 iunie 2007;
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- Ministerul Muncii, Familiei si Egalitdtii de Sanse (MMFES) a lansat procesul de
consultdri publice in luna aprilie 2007. Au fost organizate doud sedinte ale Comisiei de
Dialog Social care functioneaza in cadrul MMFES (in 8 si 18 iunie 2007);

- Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale a derulat procesul de consultari on-line
asupra masurilor propuse in PNR, 1n luna iunie 2007;

- Consiliul de Administratie al BNR a aprobat contributia referitoare la Stabilitatea
preturilor si facilitarea accesului la finantare in data de 20 martie 2007,

- Consiliul de Administratie al BNR a aprobat contributia referitoare la Stabilitatea
financiara in data de 8 iunie 2007.

Principalii parteneri sociali consultati au fost: Consiliul National al Intreprinderilor Private Mici
si Mijlocii (CNIPMMR), Blocul National Sindical (BNS), Camera de Comert si Industrie a
Romaniei (CCIR), Federatia Educatiei Nationale (FEN), Federatia Sindicatelor Independente din
Invatamant ,,Spiru Haret”, Federatia Sindicatelor Libere din Invatimant (FSLI), Federatia
Nationala Sindicala ,,Alma Mater”, Uniunea Generald a Industriagilor din Romania, Federatia
Patronatului din Industria Usoara (FEPAIUS), Confederatia Nationala a Patronatului Roman
(CNPR), Confederatia Patronala a Industriei Serviciilor si Comertului, Agentia de Dezvoltare
Regionald 3 Sud Muntenia, Agentia de Dezvoltare Regionald 7 Centru, Confederatia Patronala
din Industria Romaniei (CONPIROM), Confederatia Sindicald Nationala ,,Meridian”,
Confederatia Patronala a Industriei Serviciilor si Comertului (CPISC), Confederatia Nationala
Sindicala ,,Cartel Alfa”, Uniunea Generala a Industriasilor din Roméania (UGIR 1903), Asociatia
Roménd a Antreprenorilor de Constructii, Confederatia Nationald a Patronatului Roman —
Alianta Confederatiilor Patronale din Roménia (CNPR — ACPR), Confederatia Nationald a
Sindicatelor Libere din Romania ,,Fratia” (CNSLR Fratia).

Input-urile de la acesti parteneri sociali au fost incorporate in timpul realizarii PNR. Principalele
comentarii §i propuneri pentru PNR au inclus formularea de masuri privind imbunatatirea
mediului de afaceri, alocarea de fonduri pentru programele dedicate dezvoltarii sectorului IMM,
implementarea de programe de instruire antreprenoriala si promovarea comertului electronic (e-
commerce) prin Portalul IT pentru IMM-uri, reducerea nivelului de contributii la sistemele de
asigurdri sociale - stabilirea unor puncte procentuale concrete, reducerea birocratiei excesive in
domeniul obligatiilor declarative ale angajatorilor — crearea unui sistem coerent si simplu de
relationare a institutiilor publice in care elementul central sd fie contribuabilul, acordarea de
stimulente fiscale pentru angajatori, necesitatea abordarii unitare a modificarilor legislative in
domeniul dialogului bi- si tripartit, numai pe baza acordului partenerilor sociali, asistarea
organizatiilor patronale, sindicale si profesionale in initierea si desfasurarea de programe de
pregatire pentru membrii lor.

Implicarea autoritatilor regionale: Asociatia Municipiilor din Romania a participat la procesul de
consultari publice, fiind consultatd punctual in data de 5 iunie a.c. cu privire la implicarea in
procesul de aplicare a reformelor si de implementare a fondurilor structurale.

De asemenea Agentiile de Dezvoltare Regionald au fost consultate in cadrul abordarilor
sectoriale.

Dupa aprobarea de catre guvern, PNR a fost dezbatut si aprobat in cadrul Comisiei pentru
Afaceri Europene din cadrul Parlamentului Romaniei.

4.2 Implementare si monitorizare

Romaénia 1si va concentra eforturile pe dezvoltarea capacitatii administrative de implementare,
evaluare si monitorizare a reformelor asumate prin PNR, tindnd cont ca in procesul de evaluare
efectuat de catre Comisia Europeand, vor fi apreciate progresele inregistrate in functie de
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capacitatea Romaniei de atingere a obiectivelor propuse. Aceste aspecte sunt direct corelate cu
evaluarea si monitorizarea performantelor, rezultate din implementarea fondurilor structurale ce
sunt alocate Romaniei pentru perioada 2007-2013.

In procesul de parteneriat initiat de Comisia Europeani si Statele Membre, Guvernul Roméaniei
va promova in cadrul PNR noi masuri si actiuni, rezultate din pregatirea noului ciclu Lisabona
care va fi anuntat la Consiliul de primavara din 2008.

Coordonarea procesului de implementare va fi asiguratd de Departamentul pentru Afaceri
Europene, 1n parteneriat cu institutiile implicate in Grupul de lucru pentru Strategia Lisabona $i
va cuprinde consultari trimestriale cu mediul de afaceri, organizatii profesionale si sindicale
pentru stimula efectul participativ al acestora in proces.

4.3 Conexiunea cu Cadrul Strategic National de Referinta 2007-2013 (CSNR)

Pentru asigurarea coerentei dintre cele doud documente, exercitiul de elaborare a PNR a implicat
in acest proces Autoritatile de Management si Organismele Intermediare responsabile pentru
gestionarea programelor operationale (ministerele implicate erau deja reprezentate in grupul de
lucru).

Romaénia a asigurat coerenta masurilor prevazute in PNR si CSNR, avand in vedere faptul ca
ambele documente converg spre aceeasi viziune: crearea unei Romanii competitive, prospere si
dinamice. Masurile din PNR prevazute pe cele 3 niveluri - macroeconomic, micro-economic si
piata muncii - contribuie, pe termen mediu, la atingerea obiectivului general ,,Reducerea
disparitatilor de dezvoltare economicad si sociala dintre Romania §i statele membre ale Uniunii
Europene” si implicit la implementarea celor 6 prioritatii definite prin CSNR, al céror efect
cumulat este dezvoltarea economica si cresterea numarului de locuri de munca.

Mai specific, priorittile PNR contribuie la atingerea obiectivelor CSNR prin orientarea
strategicd catre urmatoarele domenii cheie: cercetare si dezvoltare tehnologica, inovare si
antreprenoriat; societatea informationala; transporturi (in special investitii de interconectare);
energie (prin promovarea inter-conectivitdtii cu retelele europene si promovarea utilizarii
resurselor de energie regenerabile); dezvoltarea capitalului uman; cresterea adaptabilitdtii
lucratorilor si companiilor; imbunatatirea accesului pe piata muncii §i cresterea sustenabilitatii
pietei muncii, precum si intdrirea capacitatii institutionale la nivel national, regional si local si
imbunatatirea capacitatii de management si implementare a Fondurilor Structurale si de
Coeziune.

Prin abordarea priorititii strategice ,,fmbundtdtirea calititii si managementului cheltuielilor
guvernamentale”, se creeazd cadrul pentru asigurarea stabilitdtii macroeconomice,
sustenabilitdtii finantelor publice si consolidarii bugetare necesare implementarii strategiei
prevazute prin CSNR.

La consolidarea cadrului bugetar un rol important il vor juca implementarea actiunilor dedicate
consolidarii pilonului I de pensii obligatorii si promovarea pilonilor II si III de pensii
administrate privat, care vor diminua presiunile asupra bugetului, asigurand astfel mentinerea
deficitului bugetar in limite sustenabile. In acelasi timp, cresterea veniturilor bugetare prin
largirea bazei de impozitare, continuarea procesului de Tmbundtétire a colectarii si diminuarea
graduald a contributiilor la asigurarile sociale, asociate cu continuarea alocdrii bugetare pe
programe, sunt actiuni destinate pe de o parte sustinerii implementarii programelor operationale,
iar pe de alta parte dezvoltarii noi masuri complementare in domenii cheie, precum educatia,
sdnatatea, cercetarea-dezvoltarea, transporturi, asigurdri si asistentd sociald si mediul
inconjuratori.

Aplicarea metodologiei de planificare strategica in elaborarea bugetului de stat si extinderea
bugetarii pe programe se afla in stransa legaturd cu POS Dezvoltarea Capacitatii Administrative
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(POS DCA) - Imbundtdtiri structurale si de proces ale ciclului managementului politicilor
publice.

Prioritatea strategica ,fmbundtitirea capacititii administrative”, cu efect pe orizontali in
implementarea celorlalte prioritati strategice din PNR, urmdreste operationalizarea initiativei
nationale pentru reglementdri mai bune, Imbunatatirea calitatii serviciilor publice si eficientei
administratiei publice, acestea fiind in stransd corespondentd cu actiunile prevazute in CSNR -
POS DCA — Imbundtdtiri structurale si de proces ale ciclului managementului politicilor
publice, care au ca scop o mai buna gestionare a fondurilor publice si comunitare cétre obiective

......

cresterea eficientei serviciilor publice electronice”.

De asemenea, aspectele vizand cresterea capacitdtii institutionale de administrare a programelor
(in special a structurilor care gestioneaza fonduri structurale si coeziune) si modernizarea functiei
publice realizeaza conexiunea cu prevederile POS DCA 1n aceste domenii.

Dimensiunea dezvoltarii teritoriale echilibrate din CNSR se regaseste in PNR prin
implementarea de actiuni destinate sd creeze cadrul legal de implementare a instrumentelor de
planificare strategica la nivel local, necesare dezvoltarii polilor de competitivitate existenti,
realizandu-se astfel corelarea cu Programul Operational Regional (POR) — Sustinerea polilor de
crestere urbana durabila (AP 1) si PNDR — Axa 3 ,,Renovarea, dezvoltarea satelor, conservarea
si imbunatdtirea mostenirii rurale”.

Prioritatea PNR ,,Jmbunatitirea functiondrii pietelor” prevede o serie de actiuni legislative,
institutionale si operationale destinate functionarii pietelor liberalizate de energie electricd si
gaze naturale, modernizarii si dezvoltarii infrastructurii de transporturi precum si a infrastructurii
de comunicatii si tehnologia informatiei, a cdror implementare va conduce la cresterea
convergenta cu axele prioritare din POS Transporturi (POS T), respectiv Modernizarea §i
dezvoltarea axelor prioritare TEN-T, Modernizarea §i dezvoltarea infrastructurii de in afara
axelor prioritare TEN-T si Modernizarea sectorului transport in scopul cresterii gradului de
protectie a mediului, sandtdatii umane gi securitatii pasagerilor”. In acest sens, este esentiald
aprobarea Planului Director General de Transporturi, care va furniza criterii de baza pentru
stabilirea si prioritizarea proiectelor din POS-T si prioritdtile strategice de dezvoltare pe termen
mediu ale Romanie prevazute in PNR. Totodatd este asiguratd convergenta PNR cu cu POS
CCE, respectiv axele prioritare ,,Cresterea eficientei energetice si asigurarea Ssigurantei
furnizarii, in contextul schimbarilor climatice”(AP 4) si ,,TIC pentru sectoarele public si
privat’(AP 3).

Prioritatea strategica ,,Continuarea imbunatitirii mediului de afaceri” prevede actiuni
legislative, institutionale si operationale in domeniul CDI, promovdrii antreprenoriatului,
dezvoltarii infrastructurilor de afaceri integrate la nivel national, prin care se asigurd convergenta
si complementaritatea cu CNSR, respectiv in cadrul axelor prioritare din POS CCE ,,Un sistem
inovativ §i ecoeficient (AP 1) ,,Cercetare, dezvoltare tehnologica si inovare pentru dezvoltare
tehnologica”(AP2) si AP 3.

Actiunile prevazute la cele doua prioritati anterioare ale PNR asigura, totodatd convergenta cu
romanesti’, la acestea adaugandu-se actiunile prevdzute pentru protectia atmosferei, gestionarea
durabild a resurselor, cresterea eficientei energetice, imbunatdtirea calitatii sistemelor de
management al deseurilor si promovarea eco-tehnologiilor.

Masurile prevazute in la prioritatea strategica ,, Imbundtatirea calitdtii vietii prin gestionarea
durabila a resurselor regenerabile si atenuarea schimbdarilor climatice” sunt sprijinite prin

POS CCE (API1, AP4), POS Mediu ,,Extinderea si modernizarea sistemelor de apa” (AP 1),
wDezvoltarea sistemelor de management integrat a deseurilor si reabilitarea situ-rilor
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contaminate istoric” (AP 2), Implementarea Sistemelor adecvate de management pentru
protectia naturii (AP 4), POR (AP1) si PNDR in cadrul axelor ,,Calitatea vietii in zonele rurale

......

forestier”.

Actiunile prevazute la aceasta prioritate asigurd cadrul general de dezvoltare durabild a societatii,
oferind un echilibru intre prioritatile de mediu si cele de dezvoltare economica sustinuta.

Masurile si actiunile prevazute pentru implementarea prioritatii ,,Cresterea ocupdrii §i a ratei de
activitate” din PNR contribuie la cresterea ocuparii pentru toate grupele de varsta, atat in mediul
urban cat si in cel rural si la imbunatatirea adaptabilitatii fortei de munca la cerintele economiei
de piatd. PNR asigurd implementarea integratd a strategiilor sectoriale specifice pietei muncii,
educatiei si a programelor nationale multianuale, care converg catre prioritatea CSNR
»Dezvoltarea si folosirea mai eficienta a capitalului uman”. Astfel este stabilitd convergenta cu
POS Dezvoltarea Resurselor Umane in integralitatea sa, precum si cu POR, respectiv axele
prioritare , Jmbundtdtirea infrastructurii sociale” complementare programelor nationale
,Promovarea scolii de arte si meserii”.

Masurile PNR orientate catre dezvoltarea abilitatilor tinerilor in tehnologia informatiei si
implementarea TIC in scolile din comunitétile locale sunt convergente cu POS CCE (AP 3). In
privinta cresterii ratei de ocupare in mediul rural, s-a asigurat convergenta cu PNDR, axa

......
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INTRODUCERE

Provocarile privind globalizarea, imbatranirea populatiei sau schimbarile tehnologice se afla de
mai multd vreme in atentia decidentilor, fie acestia din zona politicd sau din zona afacerilor.
Totusi, reformele necesare pentru solutionarea problemelor cu care se confruntd economiile
tarilor europene nu au reusit sd depaseascd de multe ori abordarile nationale, aceste abordari
raspunzand partial necesitdtii de flexibilizare a pietei muncii, cresterii spiritului antreprenorial
sau intensificdrii ritmului de transfer tehnologic, asa cum si-a propus Agenda Lisabona incd din
anul 2000.

Competitivitatea economiilor europene rdmane o provocare la care Strategia Lisabona relansata
in anul 2005 incearca sa raspunda in continuare.

Este evident ca Agenda Lisabona lansata in anul 2000 s-a transformat in Procesul Lisabona, care
si-a propus, inainte de toate, sa ofere un cadru de coordonare intre masurile nationale si cele luate
la nivel european, plecind de la realitatea ca Intre obiectivele strategice si masurile concrete s-a
manifestat inci de la inceput o diferentd crescanda. In plus, inci nu exista o clarificare cu privire
la legdtura de cauzalitate dintre instrumentele de politica europeand si finantarea nationald a
masurilor (un exemplu bun in acest sens fiind contributiile pentru Programul Cadru de Cercetare
sau pentru Programul de Competitivitate si Inovare si legatura acestora cu obiectivul 3% PIB
pentru cercetare/dezvoltare). In acest context, noua abordare prezenti in Strategia Lisabona
relansatd si-a propus sd identifice mai clar domeniile si responsabilitatile pentru reformele
structurale a caror necesitate a fost unanim recunoscuta.

Oricare ar fi aborddrile nationale pentru elaborarea unui mix de reforme structurale in scopul
cresterii economice §i ocuparii, esenta Strategiei Lisabona o reprezintd modelul social european.
In prezent se constatd ci, mai mult decat cresterea somajului, in contextul globalizarii, problema
reald a pietei muncii este legatd de imposibilitatea ajustarilor rapide a locurilor de munca si
activitatilor din companii. Iatd de ce primul obiectiv care priveste contracararea somajului
trebuie completat cu cel legat de cresterea angajarii (70% conform Strategiei Lisabona), caci
acesta este in masurd sd asigure sustenabilitatea finantelor publice si a schemelor de pensii.
Pentru a pune, nsd, in practicd schimbari structurale pe piata muncii, este nevoie de o crestere
economicd durabila. Cei mai multi economisti estimeaza ca o rata de crestere de cca. 3% implica
o crestere a cererii pe piata muncii.

Odata cu relansarea Strategiei Lisabona, a devenit evidenta dorinta statelor membre de a clarifica
obiectivele acesteia si, mai ales, intentia de a avea o abordare pragmatica cu privire la atingerea
obiectivelor. Tatd de ce, in ceea ce priveste cercetarea si dezvoltarea, se observa modificarea
opticii asupra inovarii, din nevoia de a introducere cat mai rapid rezultatele cercetdrii in produse
competitive. De asemenea, a crescut interesul pentru conceptul de ,flexicurity” - stimularea
flexibilitatii locurilor de muncd in contextul securitdtii sociale.

In ceea ce priveste IMM-urile ca bazi a economiei europene, a crescut interesul pentru
clarificarea diferitelor probleme cu care acestea se confruntd: reglementarile pietei financiare
(Basel II), ajutoarele de stat (regula de minimis si exceptare in bloc), programele de cercetare si
dezvoltare pentru IMM-uri, proprietatea intelectuald si nu in cele din urma, o mai buna
reglementare (better regulation).

Succesul Strategiei Lisabona poate fi legat de o dubla flexibilitate: cea privitoare la acceptarea
solutiilor comune si cea legati de implementarea acestora la nivel national. In acest context, se
poate discuta despre responsabilitati partajate cu privire la elaborarea politicilor. Politica
monetard (in spatiul Euro), politica in domeniul concurentei (cu exceptii limitate) si cea in
domeniul comertului contin largi competente comunitare. Pe de alta parte, politica fiscala, (cu
exceptia domeniului impozitarii indirecte), politica industriald si cele din domeniul cercetarii si
tehnologiei si al pietei muncii (cu exceptia legislatiei cu privire la protectia sociald) au in
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continuare atribute prioritar nationale. In fine, In ceea ce priveste piata internd, desi pentru cele
patru libertati exista un set de principii unanim acceptate, nu este clar pana unde acestea se pot
aplica la nivel national fara a intra in conflict cu reglementdrile existente.

Competitivitatea si calitatea vietii semnifica esenta parteneriatului pentru crestere si ocupare, iar
Programele Nationale de Reforme contin acele reforme structurale pe care Statele Membre si le
asuma n scopul atingerii obiectivelor acestuia.

Principalele provociri pe termen scurt si mediu pentru Roménia

Roménia se afla intr-o perioada de consolidare a economiei sale de piata. Procesul implica, inca,
o serie de reforme structurale in ceea ce priveste bazele economiei §i reprezintd conditionalitatea
esentiald 1n raport cu Indeplinirea obiectivelor Lisabona.

Din acest punct de vedere, spre deosebire de majoritatea statelor membre, in Romania, coeziunea
sociala semnifica atat preocuparea pentru crearea de locuri de munca cat si nevoia de a solutiona
problema disparitiei locurilor de munca cu efect direct asupra sustenabilitatii sistemului public de
pensii. Pe de alta parte, pe termen scurt, pentru Romania este mai importantd preluarea de
tehnologie 1n raport cu crearea de tehnologie, in perspectiva necesitatii de crestere accelerata a
productivitatii.

In ceea ce priveste antreprenoriatul, Romania trebuie si tini seama nu numai de necesitatea
imbunatatirii mediului de afaceri din perspectiva mai bunei reglementari ci si de imperativul
reducerii inflatiei precum si a echilibrarii deficitelor. La acestea se adauga presantele probleme
de mediu si problema dificila si specifici Romaniei - ponderea mare a agriculturii in PIB.

Iata de ce necesitatea alocarii unor resurse publice pentru restructurare reduce marja de manevra
pentru finantarea obiectivelor Lisabona. In acest context, conform celor previzute de Cadrul
Strategic National de Referinta, peste 56,24% din totalul fondurilor structurale si de coeziune
pentru perioada 2007-2013 vor fi alocate in mod direct sustinerii obiectivelor Lisabona, ceea ce
reprezinta un sprijin consistent alocat investitiilor de acest tip.

Chiar daca existd o serie de conditionalitdti interne care impun un comportament prudent in
proiectarea politicilor economice, Romania isi propune, prin promovarea obiectivelor Strategiei
Lisabona, sa treacd mai rapid de la o economie intensiva in factori in una intensiva in inovare.

Tindnd seama de aceste considerente, Programul National de Reforme elaborat de cétre
Guvernul Romaniei se concentreazd pe un numar de sase prioritdti cheie, structurate in
conformitate cu liniile directoare integrate (LD) ale Strategiei Lisabona Revizuite:

1. Imbunititirea capacititii administrative (LD 3, 9, 12, 13, 14, 16);

2. Tmbunété‘girea calitatii si managementului cheltuielilor guvernamentale (LD 2,3, 4, 7,
13);

Tmbunété‘girea functionarii pietelor (LD 1, 11, 12, 13, 14, 16);
4. Continuarea Tmbunatatirii mediului de afaceri (LD 7, 8, 9, 11, 13, 14, 15);

Cresterea gradului de ocupare s§i a ratei de participare pe piata muncii (LD 2, 4, 9, 16,
17,18, 19, 20, 21, 22, 23, 24);

6. Imbunitatirea calititii vietii prin gestionarea durabili a resurselor regenerabile si
atenuarea efectelor schimbarilor climatice (LD 11).

23



1. IMBUNATATIREA CAPACITATII ADMINISTRATIVE

Capacitatea de adaptare a administratiei publice romanesti la cerintele in schimbare ale mediului
socio-economic precum si la standardele impuse de statutul de stat membru al Uniunii Europene
constituie una din prioritatile cheie ale reformei administratiei publice. Procesul de adaptare si
simplificare administrativa se desfdsoara atat la nivel central cét si la nivel local si are ca
finalitate crearea cadrului institutional adecvat pentru desfasurarea procesului de descentralizare
administrativd si financiard si pentru elaborarea si promovarea politicilor publice si actelor
normative nationale in conformitate cu standardele Uniunii Europene si cu acquis-ul comunitar.
Atingerea acestor obiective presupune adoptarea unor instrumente si metode moderne de
management in diferite domenii de interes public, cresterea calitdtii si transparentei serviciilor
publice si modernizarea sistemului judiciar.

Reformele care privesc modernizarea administratiei publice se afld in diferite faze: daca in ceea
ce priveste functia publica, etapa actuald se caracterizeaza prin consolidarea corpului
functionarilor publici, iar reforma administratiei publice locale a fost continuatd prin
reglementdrile privind descentralizarea, cea mai mare provocare ramasa consta in imbunatatirea
procesului de formulare a politicilor publice — in special pentru nivelul local. In acest sens, in
anul 2006 a fost adoptata ,,Strategia pentru imbunatatirea sistemului de planificare §i elaborare
a politicilor publice la nivelul administratiei publice centrale” si s-au instituit proceduri privind
modul de fundamentare a actelor normative la nivel central. Acest exercitiu va fi continuat cu
introducerea reglementarilor privind studiile de impact. De asemenea, se are in vedere analizarea
poverii pe care administratia publica o exercita atat pe orizontala cat si pe verticald, utilizind o
metoda bazata pe Modelul Costului Standard (SCM).

1.1 Tmbunititirea capacititii administratiei publice de formulare si implementare a
politicilor publice

Procesul de elaborare si implementare a politicilor publice in Romania este Tnca marcat de slaba
cunoastere a impactului economic §i social al acestora. Lipsa monitorizdrii si evaludrii
sistematice a implementarii si rezultatelor politicilor publice nu permite obtinerea de informatii
concludente asupra succesului sau insuccesului acestora sau asupra eficientei cu care s-au folosit
fondurile publice.

Guvernul Romaniei a demarat implementarea unui sistem imbunatatit de luare a deciziilor,
avand ca obiectiv cresterea gradului de responsabilitate a institutiilor publice in raport cu
rezultatele politicilor publice promovate.

Evaluarea ex-ante a impactului politicilor publice si a legislatiei este inca putin folosita in
practica administrativa romaneascd. Recent s-au realizat pasi importanti in directia elaborarii
unor standarde minime de elaborare a politicilor publice, precum si a realizarii analizelor de
impact ca parte a procesului de elaborare si adoptare a actelor normative.

La nivelul institutiilor administratiei publice centrale, se va intari capacitatea ministerelor de a
elabora studii de impact adecvate si aprofundate. Masura prevede realizarea, pana in 2009, a
metodologiilor sectoriale de evaluare ex-ante a impactului politicilor publice si a legislatiei
(mediu, economic, educatie, sdnatate etc.), a metodologiei de monitorizare si evaluare a
politicilor publice precum si a unui ghid explicativ si de bune practici. Aceastd masurd va
beneficia de finantare nationald si din Fondul Social European prin Programul Operational
Sectorial Dezvoltarea Capacitatii Administrative (POS DCA).

In faza de elaborare a politicilor publice, ministerele de linie vor organiza intalniri cu factorii
interesati, iar in faza premergdtoare aprobarii unui act normativ i / sau a intrarii in vigoare, se
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vor organiza sesiuni de instruire cu reprezentantii administratiei publice cu atributii in aplicarea
acestora.

Prin implementarea acestui nou sistem decizional se estimeaza obtinerea urmatoarelor rezultate:

- 150 de specialisti din administratia publicd vor fi pregatiti in domeniul analizei de
impact si al tehnicilor de evaluare;

- 60% din totalul proiectelor de acte normative vor fi insotite de analiza de impact pana la
sfarsitul anului 2007 urmand ca, pana in 2010, toate proiectele de acte normative si
documentele de politici publice sd fie insotite de analiza de impact realizatd in
concordantd cu standardele stabilite;

- utilizarea in proportie de 70% a indicatorilor de performanta in monitorizarea si
evaluarea politicilor publice pand la sfarsitul anului 2008, urmand ca pana in 2010
indicatorii sa fie utilizati in proportie de 100%.

Este necesara in continuare implementarea anumitor masuri de Intdrire a capacitatii ministerelor
de aplicare corespunzitoare a prevederilor legale existente (finantate din fonduri de pre-
aderare si din Fondul Social European), respectiv:

- definitivarea cadrului de reglementare: amendarea legislatiei cu privire la elaborarea
proiectelor de acte normative, adoptarea legislatiei complementare privind procedurile de
elaborare, avizare si prezentare a proiectelor de documente de politici publice si a
proiectelor de acte normative;

- dezvoltarea bazei de date cu privire la aplicarea legislatiei, in vederea elaborarii
programelor de formare profesionald pentru intarirea capacitatii de dezvoltare de studii de
impact de catre ministerele de linie.

Masurile de reformd administrativd prevad si elaborarea si implementarea unui sistem de
indicatori pentru monitorizarea Programului de Guvernare, care va beneficia de finantare
nationald si din Fondul Social European prin POS DCA.

Un element esential al initiativei privind simplificarea reglementérilor a fost constituirea unui
grup de lucru interministerial, care se reuneste lunar sau ori de céte ori este necesar si stabileste
directiile generale de actiune in materie. Sarcina grupului este aceea de a elabora o strategie
nationald, structuratd pe 5 piloni: evaluarea impactului; masurarea costurilor administrative si
reducerea sarcinilor administrative; promovarea consultarilor si a dialogului cu destinatarii
actelor normative; simplificarea legislatiei; aplicarea legislatiei Uniunii Europene. Pentru fiecare
pilon a fost desemnata cate o institutie responsabild cu coordonarea nationald si monitorizarea
actiunilor realizate.

In ceea ce priveste reducerea sarcinilor administrative, Romania este de acord cu procentul
stabilit la nivel comunitar in ceea ce priveste sarcinile rezultate din legislatia UE (25% pana in
2012). Referitor la sarcinile administrative rezultate exclusiv din legislatia nationald, Romania se
angajeaza ca, pana in 2008, sa stabileasca obiective la fel de ambitioase precum cele stabilite la
nivel comunitar.

Intrucat se afla la inceputul acestui proces, Romania se va concentra, intr-o prima faza, pe
costurile si sarcinile administrative care vizeaza agentii economici, pe domeniile prioritate
indicate Tn Comunicarea Comisiei nr.(2007)/23.

Printre rezultatele estimate se preconizeazd o reducere a sarcinilor administrative cu 3% pana la
sfarsitul anului 2007 si instruirea a 30 de specialisti in domeniul masurdrii costurilor
administrative, pentru domeniile din competenta institutiilor din care fac parte.

In ceea ce priveste intdrirea capacitdtii administrative sub aspectul managementului resurselor
umane, mentiondm ca, in prezent, in Romania existd un numar de 124.446 functionari publici,
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din care 58.693 activeaza la nivel local. Conform analizelor periodice elaborate de Agentia
Nationald a Functionarilor Publici (ANFP), in calitate de institutie responsabild cu asigurarea
managementului functiei publice si functionarilor publici, principalele aspecte considerate
prioritare n perioada 2007-2010 in domeniul functiei publice sunt: dezvoltarea unui sistem
unitar de salarizare motivant §i transparent al functionarilor publici, consolidarea structurilor
responsabile cu gestionarea resurselor umane din cadrul autoritatilor si institutiilor publice;
intdrirea capacitatii administrative a Agentiei Nationale a Functionarilor Publici; ameliorarea
imaginii corpului functionarilor publici.

In perioada 2007 - 2009, reforma in domeniul functiei publice va urmri:

- intarirea capacitatii administrative a Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, in
vederea asigurarii implementarii §i a monitorizarii procesului de reformd a functiei
publice precum si a adaptarii institutiilor publice din Romania la standardele europene si
preluarea si adaptarea exemplelor de bune practici;

- consolidarea compartimentelor de resurse umane din cadrul autoritatilor si institutiilor
publice, n contextul descentralizarii;

- elaborarea si implementarea unui sistem informatic integrat al functiei publice.

Masurile privind modernizarea functiei publice se estimeaza a fi aplicate gradual, in intervalul de
timp 2007-2010 si vizeaza elemente ce tin de cariera functionarilor publici, de dezvoltarea de
instrumente si politici de motivare a acestora, de identificarea si satisfacerea cerintelor de
instruire. De asemenea, se are in vedere dezvoltarea unui sistem de perfectionare profesionald
coerent, eficient, precum si adaptarea normelor deontologice si a aspectelor ce tin de cultura
organizationala.

In vederea continuarii procesului de reforma a functiei publice, Romania isi propune:

- elaborarea, adoptarea si implementarea legislatiei secundare in vederea dezvoltarii
corpului functionarilor publici, urmare a modificarii cadrului legislativ general, obiectiv
realizabil pana in 2009;

- implementarea sistemului privind salarizarea unitard a functionarilor publici, obiectiv de
maxima importanta, care se va realiza etapizat, pana in 2009.

Un obiectiv important al procesului de reformd a functiei publice il reprezintd prevenirea si
combaterea coruptiei, respectiv cresterea gradului de integritate in exercitarea prerogativelor de
putere publica. In acest sens, pana in anul 2009, sistemul functiei publice va constitui un element
distinct in cadrul procesului de consolidare a cadrului strategic, normativ si procedural.

Avand in vedere orizontul de timp luat 1n calcul, perioada 2009 - 2010 va fi destinata realizarii
unei evaluari ex-post a intregului proces de consolidare si, respectiv, modernizare a functiei
publice.

Masurile de reforma a functiei publice beneficiaza de finantare din fonduri de pre-aderare si din
POS DCA.

Procesul de descentralizare se va desfasura in trei directii principale: intarirea autonomiei
locale, descentralizare administrativa si descentralizare fiscald, in baza unui plan de actiune
aplicat in mai multe etape, pentru a permite evaluarea eficientei masurilor de descentralizare
astfel introduse. Se are in vedere limitarea sferei de interventie a guvernului la nivel local numai
pentru cazurile In care anumite servicii publice, programe sau proiecte nu pot fi realizate cu
resurse locale si de catre autoritatile locale, In conformitate cu principiile Cartei Europene a
autoguvernarii locale.

Cresterea eficientei administratiei publice necesitd imbunatdtirea capacitatii administrative a
ministerelor dar si a administratiei publice locale, mai ales in contextul descentralizirii. Din
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acest punct de vedere existd programe de pregatire a functionarilor publici inclusiv prin
intermediul POS DCA, in valoare de 2246,014 MEuro, din care contributia FSE este de 208,002
MEuro (la nivelul anului 2006), precum si alocédri nationale pentru sprijinirea reformelor in
cadrul administratiei publice locale in ceea ce priveste pregatirea strategiilor de dezvoltare si
planificarea strategica a activitatilor.

In anul 2008 urmeaza sa fie adoptat Conceptul Strategic de Dezvoltare Teritoriala a Romdniei
(CSDTR 2007-2030), care introduce dimensiunea de coeziune teritoriala in cadrul procesului de
planificare a dezvoltarii. Documentul va asigura cadrul strategic in planificarea teritoriala
integratd, punand accentul pe recuperarea discrepantelor teritoriale in dezvoltare si valorificarea
potentialului competitiv al teritoriului national.

Coeziunea teritoriala completeaza obiectivele de coeziune economicd si sociald si  vizeaza
utilizarea optimd a potentialului fiecdrei regiuni si tip de teritoriu in vederea maximizarii

......

CSDTR 2007-2030 va fi implementat prin:

- Elaborarea strategiei retelei polilor de dezvoltare si detalierea in strategii aferente fiecarui pol
major de dezvoltare pand la sfarsitul anului 2008, 1n vederea asigurarii conditiilor necesare
consolidarii si afirmarii competentelor-cheie la nivelul polilor de dezvoltare ai Romaniei si
pentru definirea profilului competitiv national in cadrul UE;

- Elaborarea Planurilor de Amenajare a Teritoriului Zonal Regional pana la finele anului 2008
pentru fundamentarea planurilor de dezvoltare regionald pe baza structurdrii profilului

......

- Constituirea, pana la sfarsitul anului 2010, a unui sistem integrat la nivel local/regional/
national de baze de date urbane si teritoriale, In vederea monitorizarii evolutiei tendintelor
intersectoriale la nivel teritorial si sprijiniri procesului de luare a deciziilor in dezvoltarea
teritoriald;

- Realizarea reformei sistemului de planificare teritoriala in Romania prin introducerea in
legislatie a obligativitdtii corelarii urmatoarelor documente: strategia de dezvoltare locala,
planul teritorial, planul multianual de investitii §i prin implementarea unui program national
de instruire si asistenta tehnica in planificare teritoriala integratd adresat autoritatilor locale,
avand termen de realizare 2010.

Se estimeaza ca implementarea masurilor de imbunatatire a capacititii administrative va avea
impact pozitiv asupra actului de guvernare in general, cu efecte benefice asupra eficientei
companiilor romanesti, ceea ce va conduce la crearea mai rapida de noi locuri de munca. Pe de
alta parte, cresterea calitatii hotararilor judecatoresti si unificarea practicii judiciare vor contribui

.....

1.2 Cresterea calitatii serviciilor publice

Analiza temeinica a domeniului serviciilor publice releva existenta unor deficiente importante
care afecteaza calitatea serviciilor publice si abilitatea autoritdtilor administratiei publice de a le
gestiona intr-un mod corespunzator. O problema acutd, existentd in starea actuald a serviciilor
publice din Romaénia, este excesul de birocratie, resimtit de utilizatorii acestor servicii $i care se
datoreaza in principal, redundantei datelor manipulate si problemelor de comunicare existente
intre institutiile publice. De asemenea, barierele administrative constituie un obstacol major in
dezvoltarea socio-economica a Romaniei.

Cresterea calitatii serviciilor publice este strans legatd de succesul procesului de descentralizare
si de realizare a unei administratii eficiente, moderne §i orientate catre cetdtean. Procesul

27



descentralizarii, Inceput 1n anii trecuti, va continua prin definirea pe trei niveluri a competentelor
administratiei publice locale, in conformitate cu noile reglementari (legea cadru privind
descentralizarea). Astfel, vor exista competente exclusive privind serviciile de interes economic
general, competente partajate privind unele servicii de interes public general si competente
delegate privind unele servicii cu caracter social.

Romania isi propune ca la nivelul autoritdtilor administratiei publice locale si centrale sa
realizeze dezvoltarea organizationald / institutionald bazatd pe metode moderne de evaluare a
situatiei existente si de planificare strategicd, precum si implementarea demersurilor de
simplificare a procedurilor administrative.

Pe baza experientei acumulate in implementarea instrumentelor de modernizare adaptate la
specificul administratiei publice romanesti (Cadrul comun de auto-evaluare a modului de
functionare a institutiilor publice — CAF si Programul Multianual de Modernizare), activitatea
derulatd in cadrul institutiilor respective se va eficientiza iar calitatea serviciilor furnizate catre
cetateni / clienti ai administratiei publice va fi vizibil imbunatétitd. Cresterea calitatii serviciilor
administratiei publice In urma implementarii acestor instrumente va fi evaluatd pe baza de sondaje
si interviuri aplicate utilizatorilor care au beneficiat de serviciile prestate de institutiile care au
implementat instrumentele. Pe langa rezultatele acestor sondaje pot fi folositi pentru evaluari la
nivel macro indicatorii Kaufman pentru buna guvernare (Banca Mondiala).

Simplificarea procedurilor administrative este un act necesar in cadrul reformei administratiei
publice. Din acest motiv, pana la sfarsitul anului 2007 va fi adoptat un act normativ pentru
instituirea procedurii de aprobare tacita pentru aproximativ 10% din totalul autorizatiilor, avizelor,
licentelor si permiselor (aproximativ 45 la momentul actual) necesare intrdrii pe piatd a unei
companii.

Masurile care se au in vedere pentru simplificarea obligatiilor administrative privesc Intr-o prima
etapa domeniul administratiei publice, relatiilor de munca cat si cel financiar fiscal. Pe langa
aceste domenii, vor fi implementate si masuri de simplificare a procedurilor administrative care au
impact direct asupra accesarii finantarilor nerambursabile din cadrul Fondurilor Structurale.

Pentru imbunatatirea vitezei de raspuns a serviciilor publice, Guvernul a initiat deja si va mai
initia masuri care vor avea ca efect:

- eliberarea pasapoartelor in regim de urgenta in douad ore, iar in regim normal, in 7 zile;
- eliberarea pe loc a cazierelor fiscale si a cazierelor judiciare;

- eliberarea pe loc a certificatelor din Registrul Comertului;

- eliberarea certificatelor de Tnmatriculare si a permiselor de conducere in doua ore.

Pana la 1 decembrie 2007, vor fi identificate procedurile administrative care pot fi supuse
demersului de simplificare, iar eliberarea permiselor de munca si a celor de sedere se va face la
un ghiseu unic incepand cu 1 iulie 2008.

Aceste masuri vor fi implementate pana in decembrie 2009 la cele 42 de Institutii ale Prefectului,
la 41 de Consilii Judetene precum si la un numar de 50 de servicii deconcentrate selectate.

De asemenea, vor fi infiintate de catre Ministerul Economiei si Finantelor ghisee unice de plata a
taxelor pentru servicii publice comunitare. Astfel, de la 1 septembrie 2007, firmele fara datorii la
bugetul de stat vor depune doar doua declaratii privind plata contributiilor la bugetul social si la
bugetul local, iar de la 1 ianuarie 2008, practica se va generaliza.

Procesul actual de emitere si reinnoire a documentelor de stare civild presupune interactiunea
directd dintre cetdteni si functionarii administratiilor locale responsabili cu starea civild. Prin
implementarea sistemului integrat de stare civila, se va crea un mediu informatizat si securizat
de introducere, actualizare, modificare a datelor de stare civild si evidenta persoanelor, care va
genera o administrare si inter-relationare 1n timp real a datelor personale.
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Pentru asigurarea calitatii serviciilor comunale de utilititi publice, se are in vedere elaborarea
standardelor de calitate si a indicatorilor de performanta aferenti asigurdrii furnizarii serviciilor
comunitare de utilitati publice de catre autoritatile administratiei publice locale. Pe baza acestor
standarde, serviciile comunitare de utilitdti publice vor fi monitorizate si evaluate periodic.

Romania inregistreaza ramaneri in urma mediei UE nu doar la numérul de servicii (39% dintre
servicii fiind disponibile electronic, majoritatea oferind, insa, doar posibilitatea de informare), ci
si la gradul de complexitate (20% comparativ cu 50% media EU25). In cadrul POS Cresterea
eficientizarea serviciilor electronice publice de e-guvernare (e-government), e-invitare (e-
learning) si e-sanatate (e-health).

In Romania, administratia publica centrala si locala constituie unul dintre cei mai mari achizitori
de tehnologie, fara ca aceasta sa conduca nsa, la o crestere de productivitate corespunzatoare
infrastructurii de care dispune. Din acest motiv se va elabora un cadru unitar de norme pentru
implementarea generalizatd de sisteme informatice integrate, in scopul reducerii cheltuielilor
publice si asigurdrii interoperabilitdtii. Pentru sustinerea dezvoltdrii serviciilor electronice
publice, in perioada 2007-2009, se vor derula proiecte pentru dezvoltarea si promovarea
serviciilor de e-guvernare precum: un program de conectare a administratiei publice la Internet;
sprijin acordat administratiei publice pentru realizarea unor sisteme informatice integrate si
pentru cresterea proportiei de operatiuni electronice; sprijin pentru realizarea unor sisteme
informatice de crestere a interoperabilitatii bazat pe sistemele informationale geografice.

In ceea ce priveste serviciile de e-sandtate, acestea urmaresc realizarea unui program national de
conectare a unitatilor sanitare la Internet prin conexiuni in banda largd (broadband), dotare cu
calculatoare §i sprijin pentru construirea de portaluri de e-sanatate.

In perioada 2007-2010, pentru dezvoltarea si cresterea eficientei serviciilor publice electronice

......

din care 55,86 MEuro co-finantare nationala.

1.3 Managementul eficient al instrumentelor structurale

Conform prevederilor Cadrului Strategic National de Referinta, 56,24% din totalul fondurilor
structurale si de coeziune pentru perioada 2007-2013 vor fi alocate in mod direct sustinerii
obiectivelor Lisabona, ceea ce reprezintd un sprijin consistent alocat prioritétilor identificate.

Gestionarea adecvata a Instrumentelor Structurale a impus adecvarea capacitatii administrative si
cresterea numdarului personalului in structurile direct implicate, pentru a asigura desfasurarea in
conditii optime a tuturor functiilor caracteristice coordondrii §i implementérii Programelor
Operationale (programare, evaluare si selectie a proiectelor, monitorizare, management si control
financiar, comunicare etc.).

In decursul anului 2006, Roménia a depus un efort deosebit pentru asigurarea unui numir
suficient de angajati in structurile implicate in gestionarea Instrumentelor Structurale. Astfel, in
noiembrie 2006, nivelul de angajare crescuse cu 115% fatd de iunie 2005. In continuare,
Romania isi asuma tinta de angajare a unui numar suplimentar de minim 200 de persoane pana la
sfarsitul anului 2007.

Pentru ca sistemul de gestionare a Instrumentelor Structurale sa functioneze eficient, masurile de
instruire a personalului din unitdtile specializate vor continua pe parcursul anului 2007, conform
Planului de instruire. Astfel, vor fi instruite un numdr de 5.906 de persoane din cadrul
Autoritdtilor de Management si Organismelor Intermediare pe diverse tematici: monitorizare,
management financiar si control, evaluarea si selectia proiectelor, analiza cost-beneficiu,
functionarea comitetelor de monitorizare etc. Aceasta masurd este finantatd din fondurile de
preaderare.
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Pentru simplificarea procedurilor administrative necesare accesarii fondurilor structurale, vor fi
evaluate procedurile existente la nivelul Autoritdtilor de Management, iar procedurile care au
fost identificate drept dificile vor fi simplificate.

1.4 Modernizarea sistemului judiciar

Reforma sistemului judiciar reprezinta in continuare un domeniu prioritar pentru Romania, iar
garantarea independentei justitiei trebuie dublatd de asigurarea calitatii si eficientei actului de
justitie. In acest sens, se va acorda o atentie sporiti implementirii masurilor de reforma, in
conformitate cu standardele europene.

Infiintarea si operationalizarea Agentiei Nationale de Integritate reprezinti una din principalele
priorititi in domeniul luptei impotriva coruptiei pentru perioada 2007 — 2013 si vizeaza, in
special, cresterea rezistentei la coruptie in administratia publicd. Agentia are responsabilitdti in
verificarea averilor si potentialelor conflicte de interese si in emiterea unor decizii obligatorii pe
baza cdrora sa se poatd aplica sanctiuni descurajatoare.

Pregitirea profesionald a magistratilor si a celorlalte categorii de personal din cadrul
sistemului judiciar constituie o conditie necesard pentru realizarea procesului de reforma.
Pregatirea judecatorilor si procurorilor, realizatd in cadrul Institutului National al Magistraturii,
trebuie sd determine standarde ridicate de profesionalism pentru magistrati, n scopul aplicarii
eficiente si uniforme a legii. Programele de formare initiald si formare continua, aflate in
derulare, urmaresc actualizarea cunostintelor magistratilor cu privire la noua legislatie, dar si cu
privire la modalitatile de aplicare in practica a prevederilor legale, la nivel national si comunitar.

Reorganizarea instantelor se va realiza prin masuri de rationalizare ce vor determina realocarea
resurselor umane, conform necesitétilor rezultate pe baza studiilor de evaluare. Pana in luna
decembrie 2007, vor fi reorganizate 40 de instante cu volum redus de activitate, precum cele cu
un volum mare de activitate, prin repartizarea echitabila a volumului de activitate si
redirectionarea personalului spre instantele cu deficit de personal.

Criteriile de reorganizare tin cont de volumul de activitatea inregistrat intre anii 2005 — 2006 si
vor f1 avute in vedere si instantele din tard cu un volum mare de activitate, in vederea identificarii
unei solutii pentru distribuirea corespunzatoare a schemelor de personal.

Functionarea sistemului judiciar roman depinde de existenta unei infrastructuri adecvate.
Potrivit dispozitiilor legale in vigoare, Ministerul Justitiei $i Ministerul Public continud derularea
unui program de investitii, reparatii capitale si curente ale sediilor existente. Elementul cheie al
acestui program de investitii constd in stabilirea unor standarde pentru constructiile si dotarile
necesare functiondrii instantelor si parchetelor. Conformitatea dotarilor fiecarui sediu va fi
analizata prin raportarea la aceste standarde, urmand ca fondurile s fie directionate pe termen
mediu si lung la instantele si parchetele care au nevoie, cu prioritate, de consolidare a
infrastructurii.

Imbunatatirea infrastructurii sistemului judiciar se va efectua prin construirea de sedii de instanta
si continuarea lucrarilor de reabilitare a celorlalte sedii de instante si parchete de pe teritoriul
Romaniei. Pand in anul 2011, Roméania are in vedere reabilitarea a 18 de sedii de instante — cu
finantare din bugetul de stat; reabilitarea si construirea a 25 de sedii de instante (din care 5
reprezinta constructii noi) printr-un proiect finantat de Banca Mondiala.

Continuarea procesului de informatizare a sistemului judiciar are in vedere implementarea
pana in anul 2008 a urmatoarelor masuri: dotarea instantelor cu echipamentul IT necesar
desfasurarii activitatii, dotarea a peste 600 de instante cu sisteme performante de inregistrare
audio a sedintelor de judecatd, achizitia de info-chioscuri pentru toate instantele, dezvoltarea
sistemului ECRIS care va include un modul de evidentd statisticd pentru managementul
cazurilor, dezvoltarea unui sistem informatic integrat pentru intregul sistem judiciar.
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Implementarea acestei masuri va avea impact pozitiv asupra eficientei actului de justitie, a
calitatii hotararilor judecdtoresti si unificarii practicii judiciare. De asemenea, dezvoltarea
aplicatiilor informatice din cadrul sistemului judiciar va contribui la definitivarea unor politici
coerente in domeniul managementului judiciar.
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2. CONTEXTUL MACROECONOMIC

2.1 Stabilitatea macroeconomica si sustenabilitatea finantelor publice

2.1.1 Stabilitatea macroeconomica

Eforturile intreprinse de Romania pe calea pregatirii pentru aderarea la UE au permis in ultimii
ani o evolutie economicd pozitivi. In acest context, Roménia isi propune continuarea si
adancirea reformelor incepute din perspectiva indeplinirii obiectivelor generale "mai multa
crestere economica si mai multd ocupare” (more growth and jobs). Pe termen mediu si lung se
urmareste asigurarea treptatd a convergentei nominale si reale cu statele membre ale UE prin
nivelul intregii societiti. Indeplinirea acestor obiective implici o crestere economici stabild
asigurata prin sustenabilitatea finantelor publice si evitarea derapajelor prociclice.

Previziunile economice pentru perioada 2007-2013 au la bazd ipoteza ca mediul de afaceri va
ramane stabil, iar cresterea economica a principalilor parteneri comerciali ai Romaniei nu va
urma un curs descendent. Amplul proces investitional din ultimii ani, dar si cel preconizat, s-au
reflectat corespunzdtor in modernizarea §i potentarea factorilor de productie.

In ceea ce priveste cresterea economicii, Romania se afla in prezent in al saptelea an de evolutii
pozitive. Dupd o crestere moderatd in anul 2000 (2,1%), ritmul mediu anual de 6,0% din
perioada 2001-2006 a asigurat reducerea graduald a decalajelor fatd de tarile Uniunii Europene.

Suportul pentru inregistrarea unui ritm ridicat de crestere economica il va reprezenta, in
principal, cererea internd, iar In cadrul acesteia cererea pentru investitii, bazatd atat pe ipoteza
unor fluxuri importante de investitii strdine cat, mai ales, pe absorbtia fondurilor comunitare.

Ritmul de crestere a produsului intern brut, de 7,7 % in anul 2006, este unul din cele mai
ridicate inregistrate Tn ultimii ani. Produsul intern brut pe locuitor a crescut de la 1.795 Euro in
2000 la 4.500 Euro in 2006. Raportat la Statele Membre ale Uniunii Europene, in anul 2006
produsul intern brut pe locuitor la PPS (Purchasing Power Standard) a fost de 8.800 PPS,
reprezentand circa 36,0% din media UE-25, fatd de 5.000 PPS 1in anul 2000, cand a fost de
24,9% din media UE-15.

In perioada 2007-2010 se estimeaza ca produsul intern brut va creste cu un ritm mediu anual de
6,1%, pe seama maririi volumului de activitate, cu deosebire in constructii i servicii

Tabelul nr. 2.1
Produsul intern brut pe ramuri
(modificari procentuale anuale)

Ritm
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 mediu
2007-2010
(%)
Industrie 5.9 4,4 5,1 4,4 6,4 2,3 6,9 5,8 5,5 5,4 5.4 5.5
Agricultura -18,1 | 28,0 | -6,7 5,2 18,6 | -18,7 | 3.3 3,0 32 3.5 35 33
Constructii 6,3 11,1 7,6 7,0 9,1 9,8 19,4 17,2 11,0 10,5 10,5 12,2
Servicii 5,5 3,6 7,1 5,5 6,8 9,4 7,3 6,6 6,5 6,0 5,8 6,2
Produsul intern
brut 2,1 5,7 5,1 5,2 8,5 4,1 7,7 6,5 6,3 5,9 5,8 6,1

Sursa: Institutul National de Statistica, Comisia Nationald de Prognoza
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Tabelul nr. 2.2
Produsul intern brut pe elemente de utilizare
(modificdri procentuale anuale)

Ritm
mediu
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2007-2010
(%)
Cererea interna, 43 8,4 3,9 8,4 12,0 8,0 12,8 10,9 9,4 8,7 7,9 9,2
din care:
- Cheltuielile cu
consumul privat -0,6 7,1 5,2 8,4 14,6 9,6 13,9 11,0 9,5 8,6 7,7 9,2
- Cheltuielile cu
consumul public 11,9 2.8 3,2 7,7 -49 9,0 2.5 4,0 3,4 2,7 2,5 3,1
-Formarea bruta
de capital fix 5,5 10,1 8,2 8,6 11,1 12,6 | 16,1 15,7 13,0 11,5 11,0 12,8
Exporturi de
bunuri si servicii 234 | 12,1 17,5 8,4 13,9 8,1 10,6 8,1 8,7 8,8 8,1 8.4
Importuri de
bunuri si servicii 27,1 184 | 12,0 | 16,0 | 22,1 16,6 | 23,0 | 18,8 15,9 14,8 12,5 15,5
Produsul intern
brut 2,1 5,7 5,1 5,2 8,5 4,1 7,7 6,5 6,3 5,9 5,8 6,1

Sursa: Institutul National de Statistica, Comisia Nationald de Prognoza

Cererea interna a reprezentat pe intreaga perioada 2001-2006 principalul factor de crestere,
inregistrand un ritm mediu anual de 8,9%. Un factor important de crestere a cererii interne l-a
constituit introducerea la 1 ianuarie 2005 a cotei unice de impozitare de 16%, care a determinat
reducerea impozitelor pe venitul personal si pe profitul Intreprinderilor. Din 2005, pe fondul
masurilor de stimulare a sectorului privat, proportia in cadrul cererii interne dintre consum si
investitii s-a Imbunatatit. Astfel, formarea brutd de capital fix a crescut, in medie, cu 11,0%
anual, iar cheltuielile cu consumul privat cu 9,8% anual. In conditiile cresterii salariului real si a
creditelor de consum, in anul 2006 s-a continuat tendinta, manifestatd in 2005, de majorare mult
mai rapidd a investitiilor comparativ cu consumul (16,1% fata de 11,5%).

In ceea ce priveste formarea bruti de capital fix, in perioada 2007 - 2010, aceasta va creste in
medie cu circa 12,8%, 1n conditiile in care cererea internd, in ansamblul sau, va creste cu un ritm
mediu anual de circa 9,2%. Cheltuielile cu consumul privat se vor majora cu un ritm mediu
superior celui al cheltuielilor cu consumul public, ultimul fiind restrans in principal datorita
masurilor luate in scopul consolidarii fiscale.

Atat investitiile interne, cit si cele striine au crescut semnificativ in ultimii ani, creand un
potential de crestere economicd pe termen lung. Investitiile strdine directe au fost de circa 20
mld. Euro in perioada 2004-2006, valoarea lor fiind dubla fatd de stocul cumulat in perioada
1990-2003. Cresterea increderii investitorilor strdini in mediul de afaceri din Romania s-a
concretizat in reinvestirea unei parti importante din profit In economia romaneascad (1,5 mld.

Euro in 2004, 1,2 mld Euro in 2005 si 2,0 mld. Euro in 2006).
Tabelul nr. 2.3
Evolutia investitiilor striine directe

Indicatori 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Rata de investitie 18,9 | 20,7 | 21,3 214 | 218 | 231 | 246 | 26,5 | 280 | 29,1 | 302
(% din PIB)

Il;\;t;:stitii striine 1147 | 1294 | 1212 | 1946 | 5183 | 5213 | 9082 | 7500 | 7200 | 6900 | 6700
- uro -

Sursa: Institutul National de Statistica, Comisia Nationald de Prognoza

actuale, sd se mentind ritmul investitiilor private in economie.
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In ceea ce priveste inflatia, Romania se afli pe o traiectorie pozitivd. Sciderea inflatiei sub
pragul de 10% incepand cu anul 2004 a contribuit la crearea conditiilor favorabile adoptarii in
luna august 2005 a unei noi strategii de politica monetara — tintirea directd a inflatiei. O astfel de
strategie pune bazele unui mediu de afaceri mai stabil, In conditiile in care, In acest sens,
predictabilitatea ratei inflatiei joacd un rol important. Procesul dezinflationist a continuat si in
2005, cand rata anuala a inflatiei a ajuns la 8,6 la sutd (decembrie/decembrie), depasind doar
marginal intervalul de variatie de +1 puncte procentuale care incadra tinta de 7,5 la suta.

Dupa ce in anul 2005 procesul dezinflationist a cunoscut o usoara incetinire, anul 2006 a marcat
consolidarea dezinflatiei, variatia anuala a preturilor coborand in luna decembrie la 4,87 la sutd,
nivel ce s-a Incadrat In jumatatea inferioara a benzii de =1 puncte procentuale 1n jurul tintei de 5
la sutd. Dinamica descendentd a ritmurilor anuale de crestere a preturilor a fost mai accentuata in
cea de-a doua jumatate a anului, pe fondul scaderii puternice a preturilor legumelor si fructelor,
ca urmare a ofertei abundente de astfel de produse si al reducerii pretului petrolului pe pietele
internationale. Un impact nefavorabil asupra nivelului general al preturilor a continuat sa aiba in
anul 2006 ajustarea preturilor administrate (in special gaze naturale, energie termica si energie
electricd). In aceste conditii, desi ritmul anual de crestere a preturilor administrate s-a diminuat
cu pani la 4 puncte procentuale fatd de decembrie 2005, acesta a rimas net superior mediei. In
acelasi sens au actionat parcurgerea unor noi etape din calendarul de armonizare a accizelor la
nivelurile din Uniunea Europeana si respectiv introducerea in luna mai a taxei pe viciu, cu efect
asupra preturilor produselor din tutun si bauturilor alcoolice.

In primele sapte luni 2007, rata anuali a inflatiei si-a mentinut tendinta descendenta, ajungand la
3,99 la suta. Reducerea acesteia cu 0,88 puncte procentuale fatd de sfarsitul anului anterior s-a
datorat evolutiei favorabile a preturilor administrate (in principal ca urmare a scaderii tarifelor
gazelor naturale, a preturilor la servicii telefonice §i medicamente) si accentuarii dinamicii
negative a preturilor volatile.

Pentru anul 2007 este prevazuta o tinta de inflatie de 4,0 la suta £1 puncte procentuale, iar
pentru anul 2008 o fintd de 3,8 la sutd +1 puncte procentuale. In continuare, tintele anuale vor fi
stabilite luandu-se in considerare necesitatea de a nu se stopa trendul descendent al ratei inflatiei
si de a se asigura coborarea relativ rapida a acesteia spre un nivel sustenabil pe termen mediu si
compatibil cu criteriile de convergentd nominala.

Strategia de tintire directa a inflatiei va fi mentinuta cel putin pana la intrarea In Mecanismul
Cursului de Schimb II (MCS II), al carei moment urmeaza a fi ales astfel incat: (i) sa ofere,
pentru o perioada limitata de timp, politicii monetare si de curs de schimb flexibilitatea necesara
pentru a favoriza continuarea procesului de ajustare structurald, precum si (i) sa mentind
motivatia pentru implementarea in continuare a reformelor intr-un ritm sustinut si pentru
consolidarea disciplinei la nivel macroeconomic. Totodata, momentul oportun al intrarii in MCS
IT este cel la care se considerd cd un interval de doi ani este suficient pentru indeplinirea
concomitenta a tuturor criteriilor de la Maastricht, minimizandu-se astfel perioada de participare
la acest mecanism de curs de schimb. Date fiind aceste constrangeri, adoptarea monedei Euro
este proiectata a avea loc la orizontul anilor 2012-2014.

In perioada 2007 — 2010, se asteaptd o crestere economicii rapida, fard efecte inflationiste.
Cresterea economica se asteapta sa fie aproape de PIB-ul potential, cu asigurarea unei stabilitati
economice de duratd. Output-gap va fi in scadere, ceea ce ar evidentia continuarea procesului
dezinflationist.

Tabelul nr. 2.4
Evolutia inflatiei si a deficitului de cont curent

Indicatori 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Inflatia (sfarsitul anului - %) 40,7 | 303 | 178 | 141 | 93 | 86 | 487 | 42 | 35 | 30 | 28

Deficitul de cont curent 37 | 55 | <33 | 58 | 84 | -87 | -103 | -11,5 | -11,4 | -11,3 | -11,2
(% din PIB)

Sursa: Institutul National de Statistica, Comisia Nationald de Prognoza
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Deficitul de cont curent s-a majorat, in principal, ca urmare a evolutiei balantei comerciale, dar
a fost acoperit din surse autonome de finantare in proportie de 90% in 2006. Previziunile pe
termen mediu privind imbunatatirea contributiei exportului net la cresterea reald a produsului
intern brut sunt fundamentate, in principal, pe evolutia pozitivd a comertului exterior,
caracterizatd prin apropierea sensibila a cresterii valorice a exportului de bunuri de cresterea
valorica a importului de bunuri.

Tabelul nr. 2.5
Balanta comercialid (MEuro)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 2008 2009 2010
51’1‘1‘:33““ de | 11273 | 12722 | 14675 | 15614 | 18935 | 22255 | 25850 | 30200 | 35100 | 40500 | 46400
Cresteri-% | 413 | 12,9 15,4 6,4 21,3 17,5 16,2 16,8 16,2 15,4 14,6
Importuride | 13y 40 | 16045 | 17427 | 19569 | 24258 | 30061 | 37609 | 45950 | 53900 | 62300 | 71100

bunuri FOB
Cresteri-% | 43,4 | 22,1 8,6 12,3 24,0 23,9 | 251 222 17,3 15,6 14,1
Deficitul 1867 | -3323 | 2752 | -3955 | -5323 | -7806 .| -15750 | -18800 | -21800 | -24700
comercial 11759
%dinPIB | -4,6 7.4 57 7.5 8.8 98 | -12,1 | -13,6 -14,1 145 | -14,6
g;’r‘;tn“tl 21494 | 2488 | -1623 | -3060 | -5099 | -6883 | -9973 | -13350 | -15200 | -17000 | -18900

Sursa: Institutul National de Statistica, Comisia Nationald de Prognoza

Pentru perioada urmatoare, s-a estimat ca ponderea deficitului de cont curent in PIB va scadea de
la 11,5% 1n 2007, la 11,2% in 2010.

Politica bugetara va fi orientatd citre mentinerea stabilitatii macroeconomice si consolidarea
procesului de dezinflatie prin reducerea graduald pana la o medie de 2% din PIB in 2009-2010 a
deficitului bugetar (de la 2,74% din PIB in anul 2007) si continuarea implementarii reformelor
structurale in domeniul pensiilor si sanatatii.

Constructia bugetara pe anul 2005 a fost marcata de necesitatea corelarii prioritatilor generate de
continuarea sustinerii reformelor structurale, a masurilor sociale generate de recalcularea
pensiilor si de acordarea cresterilor salariale, acoperirea necesarului de fonduri pentru finantarea
activitatilor si structurilor de pregatire pentru procesul de aderare la UE, cheltuieli ocazionate de
unele recorelari din domeniul sanatatii la care s-a adaugat inlaturarea efectelor inundatiilor.

Evolutia bugetului general consolidat pe anul 2005 au relevat faptul cd veniturile colectate au
reprezentat 32,4% din PIB, iar cheltuielile 33,8% din PIB, astfel ca deficitul a atins 1,4 % din
PIB (calculate in metodologia ESA 95).

In anul 2006, politica fiscal-bugetari s-a confruntat cu doud provociri majore: mentinerea unei
abordari prudente in vederea asigurarii sustenabilitatii externe si continuarea procesului de
dezinflatie, si, in acelasi timp, asigurarea si consolidarea surselor de finantare necesare pentru a
sustine angajamentele ce deriva din aderarea la UE. Bugetul pe anul 2006 a fost rectificat de
patru ori, in lunile aprilie, iunie, august si noiembrie, ajungandu-se de la un deficitul initial
programat de 0,4% din PIB, la 1,9% din PIB (calculat in metodologia ESA).

Rectificarea bugetara a vizat majorarea cheltuielilor prin alocarea de fonduri suplimentare pentru
finantarea unor proiecte sociale si de investitii in domenii prioritare, printre care: transporturi si
constructii, educatie si cercetare, sanatate, administratie si afaceri interne, munca si solidaritate
sociald, mediu si gospodarirea apelor, aparare nationala. O atentie speciala s-a acordat pregatirii
proiectelor publice finantabile din fonduri structurale pentru perioada 2007-2013, pentru a evita
eventualele probleme in accesarea acestora in anul 2007.
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Tabelul nr. 2.6

Indicatori 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Datoria guvernamentalia % 24,77 | 26,0 | 250 | 21,5 | 18,8 | 159 | 12,4 | 13,5 | 12,6 | 11,7 | 11,6

Cheltuielile bugetare cu
dobanzile %
Sursa: Ministerul Economiei si Finantelor; datele sunt calculate dupa metodologia ESA 95

3.8 3.2 2.2 1.6 1.3 1,1 0,8 1,1 1,1 1,0 0,8

Exportul net a avut, in general, o contributie negativda la cresterea PIB, ca urmare a unor
importuri crescute de bunuri s§i servicii cauzate, in primul rdnd, de dependenta ridicatd a
economiei romanesti de importurile energetice si de materii prime, iar in al doilea rand de
importurile de bunuri de capital. Contributia negativa a exportului net la cresterea reald a PIB s-a
majorat in 2006 fata de 2005, respectiv 6,4 procente fati de 4,5 procente. In timp ce exporturile
de bunuri si servicii au avut o crestere reald cu doar 2,5 puncte procentuale (10,6% fata de 8,1%),
importurile de bunuri si servicii au Inregistrat o crestere mai mare cu circa 6,5 puncte procentuale
(23,0% fata de 16,6%).

Pentru perioada urmatoare se estimeaza ca exportul net va continua sd aiba o contributie negativa
la cresterea reald a produsului intern brut, dar in scadere. Importul de bunuri §i servicii se
apreciaza cad va avea in continuare cresteri reale superioare exportului de bunuri §i servicii,
respectiv cu o medie de 15,5% fata de 8,4%.

Valoarea schimburilor comerciale se va majora in perioada 2007-2010, exporturile de bunuri
urménd sa creasca cu un ritm mediu anual de 15,7%, iar importurile de bunuri cu un ritm mediu
anual de 17,3%. De asemenea, se asteapta ca serviciile sa isi Tmbundtateasca contributia la
acoperirea deficitului de cont curent. Astfel, deficitul comercial se va mari urmand sa reprezinte
circa 14% din PIB.

Un element esential pentru completarea viziunii economice pe termen scurt si mediu il reprezinta
ocuparea. Imbitranirea demografici va influenta in urmitorii ani populatia activa si populatia
ocupata. Urmand tendinta manifestd de scadere a numarului persoanelor active §i ocupate care au
peste 65 ani, aceasta grupa de varstd va scadea cu aproximativ 24 mii persoane in perioada 2007-
2010. Daca in anul 2006 ponderea acestora in total populatie activa era de 4,5%, in anul 2010 va
ajunge la 4,1%. Atat rata de activitate, cat si cea a ocuparii, se redreseaza incepand cu anul 2006.

2.1.2 Stabilitatea financiara

Sistemul financiar din Romania este robust si sdndtos, fiind insa caracterizat de o profunzime
relativ redusd a intermedierii financiare, precum si de asimetrii Intre componentele sale. Din
aceastd perspectiva se simte nevoia unei vigilente crescute fatd de dezvoltarile pe termen mediu,
caci eventuala adancire a asimetriilor structurale ar putea conduce la cresterea gradului de
vulnerabilitate a intregului sistem.

Riscurile asupra stabilitatii financiare raman benigne, insd unele dintre acestea sunt in crestere,
solicitaind o monitorizare mai atenta: (i) gradul de indatorare a populatiei s-a marit (serviciul
datoriei ca raport in venitul disponibil si-a continuat ascensiunea rapida, depasind In anul 2006
nivelul mediu din zona euro), (ii) expunerea companiilor, precum si a gospodariilor (acestea din
urma sub raportul creditului ipotecar) a crescut (indatorarea in moneda strdina detine peste 60%
din creditul total, intern si extern, contractat de companii), (iii) deficitul de cont curent
inregistreaza valori ridicate persistente, insd apare drept sustenabil pe termen scurt.
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In ultimii ani sistemul financiar a evoluat favorabil, conducind la adancirea intermedierii
financiare i recuperarea unei parti a decalajului fatd de celelalte tari UE. Creditul
neguvernamental a avut o dinamica sustinutd, crescand cu 47% in termeni reali in 2006, peste
ritmul anului anterior (33,8%). Aproape 90% creditul neguvernamental este acordat companiilor
nefinanciare si populatiei, ponderea creditului acordat companiilor din sectorul public fiind
foarte scazuta (sub 3% din creditul neguvernamental total).

Aceste evolutii au loc concomitent cu mentinerea indicatorilor de stabilitate financiara la niveluri
confortabile si in contextul consolidarii semnificative a infrastructurii de reglementare prin
transpunerea Basel I1.

Banca centrala acordd o atentie constantd mentinerii unui climat de stabilitate financiara fara a
aduce atingere urmadririi constante §i ferme a obiectivului sau central, stabilitatea preturilor.
Abordarea BNR vizeaza o strategie de gestiune a riscurilor privitoare la ambele obiective, de
naturd a asigura indeplinirea complementara a acestora nu doar punctual, ci si pe parcursul unui
orizont de timp mai indelungat.

O primd preocupare a BNR in domeniul stabilitdtii financiare o reprezintd asigurarea unei
traiectorii sustenabile a dinamicii creditului neguvernamental precum si evitarea acumularii unei
ponderi excesive a creditului in valutd, acumulare care nu numai cd ar accentua dezechilibrul
dintre denominarea activelor si pasivelor institutiilor de credit, dar s-ar putea manifesta sub
forma unor eventuale evolutii nefavorabile in conditiile modificarii fazei ciclului de afaceri si/sau
ale unei volatilitti pronuntate a cursului valutar. Astfel, au fost initiate mai multe masuri de
temperare a ritmului de crestere a creditului, atat in planul instrumentelor politicii monetare
(majorarea ratei rezervelor minime obligatorii in valuta, drenarea mai puternica a excesului de
lichiditate), cat si al instrumentelor cu vocatie prudentiala.

Noul context al dobandirii calitdtii de stat membru al UE, presupunand, intre altele, cresterea
importantei finantirilor transfrontaliere, a determinat unele modificari in utilizarea
instrumentarului bancii centrale. Coordonatele prudentei caracterizeaza insa si transferul asupra
bancilor comerciale al evaludrii riscurilor aferente acordarii de credite persoanelor fizice,
validarea de catre BNR a normelor individuale de creditare facandu-se dupa certificarea
concordantei acestora cu profilul de risc al bancilor individuale, precum si cu criteriile de
prudentialitate necesare.

Banca centrala este, de asemenea, preocupatd sd evite aprecierea excesivd pe termen scurt a
monedei nationale, susceptibild sa stimuleze cererea pentru credit neguvernamental in valuta si,
in consecintd, sa amplifice riscul valutar, pe langa cel de credit.

Largirea cadrului de autorizare, reglementare si supraveghere prin includerea institutiilor
financiare nebancare in aria de competente a BNR necesitd de asemenea monitorizarea
evolutiilor din acest segment important al sectorului financiar, precum s§i crearea unor conditii
concurentiale similare celor ce caracterizeaza sectorul institutiilor de credit. In scopul mai bunei
gestiondri a interdependetelor inerente dintre subcomponentele  sistemului financiar de
ansamblu, s-a incheiat un protocol intre toate institutiile cu rol de reglementare pe pietele
financiare.

Banca Nationala monitorizeaza permanent situatia stabilitatii financiare, credndu-si mecanismele
necesare 1n acest sens. A fost Infiintat un compartiment specializat pe aceasta problematica in
cadrul bancii centrale, au fost construite (si, in prezent, sunt perfectionate) instrumente de
identificare si masurare a riscurilor (e.g., sisteme de avertizare timpurie, analize de tip stress-
testing), iar cu Incepere din 2006, se elaboreazd anual rapoarte de stabilitate financiara.
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2.1.3 Sustenabilitatea finantelor publice

Reforma politicii fiscale demarata la finalul anului 2004 a vizat stimularea activitatii productive
prin introducerea cotei unice de impozitare a veniturilor din munca. Pe termen lung, asigurarea
sustenabilitdtii finantelor publice, date fiind evolutiile demografice nefavorabile, reprezintd o
provocare suplimentara corelatd cu nevoia de a reduce disparitatile structurale intre mediul rural
si cel urban. Din acest punct de vedere, implementarea reformelor structurale in domeniul
pensiilor si al sanatatii este esentiald. Mai mult decat atat, trebuie intreprinse eforturi sustinute in
vederea elimindrii disparitatilor structurale in domeniile privind infrastructura umana, fizica si
institutionala.

La nivel global, reforma finantelor publice si implementarea reformelor structurale esentiale vor
conduce la o accelerare a ratei de crestere a productiei potentiale cu impact pozitiv asupra
procesului de convergenta reala.

Politica fiscald va fi orientatd spre asigurarea unui mediu stimulativ si nediscriminatoriu,
concentrandu-se 1n acelasi timp pe masuri de consolidare a simplitdtii, transparentei si

Guvernul a inceput procesul de reformd a administratiei veniturilor cu scopul cresterii
eficientei colectdrii, reducerii poverii fiscale asociate cu cresterea gradului de conformare
voluntara si Tmbunatatirii serviciilor catre contribuabili, inclusiv prin promovarea integritatii si
transparentei.

In perioada 2005-2007 au fost inregistrate progrese semnificative in ceea ce priveste
administrarea veniturilor, datorita procedurilor imbunatatite si simplificate (a fost extins sistemul
de depunere a declaratiilor on-line, a fost redus timpul de rambursare a TVA si de restituire a
accizelor, au fost simplificate procedurilor vamale, a fost perfectionat sistemul IT).

Legea de modificare a Codului fiscal, aprobata in luna iulie 2006, cuprinde masuri legislative
pentru atingerea obiectivului Programului de Guvernare, de generalizare a cotei unice de 16%,
extinderea bazei de impunere, preluarea directivelor in materie din legislatia Uniunii Europene,
perfectionarea si simplificarea cadrului legislativ in vigoare. Nivelul impozitului pe profit,
impozitului pe venit si al TVA-ului nu vor fi modificate pe durata orizontului de programare.

Masuri substantiale de imbunatatire a procesului de colectare a taxelor si impozitelor au fost
deja implementate incepand cu anul 2005, prin accelerarea procesului de executare silitd si
faliment §i intarirea constrangerilor bugetare. Simplificarea procedurilor privind executarea
silitd, gestionarea centralizatd a marilor contribuabili §i eliminarea, In principiu, a unor noi
reesalondri ale datoriilor la buget au inregistrat rezultate pozitive.

In plus, se urmareste imbunatatirea serviciilor de asistentd cétre contribuabili, in scopul cresterii
conformdrii voluntare si reducerii costurilor tranzactionale ale intreprinderilor in relatia cu
administratia fiscald, modernizarea controlului fiscal prin aplicarea tehnicilor de control
informatic, a procedurilor de inspectie si a selectiei contribuabililor (pe baza analizei de risc).
Implementarea acestor masuri strategice va conduce la cresterea veniturilor bugetare cu 1 punct
procentual din PIB in anul 2007 si cu 0,5 puncte anual, in perioada 2008 - 2010.

Politicile fiscale si de cheltuieli publice vor fi implementate in conformitate cu tintele de deficit
bugetar si se va acorda prioritate consolidarii veniturilor bugetare.

......

cheltuielilor publice, o prioritizare mai bund a acestora, in special a proiectelor de investitii,
imbunatatirea capacitatii de programare bugetard pe termen mediu §i cresterea transparentei. O
atentie deosebita se va acorda cresterii capacitatii de absorbtie a fondurilor de preaderare si a
celor structurale si integrarea deplin a acestora in cadrul bugetar general.
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Cadrul fiscal pe termen mediu reflectd necesitatea consoliddrii veniturilor prin imbunatatirea
colectarii impozitelor si taxelor si prin largirea bazei de impozitare, in vederea acoperirii
angajamentelor guvernamentale de cheltuieli publice in crestere. Consolidarea continua a
veniturilor §i majorarea cheltuielilor publice in domenii cheie precum Invatamantul, cercetarea si
dezvoltarea, infrastuctura de transport si de mediu devin obligatorii avand in vedere necesititile
economiei romanesti din punct de vedere a competitivitatii economice.

Principalele activitati care vor fi puse in practica in perioada urmatoare se refera la: (i) instituirea
unui sistem de analiza si identificare bazat pe risc in domeniul controlului contribuabililor, (i)
mentinerea unor rate reale pozitive ridicate ale dobanzilor de penalizare, (iii) Tmbunatatirea
modului de alocare a resurselor in conformitate cu volumul de activitate, (iv) delegarea
responsabilitatilor de control la nivel local, (v) dezvoltarea unei strategii nationale de control.

Capacitatea sistemului financiar de a face fata socurilor sistemice, de a aloca eficient resursele
catre economia reald si de a identifica si gestiona riscurile s-a imbunatatit in ultimii ani. Unele
riscuri sunt in crestere, solicitdnd o monitorizare mai atentd din punctul de vedere al stabilitatii
financiare: deficitul de cont curent este persistent, dar sustenabil pe termen scurt, gradul de
indatorare a populatiei s-a marit, iar serviciul datoriei n valutd al companiilor este in crestere.

Obiectivele pe termen mediu ale Bancii Nationale a Romaniei au in vedere: (i) perfectionarea
instrumentelor construite panad in prezent pentru monitorizarea riscurilor - sisteme de avertizare
timpurie a crizelor, analize de tip stress-testing pentru sectorul bancar, (i) construirea si
implementarea de proceduri de actiune in cazul aparitiei unor situatii de criza sistemica (de ex.:
modele de tip stress-testing pentru companii nefinanciare §i de analizd a probabilitatii de
nerambursare), (iii) cresterea monitorizarii unor piete sau institutii, din perspectiva rolului
acestora asupra stabilitatii financiare (ex: piata instrumentelor financiare derivate, fondurile de
pensii, sistemele de plati) si (iv) cresterea capacitatii bancii centrale de a putea colabora cu alte
autoritati in cazul aparitiei unor factori exogeni de risc, cum ar fi dezastre naturale sau epidemii,
in scopul mentinerii stabilitatii financiare

Simultan, au fost reglementate situatiile de crizd financiara si insolventa a autoritatilor publice
locale, reglementarile urmand a intra n vigoare la 1 ianuarie 2008.

In scopul asigurarii controlului asupra cheltuielilor publice, au fost imbunititite procedurile de
evaluare si raportare a gradului de colectare a veniturilor, ale planului de audit public asociat
managementului riscului in elaborarea de proiecte sau in procesul achizitiilor publice.

2.2 imbuniititirea managementului cheltuielilor guvernamentale
2.2.1 Managementul cheltuielilor publice

Managementul adecvat al cheltuielilor guvernamentale, in contextul implementarii unor politici
care asigurd stabilitatea macroeconomica, este esential pentru sustinerea cresterii economice la
potentialul economiei romanesti. Ambele sunt vitale pentru crearea conditiilor de promovare a
economisirii §i a investitiilor — mai ales prin orientarea acestora cdtre stimularea cunoasterii si a
inovarii — care asigura o crestere economica sustenabild, neinflationista si creatoare de locuri de
munca.

Desi nivelul cheltuielilor guvernamentale va creste pe termen mediu, se impune Tmbunatatirea
gradului de eficientd a modului de cheltuire a fondurilor publice, mai ales prin stabilirea de
prioritati clar formulate, 1n special pentru proiectele de investitii. Procesul de reforma se realizeaza
prin coordonarea orizontald a politicilor economice, imbunatatirea In continuare a programarii
bugetare pe termen mediu §i cresterea transparentei acestui proces.

Implementarea reformelor structurale subliniate mai sus, este esentiald pentru cresterea eficientei si
pentru sporirea gradului de responsabilizare, incluzand cresterea ponderii asistentei medicale si
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profilactice n totalul cheltuielilor, consolidarea procesului de descentralizare a invatamantului prin
definirea si implementarea finantarii per capita, promovarea schemelor de invatare continue si a
pregatirii profesionale, si prin imbunatatirea legaturii dintre sectorul de cercetare si dezvoltare si
sectorul corporatist s IMM-uri.

Dezvoltarea si consolidarea cadrului de cheltuieli pe termen mediu si reformarea
cheltuielilor bugetare pentru o alocare si utilizare eficienta a acestora, este un proces in plina
desfasurare, fiind demarat exercitiul de proiectare bugetara pe o perioada de trei ani, ca

actiunii guvernamentale, managementul eficient al politicilor publice, crearea conexiunii dintre
planificarea politicilor publice si elaborarea bugetului, precum si cresterea coerentei si eficientei
in cheltuirea fondurilor publice.

Unul dintre principalele rezultate estimate este consolidarea principiului alocarii bugetare pe
baza de programe, prin cresterea considerabild a ponderii acestuia 1n structura bugetului,
respectiv la 85% din totalul cheltuielilor bugetare. Astfel, bugetul de stat pentru anul 2008 se
bazeaza pe o proiectie bugetard pe trei ani, care include tendintele de evolutie a principalilor
parametri bugetari in perioada 2008-2010.

In anul 2006, Guvernul Romaniei a initiat un proces de reforma prin introducerea sistemului de
planificare strategicd la nivelul administratiei publice centrale. In Romania acest sistem este
implementat in doud etape: elaborarea componentei de management a planurilor strategice si
respectiv componenta de programare bugetard. In acest sens, Guvernul a elaborat Metodologia
privind sistemul de planificare strategicd pe termen mediu a institutiilor administratiei publice
centrale, Etapa I - Componenta de management, iar toate ministerele au elaborat planuri
strategice.

Incepand cu anul 2007, in cadrul programului de elaborare a bugetului pe anul 2008, a fost
introdusd o noud etapd in calendarul bugetar: etapa de planificare strategica. Aceasta a fost
aplicatd si pentru pregatirea bugetului pe anul 2007, insd cu titlu de exercitiu.

In cadrul acestei etape, se realizeazi conexiunea dintre politicile publice sectoriale si resursele
bugetare. Politicile publice propuse de ministere trebuie sd se regaseasca in prevederile
Programului de Guvernare, Planului National de Dezvoltare si documentelor programatice
elaborate 1n calitatea Romaniei de stat membru al Uniunii Europene. De asemenea, in aceasta
etapa se face §i o prioritizare a politicilor publice, in functie de:

- Analiza executiei bugetare pentru programele/proiectele/activitatile incepute in anii

anteriori;

- Importanta lor (mai ales daca fac parte dintr-un program operational);

- Constrangerile bugetare si experientele anilor anteriori;

- Riscurile implementarii acestora.
Chiar daca estimarile pe trei ani in avans realizate in fiecare an la elaborarea proiectului de buget
pe anul urmator nu sunt limite obligatorii, In cadrul etapei de planificare strategica, propunerile
ordonatorilor de credite pentru fonduri bugetare prin care sa fie finantate politicile publice pentru
anii 2008-2011 trebuie sa se situeze cat mai aproape de limitele acestor estimari.
Pentru diferentele in plus sau Tn minus fata de aceste plafoane orientative se solicitd ministerelor
/ agentiilor guvernamentale fundamentéri i explicatii privind determinarea acestor diferente si
cauzele lor.

Cea mai importantd prioritate pentru perioada urmaitoare o reprezintd consolidarea calitdtii

resurselor publice. Romania va promova masuri consistente de reforma cu scopul accelerarii
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.....

sectoarele pensii, sandtate, educatie si cercetare-dezvoltare. Procesul bugetar in ansamblu va
cunoaste o consolidare a procesului de reformd prin extinderea gradului de cuprindere a
programelor bugetare si prin concentrarea atentiei asupra cadrului pe termen mediu cu scopul

.....

Procesul de programare bugetara este consolidat cu scopul trecerii accentului de la bugetul axat
pe costuri la implementarea bugetului bazata pe performanta, in sensul proiectarii bugetelor pe
obiective si corelarea acestora cu indicatori de performanta. Bugetul pentru anul 2007 a fost in
mare parte formulat pe baza de programe (din totalul cheltuielilor bugetului de stat, 64% au fost
alocate pe baza de programe), acest tip de programare urmand sd fie extins la majoritatea
cheltuielilor bugetare, estimandu-se atingerea unui nivel de 85% din totalul cheltuielilor in anul
2010.

Operarea eficientd a programarii bugetare va necesita o perioada mai lunga de timp pentru a-si
demonstra beneficiile, deoarece implicd eforturi de imbunatatire a capacitatii de analiza, de
management si de implementare in toate structurile guvernamentale. In vederea intaririi
capacitatii de programare pe termen mediu in domeniul finantelor publice, Guvernul dezvolta
activitatea de modelare economica care sd ofere estimari fundamentate pentru proiectia bugetara
si de implementare a metodologiei de programare bugetard multi-anuala, inclusiv un mecanism
transparent pentru luarea deciziilor in cadrul Guvernului relativ la activitdtile viitoare si
cheltuielile aferente.

Romaénia va promova masuri consistente de reformd in scopul accelerdrii procesului de
pensii, sdnatate, educatie si cercetare-dezvoltare. Astfel, acelasi principiu se va aplica bugetelor
locale, in contextul asigurdrii transparentei cheltuielilor publice si Intdririi rolului politicilor de
dezvoltare regionald si de coeziune teritoriald, ca efect al cresterii autonomiei financiare la nivel
local. In acest sens, sunt stabilite criterii clare de repartizare pe judete si pe unititi administrativ-
teritoriale a sumelor defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pentru echilibrarea
bugetelor locale. In plus, pe baza principiului solidarititii s-a introdus un criteriu de excludere,
prin care la repartizarea fondurilor pentru echilibrarea bugetelor vor fi exceptate acele autoritati
locale cu venituri pe cap de locuitor peste media judetului. in acest sens, se va infiinta la nivel
national Comitetul pentru finante publice locale. Pe de alta parte, structura bugetelor locale va
contine componenta de functionare (de bazd) si cea de dezvoltare (complementard), prin care
autoritatile publice locale vor putea sa aloce fonduri pentru cofinantarea proiectelor de
dezvoltare. De asemenea, limita privind gradul de indatorare a administratiilor publice locale,
s-a majorat de la 20% la 30%.

In ceea ce priveste reforma cheltuielilor publice, bugetul pe 2006 s-a axat, in principal, pe
sustinerea convergentei economice si imbunatatirea capacitdtii de absorbtie a fondurilor UE, prin
restructurarea cheltuielilor bugetare. In continuare se va insista pe cresterea disciplinei
economico-financiare in cadrul unitatilor din subordinea ministerelor, urmarindu-se cresterea
performantelor manageriale, reducerea investitiilor neperformante si eliminarea pierderilor
inregistrate. In baza rdaspunderii ministeriale, vor fi asumate de citre ministrii de resort buna
functionare §i gestionarea corespunzatoare a unitdtilor autofinantate din subordinea acestora,
aprobarea bugetelor de venituri si cheltuieli fiind de competenta lor. in cazul institutiilor publice
subordonate ministerelor, precum si a unitatilor supravegheate, societati comerciale si regii
autonome, aflate in subordinea unor ministere, finantate de la bugetul de stat, bugetele de
venituri si cheltuieli ale acestora vor fi aprobate prin ordin comun al ministrului finantelor
publice, ministrului muncii si al ministrului de resort. in ceea ce priveste bugetele institutiilor
publice implicate in activitatea de privatizare a activelor statului, acestea se aproba de catre
conducdtorul institutiei respective si de ministrul finantelor publice.
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Datoria guvernamentala (calculata conform ESA 95) s-a redus treptat ca pondere in PIB la
12,4% 1n 2006, Romania avand un grad de indatorare redus in raport cu limita de 60% din PIB,
stabilitd prin Tratatul Uniunii Europene semnat la Maastricht.

Datoria guvernamentala interna s-a redus la 2,7% in anul 2006, ca urmare a utilizarii veniturilor
din privatizare si din recuperarea activelor bancare neperformante pentru rascumparare, in timp
ce ponderea datoriei guvernamentale externe in PIB s-a redus la 9,7% din PIB, evolutie
favorizatd atat de necesitatile reduse de finantare a deficitului bugetar, cat si de costurile mai
reduse ale finantarii din surse externe a deficitului bugetar.

Ponderea datoriei guvernamentale in PIB se va mentine in perioada urmatoare, sub nivelul de
15% din PIB. Partea din datoria guvernamentald reprezentatd de creditele externe contractate de
ministere cu garantia statului se va diminua treptat pentru cd, incepand cu 2005, nu se mai emit
garantii de stat pentru aceste credite, iar raportul intre datoria internad §i cea externd se va
schimba ca urmare a finantdrii deficitului bugetar, In principal din surse interne. Riscul
obligatiilor potentiale se va diminua ca urmare a eliminarii graduale a facilitatii de garantare de
catre stat a creditelor externe contractate de companii.

Tabelul 2.7
Ponderea datoriei guvernamentale si a cheltuielilor bugetare cu dobanzile in PIB
in perioada 2005-2008 ( % )
Indicatori 2005 2006 2007 2008
Datoria guvernamentala 15.8 12.4 13,5 12,6
Cheltuielile bugetare cu dobénzile 1,1 0,8 1,1 1,1

Sursa: Ministerul Finantelor Publice

Politica bugetara va fi orientatd citre mentinerea in limite sustenabile a datoriei publice si
consolidarea procesului de dezinflatie prin promovarea unui deficit bugetar redus si prin
caracterul restrictiv al politicii salariale si de transferuri.

In anul 2007, se va elabora si transmite spre aprobare Guvernului Strategia privind managementul
datoriei guvernamentale pentru perioada 2007-2009, care va defini obiectivele pe care Guvernul
le va avea in vedere in administrarea datoriei guvernamentale precum si instrumentele pentru
atingerea acestor obiective.

Pentru asigurarea finantarii deficitului bugetar si refinantarii datoriei publice se vor avea in
vedere, In principal, sursele interne, atit pentru reducerea costurilor cu datoria interna cat si
pentru reducerea riscului valutar aferent portofoliului de datorie guvernamentala.

Unul dintre obiectivele managementului datoriei publice il reprezinta dezvoltarea pietei titlurilor
de stat, pentru asigurarea finantarii deficitului bugetar si a refinantarii datoriei publice, in
principal din surse de pe piata interna. Astfel, in prima parte a anului 2007, s-au lansat 3 serii de
obligatiuni de tip benchmark, cu maturitati de 3, 5 si 10 ani, care vor putea fi redeschise in
scopul cresterii lichiditatii acestora. Dezvoltarea pietei titlurilor de stat tine cont de cresterea
semnificativa pe partea cererii, odata cu finalizarea liberalizarii contului de capital si a aparitiei
fondurilor de pensii private, urmare a implementarii reformei pensiilor in anul 2007.

Aspectele esentiale in administrarea datoriei publice guvernamentale sunt: reducerea graduala a
contractarii de imprumuturi pentru finantarea de proiecte de la institutiile financiare
internationale si cresterea ponderii datoriei negociabile, contractate prin emisiuni de titluri de
stat, dar si prin accesarea pietelor internationale de capital, pentru mentinerea accesului constant
al Romaniei, in contextul imbunatatirii succesive a ratingului suveran. In privinta finantarii in
valuta, vor predomina imprumuturile denominate in Euro, avand in vedere reducerea riscului
valutar, In perspectiva trecerii la moneda unica europeanad, precum si cele pe termen lung cu rata
a dobanzii fixa, tinand cont de nivelurile reduse ale ratelor de referintd ale dobanzilor pe piata
europeana.
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Pe plan institutional, Guvernul are in vedere imbundatatirea infrastructurii interne prin
implementarea unui sistem de management al datoriei publice care sa contina si facilitati
pentru dezvoltarea capacitatii de administrare a riscurilor aferente portofoliului de datorie
guvernamentald, precum si a unui sistem electronic pentru licitatiile aferente emisiunilor de
titluri de stat.

De asemenea, se intentioneaza imbunatatirea cadrului legal al managementului datoriei publice,
cel mai important element avut in vedere fiind eliminarea posibilitatii ca Ministerul Economiei si
Finantelor sa contracteze imprumuturi pe care sa le subimprumute ministerelor de linie.
Acordarea garantiilor de stat si contractarea de imprumuturi de cétre guvern si sub-imprumutarea
diferitilor beneficiari se va realiza numai pentru proiecte de importantd majord, aprobate prin
lege.

In vederea utilizdrii veniturilor incasate din activitatea de privatizare (in prezent de cca. 3.000
MEuro) a fost adoptat actul normativ privind infiintarea Fondului National de Dezvoltare,
destinat finantarii proiectelor de investitii in infrastructura, necesitdtilor provocate de
retrocedarea / restituirea activelor imobiliare si suplimentarii fondurilor necesare deruldrii unor
programe / proiecte care beneficiazd de finantare din fonduri europene, inclusiv pentru
prefinantarea si cofinantarea acestora.

In domeniul ajutorului de stat, una dintre priorititi va fi reprezentati de implementarea planului
de actiune elaborat in baza ,, Politicii in domeniul ajutorului de stat pentru perioada 2006 —
2013”. Se va urmari alinierea politicii nationale Tn domeniu la evolutiile inregistrate In Uniunea
Europeand, mai ales prin limitarea ajutoarelor de stat si mai buna directionare a acestora. In acest
scop, abordarea nationald in domeniu se va orienta, cu prioritate, catre acordarea de ajutoare de
stat sub forma de scheme axate pe obiective orizontale: ajutoare pentru dezvoltare regionala,
pentru cercetare-dezvoltare, pentru Intreprinderi mici si mijlocii, pentru pregatire profesionala,
pentru ocuparea fortei de munca si, de asemenea, pentru reducerea decalajelor economice.

Consiliul Concurentei va acorda asistenta de specialitate furnizorilor de ajutor de stat pentru
intocmirea de scheme de ajutor de stat care sd respecte criteriile de compatibilitate din legislatia
comunitard si si asigure convergenta cu regulile care guverneazi instrumentele structurale. In
vederea imbunatatirii calitatii schemelor de ajutor de stat propuse de initiatorii de ajutor de stat,
Consiliul Concurentei a elaborat Ghidul privind elaborarea schemelor de ajutor de stat.

O modalitate eficientd de imbunatatire a implementarii reglementarilor comunitare in domeniul
ajutorului de stat o reprezinta crearea unei retele informatice interactive, care sa asigure legatura
permanentd dintre Consiliul Concurentei (autoritatea nationald de contact) si autoritatile
initiatoare si furnizoare de ajutor de stat. Crearea retelei va permite initierea si dezvoltarea de
contacte directe Intre experti, schimbul de informatii relevante, identificarea corecta a situatiilor
in care este necesara interventia statului prin ajutoare de stat, elaborarea proiectelor de ajutor de
stat pentru atingerea obiectivelor nationale de dezvoltare si a coerentei cu instrumentele
structurale, precum si identificarea, dezbaterea si solutionarea, incd din faza incipientd, a
eventualelor probleme de compatibilitate cu regulile de acordare a ajutorului de stat.

Va continua activitatea Grupurilor de lucru interministeriale in domeniul concurentei §i
ajutorului de stat, pentru sprijinirea procesului de ajustare a celorlalte politici economice in
concordanti cu regulile de concurenti si ajutor de stat. In cursul anului 2006, in baza
protocoalelor de cooperare cu diferite institutii, au fost realizate 36 de actiuni. De asemenea, a
fost constituit, la nivelul Consiliului Concurentei, un Grup de lucru (Task Force) avand ca scop
pregdtirea institutiei pentru indeplinirea atributiilor specifice in domeniul ajutorului de stat dupa
aderarea la UE, urmarindu-se implementarea unor proceduri mai eficiente pentru a se asigura
predictibilitatea si transparenta procesului.
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Se va consolida activitatea Consiliului Concurentei pentru pregdatirea si promovarea culturii
concurentei in randul judecatorilor si magistratilor de la Curtea de Apel Bucuresti si Inalta
Curte de Casatie si Justitie.

In ceea ce priveste diseminarea de citre Consiliul Concurentei a informatiilor la nivelul mediului
de afaceri, academic, juridic, si, in special, In randul institutiilor publice cu atributii specifice In
domeniul concurentei si ajutorului de stat, in anul 2006, numarul actiunilor de promovare a fost
de 93.

Pentru cresterea capacitatii administrative, Consiliului Concurentei beneficiaza de resurse
financiare corespunzatoare (in anul 2006 alocarile au fost cu 38% mai mari fata de anul 2005).
Va continua cresterea calitatii expertizei in vederea intaririi autonomiei decizionale si pentru a
face fata rigorilor impuse de calitatea de autoritate de concurentd intr-un stat membru al Uniunii
Europene, precum si de membru al Retelei Europene de Concurenta (ECN — European
Competition Network). Se va asigura functionarea unui Registru al Ajutoarelor de Stat, care sa
permitd evidentierea electronicd a acestora, respectdnd principiile de transparentd in ceea ce
priveste initierea si acordarea de ajutoare de stat. Pe termen scurt, Consiliul Concurentei are in
vedere asigurarea cadrului legislativ adecvat pentru aplicarea articolelor 81 si 82 din Tratatul CE:
cazurile de afectare a comertului dintre Statele Membre, precum si modificarea pragurilor, n
sensul cresterii lor, pentru notificarea concentrarilor economice.

Evaluarea impactului ajutorului de stat reprezintd o altd prioritate pe termen scurt si mediu.
Pentru realizarea analizei de oportunitate, in scopul acordarii ajutorului de stat, vor fi adoptate
criteriile propuse de Comisia Europeana, asa cum sunt definite in Planul de actiuni comunitar in
domeniul ajutoarelor de stat 2005-2009. In scopul credrii si institutionalizarii unui sistem de
consultdri ex-ante cu autoritatea de concurentd si asigurarea functionalitatii acestuia, a fost
infiintatd o unitate specializatd de aplicare a tehnicilor de tip AIR (Analiza de impact a
reglementarilor - Regulatory Impact Assessment), prin nominalizarea de catre fiecare minister a
unor reprezentanti, responsabili cu implementarea AIR.

Referitor la cresterea capacititii autoritatilor publice de a lansa licitatii publice, acordarea
de consultanta metodologica pentru autoritatile contractante reprezintd posibilitatea obtinerii de
raspunsuri intr-o perioada foarte scurtd de timp, atat prin formularea de intrebari transmise
electronic cat i prin consultarea unei pagini de ,,intrebari adresate frecvent” (Frequently Asked
Questions).

Pentru reducerea birocratiei si scurtarea perioadelor de timp aferente aplicarii procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitie publica de valori mari, transmiterea anunturilor pentru
publicarea in JOUE se face pe cale electronica, facilitind comunicarea si asigurand, totodata,
utilizarea riguroasd a formatelor standard de publicare.

In scopul promovirii unor modalititi concrete de aplicare a legislatiei in materie de achizitii
publice precum si a “bunelor practici” in acest domeniu, este necesara elaborarea de ghiduri
pentru achizitii publice si concesiuni, materiale informative si alte instrumente operationale care
sa fie puse la dispozitia autoritatilor contractante, dintre care mentionam Ghidul pentru achizitii
publice, Ghidul pentru concesiuni de lucrari publice si servicii, Ghidul pentru “achizitii verzi”
care vor fi elaborate pana la finele anului 2008.

2.2.2 Restructurarea sistemului de asigurari sociale si a sistemului de pensii

Sistemul public de pensii in Roméania cuprinde in prezent cca. 5,6 milioane de beneficiari.
Proportia persoanelor de 65 de ani si peste in Romania, de 14,8% in anul 2006, reprezinta mai
putin decat media la nivelul UE-25 de 16,8%, iar proportia tinerilor, de 15,5%, este aproximativ
egald cu media UE-25 de 16,0%, ceea ce inseamna ca procesul de imbatranire demografica este
mai accentuat, deocamdatd, la nivelul UE, fatd de Romania. In aceste conditii, ,,presiunea’”
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demograficd pe care o exercita atat tinerii, cat si varstnicii (persoane potential inactive) asupra
adultilor (persoane potential active) este de 44 persoane tinere si varstnice ce revin la 100
persoane 1n varstd de munca, cu o usoard tendintd de scadere din cauza diminudrii presiunii
populatiei tinere, ca urmare a scaderii natalitatii. Desi se asteaptd ca ratele de fertilitate sa se
imbunatateascd odatd cu continuarea procesului de crestere economicd, totusi, populatia
Romaniei va imbatrani datorita faptului ca longevitatea crescuta va avea un efect mai puternic
fatd de modul de recuperare in procesul de fertilitate. Rata de dependenta a persoanelor in varsta
este prevazuta sa creasca de la 35,4% in 2000 la 50,9% in 2050.

Populatia activa totald va creste, ca efect al cresterii populatiei active de 15-64 ani, rata de
activitate a acesteia ajungand la circa 66,6% in anul 2010 si reducerii populatiei active de peste
65 ani. Populatia sub 15 ani este in continud scadere, ponderea acesteia in totalul populatiei fiind
in 2006 de 15,5%, fata de 19,2% in 1999, in timp ce populatia de 65 ani si peste a crescut de la
13,2% la 14,8%. Pe de altd parte, intrarea Romaniei in Piata Interna a fortei de munca, chiar in
conditiile perioadelor de tranzitie negociate, va determina fluxuri de fortd de munca. Se
estimeaza cd Romania va avea o pozitie relativ echilibratd in acest proces, si se asteapta ca
populatia ocupata totald sd creasca usor de-a lungul perioadei.

In acest context, provocarea pentru sistemul de asiguriri sociale este dubla: promovarea de
masuri pentru atragerea a cat mai multor contribuabili din categoria persoanelor active si
incheierea cat mai rapida a procesului de restructurare a sistemului de pensii.

Directiile de actiune prevazute pentru atragerea a cat mai multor contribuabili din categoria
persoanelor active vizeaza asigurarea unui cadru favorabil, din punct de vedere legislativ si
institutional, pentru crearea de noi locuri de muncd si atragerea unui numar mai mare de
persoane pe piata muncii (reducerea ratelor de inactivitate in randul grupurilor vulnerabile din
punct de vedere social). Pe langa programul de reducere a nivelului de impozitare a muncii si
recentele modificari ale legislatiei muncii in sensul flexibilizarii relatiilor de muncd, Guvernul
Romaniei va aplica o serie de masuri destinate reducerii presiunii administrative asupra
angajatorilor legate de utilizarea fortei de munca si reglementdrii activitatilor lucrative de tip
temporar. Astfel, reducerea in continuare a ratelor contributiilor la asigurdrile sociale este
justificatd de intentia de diminuare a inclinatiei intreprinderilor de a pastra activitatile in
economia gri, pentru a da un impuls pozitiv evolutiilor pietei muncii.

In anul 2001, Roménia a ficut primul pas in reformarea sistemului public de pensii, prin intrarea
in vigoare a Legii privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale.

In prima etapi de aplicare a reformei, legea prevedea misuri de reducere pe termen lung a
dezechilibrului fiscal din bugetul asigurarilor sociale de stat, si anume: cresterea varstei de
pensionare standard de la 57 la 60 ani pentru femei si de la 62 la 65 ani pentru barbati, treptat,
pana in 2014; acordarea de puncte de pensie suplimentare, in vederea stimuldrii participarii la
piata muncii chiar si dupa indeplinirea conditiilor cumulative de pensionare; cresterea perioadei
minime de contributie pentru ambele sexe de la 10 la 15 ani pand in 2014; introducerea
metodologiei noi de calcul pentru corelarea contributiilor cu nivelul beneficiilor, bazatd pe un
sistem de puncte, care ia in considerare veniturile realizate de-a lungul carierei cu puternice
elemente de redistribuire.

A doua etapa a reformei, initiata in anul 2005, a constat intr-un set de masuri de reforma in
scopul consolidarii sistemului public redistributiv de pensii (pilonul I). In acest sens, s-a trecut la
recalcularea pensiilor din sistemul public, procesul fiind finalizat la data de 31 decembrie 2005
cu pastrarea drepturilor financiare a 3.557.474 persoane.

In scopul elimindrii discrepantelor din fostul sistem de asiguriri sociale, pensiile agricultorilor
vor creste in doud etape: cu 50% de la 1 septembrie 2007 si cu 50% de la 1 ianuarie 2008.
Sumele necesare platii pensiilor din agriculturd sunt suportate din bugetul de stat.
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Pensiile din sistemul public se vor majora cu 5% de la 1 septembrie 2007, urmand ca incepand
cu 1 ianuarie 2008 majorarea sa fie, in medie, de 37,2%, astfel incat la 1 ianuarie 2009 majorarea
cumulata sa atinga 43%.
Sursele bugetare pentru majorarea pensiilor sunt: mai buna colectare a veniturilor la bugetul
asigurdrilor sociale, largirea bazei de impozitare §i marirea salariilor ca urmare a cresterii
economice. Se estimeazd cd majorarea pensiilor nu va avea un efect semnificativ asupra
deficitului de cont curent.
Principalele masuri care vor fi puse in practica de guvern cu scopul largirii bazei de impozitare
sunt:
- reducerea contributiilor la asigurdrile sociale cu 6 puncte procentuale cumulat (angajat si
angajator), prin acordarea unei prime reduceri de trei puncte procentuale la inceputul
anului si acordarea unor reduceri suplimentare de inca trei punte procentuale in cea de a
doua parte a anului;
- egalizarea bazei de impozitare la sistemul de pensii cu cea de la sanatate, respectiv plata
contributiilor angajatilor pentru toate tipurile de venituri salariale;
- anularea plafonului de 5 salarii medii brute ca baza de colectare a contributiilor;
- armonizarea bazei de impozitare la fondul de somaj prin includerea tuturor castigurilor in
baza de impozitare.

In acelasi timp s-a realizat externalizarea din bugetul asigurdrilor sociale de stat a prestatiilor
care nu au legatura directa pensiile. Astfel, sumele alocate pentru plata indemnizatiei acordate
pentru cresterea copilului au fost prevazute in bugetul de stat pentru anul 2006, iar sumele
alocate pentru plata concediilor medicale vor fi asigurate de catre bugetul fondului national unic
de asiguriri sociale de sinitate. In afara aspectelor legate de externalizarea prestatiilor pe termen
scurt, principalele modificari privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale
constau In: imbunatatirea cadrului organizatoric i functional, revizuirea cadrului legislativ si
normativ in urma aspectelor relevate de implementarea legii in primii ani de functionare, precum
si re-analizarea criteriilor de eligibilitate referitoare la pensionarea anticipata partiala §i la cea
de invaliditate.

Pilonul II, reprezentat de schema pensiilor obligatorii administrate privat, va fi implementat
incepand cu 1 ianuarie 2008. Este prevadzut ca o parte din contributiile asigurarilor sociale din
sistemul public sa fie redirectionate in mod obligatoriu catre fondurile private de pensii (2% din
castigurile salariale pentru primul an, procentul urmand sa creasca gradual timp de 8 ani pana la
atingerea cotei de 6% la sfarsitul intervalului de timp). Contributia la aceste fonduri private va fi
obligatorie pentru toti asiguratii sistemului public cu varsta de pana la 35 ani, iar pentru cei cu
varsta cuprinsa intre 36 si 45 ani va fi optionala. Din analizele efectuate rezulta ca, in anul 2008,
primul an intreg de aplicare a legii, urmeazd sa participe la fondurile de pensii obligatorii un
numar de cca. 2,67 milioane persoane, urmand ca in anul 2012 numarul de contribuitori sa
ajunga la cca. 3,55 milioane persoane. Pentru primii cinci ani, valoarea contributiei se va ridica
de la 7,9 miliarde RON, reprezentand 0,17% din PIB in anul 2008, ajungand in 2012 la 0,47%
din PIB. De altfel, pana in anul 2016, cand contributia ajunge la nivelul maxim (6%), ponderea
acesteia In PIB nu va depasi 0,85%.

Fondurile de pensii vor functiona sub supravegherea unei institutii nou create — Comisia de
Supraveghere a Sistemului de Pensii Private, aflatd sub controlul Parlamentului Romaniei.
Finantarea prognozatd pentru functionarea Comisiei este de 320,89 mii RON pentru anul 2005,
respectiv 1082,72 mii RON pentru anul 2006 si este sustinutd de un Tmprumut de la Banca
Mondiala.

Pilonul III - schema de pensii optionale administrate privat va fi implementat incepand cu 2007.
Se asteaptd ca aproximativ 300.000 de persoane sd adere in primul an la acest sistem, numarul
acestora urmand sa creasca cu inca 200.000 in 2008. Se estimeaza ca totalul contributiilor se va
situa 1n jurul sumei de 100 MEuro, la sfarsitul celui de-al doilea an de implementare.
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2.2.3 Restructurarea sistemului de asigurari de sanatate

Restructurarea sistemului de sanatate reprezintd o altd prioritate a Romaniei pe termen scurt si
mediu, care urmadreste cresterea calitatii §i diversificarea serviciilor, prin restructurarea
programelor nationale de sdndtate catre cetiteni si prin reabilitarea infrastructurii sistemului
sanitar. Guvernul a asigurat, inca din 2005, o crestere semnificativa a cheltuielilor publice pentru
sanatate, care s-au majorat cu 40% in 2006 fata de 2004, iar ca pondere in PIB de la 3% in 2004
la 4% in prezent. In acelasi timp, Guvernul a asigurat o mai buni utilizare a fondurilor, dubland
alocarile pentru medicamente, de la 281 MEuro 1n 2004 la 569 MEuro in 2006.

Importante modificéri structurale pentru sistemului de sanatate au fost prevazute in pachetul
legislativ adoptat in prima parte a anului 2006: gestionarea eficienta a fondurilor publice si
demararea unor proiecte de infrastructura pentru reabilitarea sistemului de sandtate.

In ceea ce priveste structura si functionalitatea sistemului si gestionarea eficientd a fondurilor,
prin noul pachet de reglementari, s-a consacrat autonomia Casei Nationale de Asigurari de
Sanatate si s-a definitivat cadrul normativ prin care sa se accentueze rolul medicului de familie in
vederea reducerii costurilor in sistemul sanitar. Astfel, se va modifica centrul de greutate de pe
asistenta medicald acordatd in sistemul spitalicesc, cu costuri mari, pe asistenta medicala
profilactica, ceea ce va implica modificari in statutul medicului de familie.

In acest sens, se prevede ca reforma privind statutul medicului de familie si conducd la
disciplinarea sistemului de medicind primara, prin realizarea unui registru real al pacientilor si
debirocratizarea activitatii medicilor. Obiectivul principal al restructurarii acestora il reprezinta
evaluarea starii de sandtate a populatiei si a factorilor de risc, in vederea prevenirii imbolndvirilor
persoanelor aflate pe listele medicilor de familie. In acest context, se va continua procesul de
descentralizare in sistemul de sanatate prin delegarea competentelor de la autoritatile de sanatate
publicd la comunitatile locale (2007-2009), dupa evaluarea functiondrii descentralizarii in
judetele pilot.

Implicarea suplimentara a sectorului privat in furnizarea de servicii medicale este esentiala
pentru reducerea presiunii exercitate asupra resurselor publice si imbunatatirea calitatii
serviciilor medicale. Pentru reducerea presiunii asupra sistemului de asigurari sociale de sanatate
vor fi incurajate asigurarile voluntare de sanatate.

Simultan va avea loc o reforma in domeniul medicamentelor, pastrandu-se drepturile asiguratilor
si utilizdnd un proces transparent de stabilire a listei de medicamente compensate si gratuite
precum si a pretului de referintd pentru medicamente. Politica Guvernului este de a facilita
accesul cetdtenilor la eliberarea medicamentelor compensate si gratuite. Astfel, s-au reproiectat
listele de medicamente compensate si gratuite la care au dreptul asiguratii, prin sistemul de
asigurari sociale de sandtate si respectiv procesul de compensare al medicamentelor.

Principalele eforturi investitionale de modernizare a infrastructurii se vor orienta spre
reabilitarea sau constructia a 15 spitale judetene in cadrul Programului "Spitale judetene”, cu
termen de finalizare 2008 si pentru cresterea calitatii aparaturii medicale. Simultan, se are in
vedere inchiderea unor unitati sanitare sau sectii deficitare din punct de vedere al adresabilitatii,
externalizarea unor servicii, dar si redirectionarea unor fonduri spre finantarea unor servicii
medicale si a eliberarii de medicamente compensate, prin preluarea de catre Ministerul Sanatatii
Publice a unor finantari din contributiile datorate de producatorii/importatorii de produse din
tutun sau bauturi alcoolice. Pentru anul 2006 au fost prevazute investitii pentru reforma
sistemului de sanatate de cca. 3.380 MEuro, iar pentru anul 2007 s-au alocat fonduri in valoare
de 4.320 MEuro.

De asemenea, in anul 2006 a fost creat cadrul legislativ privind reforma in domeniul sanatatii
referitor la spitale. In acest sens, guvernul a pregatit proiectul de act normativ privind infiintarea,
organizarea si functionarea Comisiei Nationala de Acreditare a Spitalelor si a elaborat cadrul
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legislativ privind procedurile si conditiile de acreditare a spitalelor si standardele de calitate
medicala.

Prin masurile de reorganizare a unitatilor sanitare cu paturi se urmareste o adaptare a structurii
spitalelor in functie de adresabilitatea populatiei deservite. Astfel, s-a realizat o Tmpartire in
spitale de urgenta, spitale clinice (institute si spitale de excelentd), spitale de cronici, spitale
sociale (subordonate ministerului de linie). Modernizarea infrastructurii de sanatate este finantata
din Fondul European pentru Dezvoltare Regionald prin POR 2007-2013, Axa Prioritard 3 —
Imbunatatirea infrastructurii sociale, domeniul de interventie: ,,Reabilitarea, modernizarea si
echiparea infrastructurii serviciilor de sanatate” prin care se sprijind: reabilitarea, modernizarea
si echiparea spitalelor judetene si a ambulatoriilor, beneficiind de o alocare financiara totald de
aproximativ 173 de milioane Euro in perioada 2007-2013.

Spitalele identificate spre reabilitare prin POR acoperda 7 din cele 8 regiuni de dezvoltare (cu
exceptia regiunii Bucuresti - Ilfov) si furnizeaza o gama largd de servicii (medicind interna,
pediatrie, chirurgie, obstetrici—ginecologie, ortopedie, terapie intensiva, oftalmologie, rino-
laringologie, etc.) si, foarte important, servicii de urgenta.

Pentru refacerea echilibrului intre serviciile de medicina primara si cele de medicina secundara,
afectate de evolutia sistemului sanitar din ultimii ani, va fi finantatd dezvoltarea serviciilor
ambulatorii (infrastructurd de scard mica, aflate in spitale sau in afara acestora), acestea
asigurand latura preventiva a serviciilor de sanatate, mai ales pentru acei pacienti, aflati in zone
dezavantajate, expusi riscului de a nu beneficia de servicii medicale (de ex. cei aflati la distante
mari de spitalele judetene).

Pentru reducerea presiunii asupra sistemului de asigurari sociale de sanatate vor fi incurajate
asigurarile voluntare de sanatate.
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3. CONTEXTUL MICROECONOMIC

------

3.1.1 imbuniitiitirea functionirii pietelor de energie electrici si gaze naturale

Piata de energie electricii din Romania a fost deschisa gradual incepand din anul 2000. Incepand
cu luna iulie 2005, gradul de deschidere a pietei este de 83,5%, fiind eliminate criteriile de
eligibilitate, toti consumatorii, cu exceptia celor casnici, fiind liberi sd-si aleagad furnizorul.
Guvernul 1si asuma implementarea prevederilor directivei 2003/54/CE privind regulile comune
pentru piata internd de energie electricd referitoare la liberalizarea completa a pietei energiei
electrice si la separarea legald a activitdtilor de productie, transport, distributie si furnizare a
energiei electrice, respectand termenul prevazut de directiva, respectiv 1 iulie 2007.

Modificarea Legii energiei electrice in anul 2007 solicita revizuirea cadrului de reglementare
privind relatia furnizor — consumator, aceasta va conduce la modificarea actului normativ de
aprobare a Regulamentului de furnizare a energiei electrice la consumatori, a ordinelor
Autoritatii Nationale de Reglementare in domeniul Energiei de aprobare a contractelor-cadru de
furnizare a energiei electrice si a celor privind procedura de schimbare a furnizorului de energie
electrica.

Activitatea de supraveghere a pietei de energie electrica en-gros si en-detail tinde sd devind una
dintre atributiile importante ale reglementatorului, in conditiile liberalizarii totale a acesteia.
Cresterea performantelor acestei activitati este legatd de cresterea transparentei pe piata din
Romania si de armonizarea regulilor aplicate cu cele europene care implica adaptarea graduala a
cadrului de reglementare. Se are in vedere elaborarea pana in anul 2008 a unei metodologii de
monitorizare a pietei cu amanuntul §i revizuirea metodologiei existente pentru piata en-gros, in
cazul 1n care practica aplicarii acesteia o impune, precum si implementarea prevederilor
europene referitoare la managementul informatiilor §i transparenta pietelor de energie electrica.
Astfel vor fi prevazute instrumente specifice de gestionarea informatiilor la care vor avea acces
nediscriminatoriu toti participantii pe piata.

In sectorul energiei electrice se are in vedere continuarea procesului de interconectare
transfrontaliera cu Ungaria, Republica Moldova si Serbia, care urmeazd sa contribuie la
diversificarea ofertei de electricitate.

Romaénia implementeaza prevederile Directivei 2003/55/CE privind normele comune pentru
piata internd in sectorul gazelor naturale, referitoare la liberalizarea completa a pietei gazelor
naturale si la separarea legald, a operatorului de sistem de restul activitdtilor derulate de
companiile de transport, distributie §i inmagazinare a gazelor naturale, respectand termenul
prevazut de Directiva. Gradul de deschidere a pietei gazelor naturale este de 100%, incepand cu
1 iulie 2007, orice consumator de gaze naturale fiind liber sa isi aleaga furnizorul.

Pentru aplicarea principiilor si mecanismelor privind accesul la conductele de transport gaze
naturale, prevazute in Regulamentul 1775/2005/CE privind conditiile de acces la conductele de
transport a gazelor naturale, este necesard, in anul 2007 completarea cadrului de reglementare in
sectorul gazelor naturale, prin elaborarea si adoptarea Codului retelei de gaze naturale, care va
contine cerintele si regulile privind accesul la Sistemul National de Transport (SNT) al gazelor
naturale.

In scopul asigurdrii unui nivel adecvat de calitate a serviciilor furnizate in sectorul gazelor
naturale, In cursul anului 2006, au fost elaborate Standardele de performanta pentru serviciul de
distributie, respectiv transport al gazelor naturale in care sunt stipulate criteriile de calitate
comerciala pentru acestea. In completarea cadrului existent, in cursul anului 2007, urmeaza sa fie
adoptat Standardul de performanta pentru activitatea de furnizare a gazelor naturale.
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Pentru asigurarea securitdtii in aprovizionarea cu energie electricd, Roménia isi propune
cresterea ponderii energiei nucleare in mix-ul energetic national la aproximativ 16% prin
punerea 1n functiune a unitatii 2, respectiv la un nivel estimat de aproximativ 30% prin realizarea
unititilor 3 si 4 de la Centrala Nucleara Cernavodi. In vederea dezvoltirii programului de
investitii in sectorul nuclear, Guvernul continud programul de investitii prin finalizarea unitatii 2
si pregateste proiectul de act normativ privind strategia de atragere a investitiilor pentru unitatile
3 si 4 de la Centrala Nucleara Cernavoda. Totodata Guvernul va sustine securitatea nucleard in
Romania prin proiecte specifice in valoare de 11 MEuro (fonduri nerambursabile) destinate
cresterii capacitdtii administrative a Comisiei Nationale pentru Activitati Nucleare, securizare a
unitatii 1 de la Centrala Nucleard de la Cernavoda si a depozitelor radioactive Saligny si Baita.

Pentru acoperirea necesarului de consum intern cu resurse de petrol, guvernul promoveaza
integrarea Romaniei in circuitul titeiului din Marea Caspica catre Europa de Vest. In acest sens,
este vizatd construirea oleoductului Constanta — Trieste in cadrul proiectului Pan European Oil
Pipeline. De asemenea, se au n vedere proiecte majore de investitii In domeniul gazelor naturale
(proiectul NABUCCO), care vor contribui la diversificarea surselor de aprovizionare cu gaze
naturale si la cresterea gradului de sigurantd in alimentare 1n tara si vor asigura interconectarea
pietei europene la resursele existente in afara granitelor UE.

In perioada 2007-2010, ca efect al liberalizarii pietei de energie si a investitiilor realizate in
Centrala Nucleard de la Cernavoda sustinute de catre guvern, dar si a investitiilor private pentru
reabilitarea centralelor in domeniul hidroenergetic si termoenergetic, a complexeleor energetice,
in reabilitarea si dezvoltarea retelelor de transport si distributie se asteapta evolutii pozitive care
vor determina o crestere a totalului productiei interne de energie primard cu 0,2 Mtep si o
scadere a tarifelor la energie a consumatorilor industriali cu 0,039 Euro/kwh, esentiald in
stimularea activitatii acestora:

Tabelul nr. 3.1

Productia de energie

Indicator 2006 2010
Productia de energie hidroelectrica - Mtep 1,60 1,70
Productia de energie nuclearo-electrica minereu uraniu - Mtep 1,36 2,80
Total productie interni de energie primara - Mtep 28,11 28,31
Tarifele la electricitate — utilizatori industriali — nivelul de pret si 0,0766 0,0727*
evolutia pe piata electricititii (Euro/kwh)

Sursa: Comisia Nationald de Prognoza, Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Energiei
“Pentru utilizatorii industriali (eligibili si captivi) cifrele estimate pornesc de la premiza liberalizirii pietei de energie electrica la 01.07.2007,
valoarea preturilor medii fiind exprimata in termeni reali (fara inflatie si nu a inclus efectul taxelor).

3.1.2 Promovarea investitiilor in interconectarea retelelor

Un factor cheie al dezvoltarii economiei romanesti in perioada 2007-2010 va fi modernizarea
infrastructurii de transport si infrastructurii TIC, fapt care va genera un impact semnificativ in
dezvoltarea reald a pietei interne, cresterea competitivitatii economice §i accelerarea integrarii
economice 1n UE.

Analizele' detaliate privind diagnosticarea situatiei curente a diferitelor retele de transport la
nivel national au identificat urmatoarele probleme-cheie:

- transporturile interne din Romaénia, desi diversificate, au o capacitate insuficienta
pentru preluarea cresterii transportului de marfuri si pasageri, mai ales in unele zone
si in anumite perioade ale anului (vara, week-end-uri etc.);

" PND 2007- 2013 (Capitolul I - Analiza situatiei curente) — 2006
Studiu, Analiza si diagnoza preliminard a situatiei curente din sistemul de transport din Roménia — 2006-2007
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- infrastructura de transport necesita investitii importante pentru a fi adusa la standarde
europene;

- accesul la coridoarele vest-europene, precum si la cele est si sud-europene este
ingreunat si limitat de capacitatea de transport si calitatea redusd a anumitor elemente
de infrastructura ;

- asezarea Romaniei la intersectia drumurilor ce unesc estul cu vestul Europei si sudul
cu nordul Europei, precum si amplasarea tarii pe axele de tranzit ce leagd Europa de
Asia, evidentiaza importanta unei infrastructuri dezvoltate ;

- fluviul Dunarea si deschiderea Romaniei la Marea Neagra reprezintd un argument
pentru cresterea transportului pe apa, tindnd seama si de costul scazut in comparatie
cu transportul terestru sau aerian si de caracterul mai putin poluant al acestui mod de
transport.

Masurile propuse pentru dezvoltarea infrastructurii de transport se concentreaza pe prioritdtile si
politicile UE si acoperd obiectivele Cadrului National Strategic de Referinta (CNSR) care prin
Programul Operational Sectorial — Transport (POS-T) stabileste prioritatile, dezideratele si
alocarea de fonduri pentru dezvoltarea sectorului transporturilor in Romania in perioada 2007-
2013.

Este in curs de elaborare Planul Director General de Transporturi (GTMP), care va furniza
criterii de baza pentru stabilirea si prioritizarea proiectelor prin crearea sinergiilor cu POS-T si
masurile convergente din PNR.

Pentru dinamizarea pietelor de produse si servicii §i integrarea rapida a acestora in piata interna
Guvernul Romaniei va promova in perioada urmatoare un pachet complet de masuri destinate
dezvoltarii infrastructurii de transport si TIC facand astfel posibila interconectarea cu retele
europene contribuind astfel la facilitarea liberei circulatii a marfurilor si serviciilor si la
deblocarea potentialului intreprinderilor in gasirea de noi nise de piata.

Guvernul Romaniei va acorda o atentie deosebitd continuarii modernizdrii retelei rutiere
nationale si a infrastructurii rutiere de-a lungul retelei TEN-T in vederea asigurarii legaturilor cu
reteaua de autostrazi din celelalte State Membre. Se vor avea in vedere construirea a 582 km de
autostrazi pentru realizarea legaturilor cu state membre. Masura vizeaza construirea de noi
autostrdzi si de rute ocolitoare, la profil de autostrada, pentru oragele amplasate pe reteaua TEN-
T si 1n afara acesteia in scopul intensificarii traficului de persoane si marfuri, concomitent cu
asigurarea unui grad ridicat de siguranta, viteza si calitatea serviciilor. Masura beneficiaza de
finantare nationald si din Fondul de Coeziune prin POS Transport.

Sistemul de drumuri nationale este insuficient modernizat si de o calitate necorespunzatoare
comparativ cu cel din celelalte SM. Libera circulatie inter-regionald pe distante mari a
persoanelor si marfurilor este dezavantajata din cauza lipsei infrastructurii nationale de transport
adaptatd la standarde europene. In vederea realizirii convergentei teritoriale si asiguririi
accesului la polii de dezvoltare economica, Romania isi asumd modernizarea si dezvoltarea
infrastructurii de drumuri nationale care sunt amplasate pe si in afara retelei TEN-T, respectiv a
3354,4 km de drumuri nationale. Implementarea masurii va conduce la intensificarea traficului
de persoane si marfuri, un grad ridicat de sigurantd, cresterea calitatii serviciilor, masura
beneficiind de finantare nationald si din FEDR.

Complementar acestor tipuri de investitii, Programul Operational Regional - Axa Prioritara 2:
Imbunatatirea infrastructurii de transport regionale si locale va finanta reabilitarea drumurilor
judetene, constructia soselelor de centurd precum si reabilitarea strazilor ordsenesti. Conectarea
drumurilor judetene la reteaua drumurilor nationale si la reteaua TEN prevazuta a se realiza prin
POR, va avea implicatii asupra dezvoltarii regionale, atragand In circuitul economic zone cu o
dezvoltare structurald deficitara, contribuind la cresterea fluxurilor de capital, a mobilitatii fortei
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locuri de munca, inclusiv in zonele rurale.

Suma totald alocatd din POR in perioada 2007-2013 pentru aceastd axd prioritard, inclusiv
cofinantarea nationald, este de aproximativ 876 MEuro.

Pentru facilitarea transportului pe cale feratd, Guvernul Romaniei isi propune continuarea
modernizarii retelei de cale ferata nationala si a infrastructurii de cale feratd TEN-T. Masura are
in vedere In primul rdnd aducerea liniilor de cale feratd aflate in exploatare la parametrii
proiectati; simultan, se va trece la asigurarea conditiilor tehnice pentru circulatia trenurilor de
caldtori si marfa cu viteze sporite (160 km/h pentru trenurile de calatori, 120 km/h pentru
trenurile de marfa), realizdndu-se astfel incadrarea in parametrii tehnici solicitati prin acordurile
internationale AGC, AGTC, TER; se are 1n vedere cu prioritate reabilitarea / modernizarea
retelet TEN-T situate pe Coridorul IV: Curtici-Constanta (458 km). Masura beneficiazd de o
finantare mixta, bugetul de stat, FEDR si din Fondul de Coeziune prin POS Transport. Cu
sprijinul fondurilor post-aderare, vor incepe in anul 2009 lucrdrile de modernizare se
preconizeazd modernizarea la standarde europene de interoperabilitate a 180 km din lungimea
axei prioritare TEN-T nr. 22, care se estimeaza ca vor fi finalizate in anul 2013.

In ceea ce priveste cresterea calititii serviciilor se va continua procesul de realizare a sistemului
de centralizare electronicd a statiilor, iar prin programul de modernizare a statiilor de cale ferata
se vor reabilita 15 statii de cale feratd si se vor moderniza alte 5 statii. Guvernul va avea in
vedere totodatd imbunatatirea infrastructurii i serviciilor in framsportul aerian in contextul
amplificarii schimburilor comerciale in interiorul si exteriorul UE. Prin cresterea traficului aerian
pe unele aeroporturi se poate atinge limita capacitatii existente (congestia) si in consecinta
scaderea gradului de sigurantd a traficului de aceea se va actiona pentru modernizarea si
dezvoltarea aeroporturilor.

In vederea asigurdrii capacititii necesare si a cresterii gradului de siguranti si securitate al
activitatilor aeronautice se va continua derularea programelor strategice de dezvoltare a
infrastructurii aeroporturilor de interes national, urmarindu-se de asemenea modernizarea
celorlalte aeroporturi aflate pe reteaua trans-europeand de transport de pe teritoriul Romaniei.

Masura va viza cresterea eficientei utilizarii infrastructurii aeroportuare existente si asigurarea in
avans a capacitatii aeroportuare necesare, avand in vedere prognozele de crestere a traficului
odata cu aderarea la UE. Masura beneficiaza de finantare nationala si din FEDR.

Concomitent se va actiona pentru modernizarea flotei companiei TAROM pentru care se are in
vedere achizitionarea, in perioada 2007-2010, a doud aeronave de tip A318.

O contributie importantd la asigurarea liberei circulatii a marfurilor o aduce transportul maritim i
fluvial, de aceea preocuparile Guvernului Romaniei sunt orientate spre dezvoltarea infrastructurii si
serviciilor in transportul maritim si fluvial. In acest scop este previzuta, in anul 2007, modificarea
cadrului legislativ privind administrarea porturilor si a cdilor navigabile, precum si desfasurarea
activitatilor de transport naval in porturi $i pe cai navigabile. Masura vizeazd imbunatatirea
modului de exploatare i de punere la dispozitia operatorilor, a infrastructurilor portuare.

Dezvoltarea transportului maritim pe distante scurte In Marea Neagra si in tdrile riverane poate fi
stimulatda ludnd in consideratie amplasarea geograficd strategicd a portului Constanta la
intersectia axelor prioritare TEN-T (rutiera, fluviala, feroviara) prin sporirea traficul de tranzit
romanesc §i intereuropean prin acest port, care in prezent nu dispune de infrastructurd de
transport la standardele europene. Masura va viza derularea unor programe de investitii in portul
Constanta pentru a transforma acest port intr-un port hub la Marea Neagra.

In perioada 2007-2010 se va inregistra o evolutie pozitiva la toti indicatorii de caracterizare a
performantelor din transporturi, astfel:
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Tabelul nr. 3.2

Indicator 2006 2010
Volumul transportului de mérfuri in PIB — indicele volumului de transport de marfuri (tone- | 0,91 0,56
km) fatd de PIB (exprimat in Euro) misurat in tone-km/Euro
Ponderea transportului rutier de marfuri ca procent din tone-km - % 68,7 70,2
Traficul de marfuri prin porturile maritime - Mtone 48,5 64,5
Traficul de marfuri prin porturile fluviale si ciile navigabile - Mtone 34,0 40,2
Volumul transportului de pasageri in PIB — indicele volumului de transport de pasageri | 0,24 0,16
(pasageri-km) fata de PIB (exprimat in Euro) masurat in pasageri-km/Euro
Produsul intern brut — exprimat in Mld Euro 97,2 168.8

Sursa: Comisia Nationald de Prognoza

3.1.3 Modernizare infrastructurii comunicatiilor si promovarea tehnologiei informatiei

Piata tehnologiei informatiei si comunicatiilor (TIC) din Roméania inregistreaza una dintre cele
mai ridicate dinamici la nivel regional, respectiv o crestere de 14,7% in 2005 fatd de 2004,
conform EITO2006. Piata de comunicatii a crescut intr-un ritm sustinut, mult peste ritmul de
crestere al economiei, industria TIC fiind sectorul cel mai dinamic al economiei, cu o contributie
de peste 8% din PIB in 2005.

Comunicatiile in banda largd (broadband) reprezinta un catalizator major al progresului cétre o
noua economie, bazatd pe cunoastere, si de aceea Guvernul Roméniei va actiona pentru.

......

Implementarea Strategiei de dezvoltare a comunicatiilor electronice de banda larga in Romania
este axata pe trei piloni: imbunatatirea capacitatii administrative, dezvoltarea mediului de afaceri
si integrarea grupurilor dezavantajate si cresterea accesului lor pe piata muncii. In acest sens,
unul din obiectivele strategice in acest domeniu este de a reduce decalajul digital comparativ cu
media UE25 si de a creste rata de penetrare a conexiunilor broadband (nr. de conexiuni/100
locuitori) de la 8.2% in 2006 la 25%" in 2010.

O prima estimare realizata in 2006 privind dimensiunea decalajului digital, realizata pe baza unei
metodologii similare celei utilizate de catre Comisia Europeana, indicd o diferenta/ un raport
privind gradul de acoperire cu servicii in banda larga de circa 2,5:1 in cazul comparatiei mediu
urban — mediu suburban, respectiv un raport de aproximativ 6:1 in analiza comparativa a
mediului urban cu cel rural.

Prin proiectul ,.,Economia bazata pe Cunoastere” (Knowledge Based Economy) se creeaza
premisele ameliordrii acestor discrepante prin dotarea cu infrastructurd de acces la informatie de
ultimad generatie, servicii dedicate administratiei publice si cetatenilor, software educational,
platforme de comunicare, instruire in utilizarea tehnologiilor TIC 1n 260 de comunitati locale.

Romaénia i1 propune revizuirea Strategiei privind implementarea Serviciului Universal in
sectorul comunicatiilor electronice pe perioada 2007-2010. Revizuirea este necesard ca urmare a
evolutiilor inregistrate in dezvoltarea pietei de comunicatii din Romania in perioada care a trecut
de la liberalizare, a impactului strategiei aplicata in aceasta perioada si a eventualelor oportunitati
de finantare alternative ce pot fi identificate pentru sustinerea programelor cu scop cresterii
accesului la servicii de comunicatii in zonele rurale defavorizate.

: Piata de comunicatii electronice din Romania - Raport de date statistice 2006, Autoritatea Nationald de Reglementare in Comunicatii si
Tehnologia Informatiei.

} Tinta este corelata cu Raportul Final pentru proiectul de Strategie Nationala de Broadband, Roland Berger Strategy Consultants, care
estimeaza o rata de penetrare de 20-25% in 2009.
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De asemenea, Guvernul 1si propune sa adopte cadrul legislativ pentru implementarea Power Line
Communication pentru care a fost realizat un studiu de fezabilitate si un proiect pilot.. Au fost
contractate studii privind modul de implementare a sistemelor WiMAX la nivel european, urmand
sa fie creat cadrul legislativ de implementare.

Concomitent se va asigura un mediu concurential pe piata comunicatiilor electronice, in scopul
cresterii coerentei §i eficientei deciziilor de reglementare adoptate, simultan cu cresterea
transparentei si predictibilitatii acestora. Se are in vedere elaborarea Strategiei de reglementare a
sectorului comunicatiilor electronice pentru perioada 2007-2010, care va urmdri adaptarea
politicilor si instrumentelor de reglementare a sectorului de comunicatii electronice in scopul
atingerii obiectivelor definite de cadrul legislativ: promovarea concurentei, Incurajarea
investitiilor eficiente in infrastructurd §i promovarea inovarii, protectia drepturilor si a intereselor
utilizatorilor finali, promovarea transparentei fata de utilizatori, promovarea intereselor specifice
ale utilizatorilor cu handicap si ale celor cu nevoi sociale speciale, protectia drepturilor
persoanelor, in special a dreptului la viata privata, promovarea integritatii si securitatii retelelor
publice de comunicatii, promovarea convergentei media si a neutralitatii tehnologice,
promovarea diversitdtii lingvistice si culturale, precum si a pluralismului media.

Adoptarea Planului operational de revizuire a pietelor relevante din sectorul comunicatiilor
electronice va sta la baza efectuarii de catre Romania a notificarilor prevazute la articolul 7 din
Directiva 2002/21/EC privind cadrul comun de reglementare pentru retelele si serviciile de
comunicatii electronice. Planul operational va fi stabilit dupa publicarea de cédtre Comisia
Europeand a versiunii revizuite a Recomandarii privind pietele relevante. in perioada 2007-2008
se vor efectua analize de piatd in sectorul comunicatiilor electronice, in vederea determindrii
gradului de competitivitate de pe aceste piete.

3.2 imbunititirea mediului de afaceri

Cresterea economicd generald si progresele inregistrate in simplificarea procedurilor de intrare
pe piata a firmelor au avut un impact pozitiv asupra intreprinderilor. Analizele efectuate indica
faptul cd de intreprinderile mici si mijlocii sunt dominante aducand o contributie importanta in
ceea ce priveste ocuparea si cresterea economica prin performantele inregistrate. Pentru perioada
2007 - 2010, Romania isi propune realizarea unui set de elemente de reformd in termenii
promovarii reglementarilor mai bune §i implementarii unor modalititi concrete de sustinere a
initiativelor antreprenoriale, care In ansamblul lor s contribuie la consolidarea capacitatii
tehnologice a intreprinderilor, la deblocarea spiritului antreprenorial si la cresterea locurilor de
munca.

Decalajele tehnologice si competitive intre Romania si celelalte SM sunt inca foarte serioase, iar
recuperarea acestor decalaje este conditionatd de cresterea capacitdtii si a competitivitatii
resurselor de care dispune sistemul CDI national.

In acest context, Roménia 1si propune o abordare coerentd de masurare si evaluare a costurilor
administrative, o reglementare mai buna (Better Regulation), reducerea si reorientarea ajutorului
de stat catre obiectivele orizontale, , facilitarea accesului la finantare precum si dezvoltarea si

mentinerea unui mediu concurential nediscriminatoriu pentru operatorii de pe piata.
Tabelul nr. 3.3
Dinamica productivititii muncii si a salariului real
- modificiri procentuale anuale -

Ritm mediu
Indicatori 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2007-2010
(%)
Productivitatea muncii
(PIB/ populatia ocupati) 5,3 9,2 42 5,8 49 4.8 4.7 5,2 4.9
Salariul real 10,8 10,5 14,3 7,6 14,6 8,2 6,8 4.7 8.5

Sursa: Institutul National de Statisticd, Comisia Nationald de Prognoza
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3.2.1 Reglementiri mai bune pentru incurajarea investitiilor

Desi s-au facut progrese in ceea ce priveste procedurile de inregistrare a companiilor, in
Romania existd in continuare un nivel ridicat al costurilor de informare si raportare catre
administratie pe care acestea trebuie sa le suporte pe parcursul functionarii lor. Acest aspect
afecteazd negativ atat eficienta functionarii companiilor in sine cat si mediul macroeconomic,
cresterea PIB-ului §i a competitivitatii statului in ansamblu.

Romaénia 1isi propune o abordare coerentd in ceea ce priveste madsurarea costurilor
administrative, prin realizarea unor evaluari profesioniste a nivelului acestora, introducerea
modelului standard de costuri administrative si extinderea aplicarii metodologiei la nivelul
ministerelor de linie si apoi elaborarea si implementarea de planuri concrete pentru reducerea
costurilor (burden) administrative. Ca parte a initiativei pentru o reglementare mai buna (Better
Regulation), Romania isi asumad, prin componenta de masurare a costurilor administrative
evaluarea completa si precisa a tuturor costurilor pe care le presupune adoptarea si aplicarea
actelor normative si, ca o consecintd directd, elaborarea de planuri de simplificare legislativa si
administrativa.

Dintre rezultatele estimate in acest domeniu prioritar se pot mentiona: reducerea barierelor
administrative atat la nivel central, cat mai ales la nivel local, cu cca. 10% pana la sfarsitul

anului 2008.

Pana la sfarsitul anului 2007 va fi adoptat un act normativ pentru instituirea procedurii de
aprobare tacitd pentru aproximativ 10% din totalul autorizatiilor, avizelor, licentelor si
permiselor (aproximativ 45 la momentul actual) necesare intrarii pe piatd a unei companii.

In ceea ce priveste evaluarea costurilor administrative, pana in 2008 va fi adoptatd metodologia
SCM (Standard Cost Method) in proiecte pilot in 2-3 domenii relevante, iar pana in 2010 se va
implementa SCM la nivelul tuturor ministerelor. in acest context, se prevede formarea pani in
2010 a 30 de specialisti din cadrul ministerelor de linie in domeniul evaluarii costurilor
administrative pentru sectoarele din sfera lor de responsabilitate.

Perceptia mediului de afaceri raméne in continuare una nefavorabila in privinta eforturilor pe
care operatorii economici trebuie sd le faca pentru indeplinirea obligatiilor de raportare si
procedurale, generate de reglementdri. S-a facut o serie de pasi in directia evaludrii ex-ante
pentru proiectele de acte normative, dar exista inca etape importante de parcurs in cuantificarea
costurilor reglementarilor, ca parte componentd a evaludrii de impact a reglementarilor
(Regulatory Impact Assessment).

In ceea ce priveste eliminarea barierelor administrative care genereaza intarzieri in inceperea
efectivdi a afacerilor, Romania a inceput evaluarea sistemelor de autorizare sub aspectul
costurilor, cerintelor si al timpilor necesari parcurgerii procedurilor specifice de catre
intreprinderi pentru intrare pe piatd In vederea pregatirii transpunerii Directivei 2006/123/CE
privind Serviciile pe Piata Internd in termenul prevazut (2009). Rezultatele complete ale acestei
evaludri sunt asteptate la mijlocul anului 2008, cand grupul de lucru constituit pentru
transpunerea directivei, va finaliza raportul comprehensiv referitor sistemele de autorizare
prevazut de directiva, prin care Romania isi propune reducerea sistemelor de autorizare pentru
facilitarea accesului prestatorilor de servicii. Transpunerea directivei va crea o reald oportunitate
prestatorilor de servicii, intreprinderilor si consumatorilor romani care vor beneficia de un sistem
transparent de informare integrat cu cel comunitar.

Pentru stimularea investitiilor in Romania, la nivel interministerial a fost elaborat proiectul de
lege privind investitiile, care constituie o reglementare-cadru, prin care sunt stabilite si definite
principiile, conditiile si modalitatile de stimulare a acestora, indiferent de capitalul detinut de
investitorii interesati (autohton sau strdin). De asemenea, sunt definite investitiile pentru care se
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acorda facilitati, pe diferite categorii in functie de obiectul investitiei si de valoarea acesteia.
Pentru aplicarea legii va fi creat un organism central pluridisciplinar — Comisia Interministeriala
pentru Investitii, formata din reprezentanti ai autoritatilor publice centrale cu competente in
domeniul de activitate al legii, care decide acordarea de facilititi investitorilor, potrivit
prevederilor legii.

Totodata, va fi creatd Agentia Romana pentru Investitii, prin reorganizarea Agentiei Romane
pentru Investitii Strdine, care, pe langd responsabilitatea administrativd (de implementare
practica a prevederilor legale), are si rolul de punct de contact, coordonare si promovare a
politicilor in domeniul investitiilor. O noutate adusa prin acest proiect o reprezintd reglementarea
contractului de investitii, care este definit ca actul juridic Incheiat intre investitor si furnizorul
ajutorului de stat, care asigura la nivel local indeplinirea drepturilor si obligatiilor ce rezulta din
aplicarea facilitatilor acordate n temeiul legii. Legea va fi adoptata la sfarsitul anului 2007.

Grafic 3.1
Rata de investti Rata investitiilor pe total economie va
creste in 2010 fata de 2006 cu 5,6
puncte procentuale, trendul crescdtor
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25 | 231 acelasi an de referintda cu 3,1 puncte
procentuale.  Masurile anuntate la

20 - 23,8 . . L.
. acest capitol, corobarate cu investitiile
15 19 : prevdzute pentru infrastructura de
10 | transport si TIC i cele de dezvoltare a
capitalului uman, precum i
implementarea masurilor de crestere a
‘ ‘ capacitatii administrative vor avea
2005 2006 finta 2010 efect  pozitiv  asupra  integrarii
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Sursa: Comisia Nationala de Prognoza

Aspectele legate de facilitarea intrarii/iesirii pe/de pe piatd mai rapida si mai putin costisitoare a
intreprinderilor reprezintd o preocupare majord a guvernului atat in procesul de inregistrare a
intreprinderilor cat si oferirea de instrumente viabile pentru rezolvarea problemelor contencioase
si necontencioase.

Este stiut ca procesul actual de inregistrare si autorizare a intreprinzatorilor este consumator de
resurse financiare si timp atdt pentru administratia publicd locala in calitate sa de autoritate
emitentd cit si pentru intreprinzitori in calitatea lor de beneficiari. Incepand cu anul 2007, a
intrat In fazd de testare sistemului on-line de inregistrare si autorizare a intreprinzatorilor, fiind
astfel respectatd durata procesului de inregistrare si autorizare de 3 zile, previzuti de lege. In
sistem sunt introduse electronic pe baza de semndturd electronica formulare inteligente (e-forms)
generate de catre solicitant: formulare solicitate pentru inregistrare in registrul comertului,
documente Insotitoare. Totodatd, sistemul permite obtinerea de informatii on-line din registrul
comertului computerizat. Generalizarea sistemului va permite intreprinzatorilor sa-si reduca
costurile generate de utilizarea formularelor si deplasarile la sediul Oficiilor Registrului
Comertului de pe langa tribunalele judetene.

De asemenea, buna functionare a sistemului judiciar poate contribui semnificativ la consolidarea
mediului de afaceri, in primul rand prin asigurarea capacitatii instantelor de a judeca litigii
comerciale, in materia dreptului concurentei, de achizitii publice etc. In vederea specializarii
magistratilor au fost infiintate trei tribunale comerciale, iar la nivelul celorlalte tribunale si curti
de apel din tara functioneaza sectii comerciale specializate. De asemenea, Institutul National al
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Magistraturii, ce asigurd formarea initiald §i continud a judecatorilor si procurorilor, acorda o
importantd deosebita formarii In materii specifice dreptului comercial.

In ceea ce priveste facilitarea iesirii de pe piatad a intreprinderilor vor fi continuate masurile
pentru monitorizarea implementarii legii insolventei, identificarea si promovarea bunelor practici
in materie si perfectionarea sistemelor informatice existente prin care se urmareste pe de o parte
reducerea costurilor administrative si procedurale asupra intreprinderilor aflate in procedura de
insolventa, iar pe de altd parte Tmbundtitirea activitdtii instantelor judecatoresti, care
instrumenteaza cazuri de insolventa.

Astfel, pand in decembrie 2008, va fi elaboratd editia a doua a ,,Manualului privind bunele
practici in aplicarea procedurii insolventei”. Totodata va fi instituit un mecanism de actualizare
periodica a acestui instrument prin identificarea si reunirea intr-o colectie editata periodic, a celor
mai bune practici (jurisprudentd, metode de iesire din situatia de criza financiard si/sau de
lichidare — maximizarea veniturilor). Aceastd actualizare va fi realizatd de un grup de lucru
format din reprezentanti ai Ministerului Justitiei, Oficiului National al Registrului Comertului, ai
instantelor judecatoresti — judecatori sindici-, ai organismelor profesionale interesate - Uniunea
Nationald a Practicienilor in Insolventa, Uniunea Barourilor din Romania-, reprezentanti ai
mediului academic si ai mediului de afaceri.

In scopul culegerii de bune practici in activitatea de gestionare a situatiilor de criza financiari a
societatilor comerciale, se vor evalua, pand in luna iunie 2008, cele doud sisteme informatice:
,Dosarul electronic de insolventa” si sistemul electronic de citare, comunicare si convocare
“Buletinul procedurilor de insolventa”, in scopul dezvoltarii si asigurarii functionarii simultane
a acestora. Astfel vor fi evaluate efectele legislatiei asupra derularii procedurii insolventei: durata
procedurii, eficienta activitatii practicienilor in insolventa, mecanismele de redresare si formarea
profesionald continua, pe baza de indicatori specifici, prin care vor cuantificate performantele
celor doua sisteme si vor fi propuse metode de imbunatatire a acestora.

Pentru reducerea numarului de cauze care apeleaza la procedura reorganizarii judiciare au fost
initiate demersuri pentru identificarea si consacrarea legislativa a procedurii de pre-insolventa.
Acestea pornesc de la premisa ca declansarea efectivd a procedurii este urmata de declararea
starii de crizd financiard a intreprinzatorului, care de cele mai multe ori degenereaza in faliment.
Procedura de pre-insolventa este centratd pe redresarea economica a comerciantului aflat in
dificultate financiara, aceasta fiind de natura extra-judiciara. In acest sens, Guvernul va adopta,
pana in cursul lunii decembrie 2007, proiectul de act normativ privind procedura concordatului
preventiv. Mdsura va avea un impact pozitiv asupra intreprinderilor aflate in criza financiara
oferindu-le acestora posibilitatea redresarii economice i mentinerii locurilor de munca.

Pentru a beneficia de avantajele pietei interne intreprinderile si cetdtenii au la dispozitie, de la 1
ianuarie 2007, serviciile gratuite oferite de Centrul National SOLVIT, prin care le sunt
solutionate reclamatiile inaintate cu privire la neaplicarea sau aplicarea necorespunzitoare a
prevederilor legislatiei comunitare. In vederea solutiondrii rapide a plangerilor Centrul a creat o
retea de puncte de contact in toate institutiile administratiei publice centrale. In perioada
urmatoare Centrul 1si va dezvolta expertiza in ceea ce priveste solutionarea cazurilor cu care este
sesizat si 151 va spori vizibilitatea sa in relatiile cu cetatenii, Intreprinderile, partenerii sociali si
asociatiile profesionale (seminarii, conferinte, publicatii, materiale informative). Sesizdrile
primite vor reprezenta un material de lucru la dispozitia administratiei centrale/locale care va
conduce la imbunatatirea calitatii reglementarilor sau a practicilor administrative de aplicare a
acestora.

3.2.2 Dezvoltarea infrastructurii de afaceri
Conform analizelor si datelor existente, numarul mediu de IMM-uri este de 19 IMM/1000

locuitori, mult mai mic decat media EU 15 de 52 IMM/1000 locuitori. Dezvoltarea economica
redusd, in special in unele regiuni si sectoare economice, este influentata n mare masura de baza
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antreprenoriald insuficient dezvoltata si diversificatd. Sprijinul acordat pentru crearea si
consolidarea infrastructurii de afaceri nu a asigurat, pana in prezent, premisele si logistica
necesare dezvoltarii unei baze reale a afacerilor, in absenta culturii parteneriatului si colaborarii.
Ca rezultat, comunitatea de afaceri este inca fragmentata, iar oportunitatile de realizare a unei
sinergii considerabile nu sunt eficient exploatate sau dezvoltate. Pentru facilitarea mentinerii pe
piata si dezvoltarea intreprinderilor, guvernul se va orienta spre crearea infrastructurii de afaceri
favorabild orientdrii intreprinderilor pe piatd si va stimula spiritul antreprenorial, in scopul
cresterii productivitatii intreprinderilor, in special al IMM-urilor.

In scopul compensirii deficientelor inregistrate, Guvernul va sustine infrastructurile de afaceri de
interes national intr-o manierd integrata, coordonatd la nivel national (parcuri industriale,
incubatoare de afaceri, parcuri stiintifice). In cadrul POS CCE 2007-2013, axa prioritara 1 ,,Un
sistem productiv, inovativ §i eco-eficient”, va fi promovata co-finantarea infrastructurilor suport
pentru afaceri de importantd nationala, prin interventii publice semnificative, care vizeaza
dezvoltarea acestora, precum si stimularea unui comportament de tip cluster al firmelor efecte de
dezvoltare rapida a intreprinderilor cu potential competitiv.

De asemenea, POR, in cadrul axei prioritare 4: Consolidarea mediului de afaceri regional si
local, domeniul de interventie: ,,Dezvoltarea durabila a structurilor de sprijinire a afacerilor cu
importantd regionald si locald” se va concentra pe dezvoltarea structurilor de sprijinire a
afacerilor specifice fiecarei regiuni, in special in zonele mai putin dezvoltate si / sau aflate in
declin economic cu scopul de a atrage investitori, in special IMM, care sa-si localizeze afacerile
in aceste zone §i sd creeze noi locuri de munca.

POR va sprijini, in cadrul aceleasi axe prioritare, si reabilitarea siturilor industriale poluate si
neutilizate si pregatirea lor pentru noi activitati (alocari in perioada 2007-2013 de aproximativ
235 MEuro), atragerea in circuitul economic al acestor suprafete de teren constituind un factor
economic important pentru dezvoltarea regionala si locala.

Pentru a asigura un impact major al masurilor integrate de dezvoltare a sistemului de productie
inovativ si eco-eficient, Romania isi propune sustinerea echilibratd a investitiilor directe In
intreprinderi pentru cresterea capacitatii tehnologice a acestora si a dezvoltarii infrastructurii de
afaceri. Efectul asupra cresterii i credrii locurilor de munca, in Intreprinderile asistate prin
programe, va de aproximativ 25.000 locuri de munca pe perioada de programare.

Concomitent, Guvernul Roméniei va realiza In 2008 o evaluare asupra competitivitdtii
economice In Romania ca destinatie pentru investitii, printr-un studiu care va identifica
sectoarele industriale In care Romania detine avantaje competitive comparativ cu standardele
internationale. Studiul va include previziuni referitoare la impactul potential al cresterii
productivitatii asupra cresterii economice si credrii de locuri de munca. Ca rezultat al studiului,
in cursul anului 2008, va fi elaborat Planul National de Productivitate, in cadrul unui proces de
consultare si facilitare cu principalii actori implicati, respectiv de integrare a directiilor de
actiune identificate.

Un element cheie al dezvoltarii bazei antreprenoriale 1l reprezintd serviciile suport in domeniul
larg al consultantei si pregitirii antreprenoriale. In absenta unei culturi reale a afacerilor, a
serviciilor de calitate, precum si datoritd dezvoltarii insuficiente a retelelor de diseminare a
informatiilor pentru IMM, consolidarea antreprenoriatului in Roméania raméane inca un deziderat.

Piata serviciilor suport pentru intreprinderi trebuie sa fie competitiva si diversificata, astfel incat
sa permitd IMM-urilor sd beneficieze de consultantd specializatd pentru a deveni mai
competitive. Studiile efectuate indica un grad scazut de participare la cursuri destinate
managerilor sau angajatilor. De aceea este necesara promovarea modulelor de pregatire si a
cursurilor adecvate necesitatilor IMM in vederea adoptarii unor sisteme moderne de imbunatatire
a managementului, productivitatii, flexibilitatii si competitivitatii.
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Dezvoltarea durabila a serviciilor suport pentru afaceri va fi sustinutd din FEDR prin POS

......

eficient de productie.

Promovarea culturii antreprenoriale si a adaptabilitatii intreprinderilor si lucratorilor va fi asigurata,
inclusiv programe specializate finantate prin FSE-POS DRU, prin formare profesionala si sprijin
pentru intreprinderi §i angajatii acestora pentru promovarea adaptabilitatii. De asemenea, va fi
consolidatd cultura antreprenoriald prin cursuri de formare si masuri de acompaniament pentru
operationalizarea initiativelor de afaceri. Vor fi consolidate serviciile de pre-concediere, destinate
celor care vor fi disponibilizati in urma operatiunilor de restructurare efectuate de angajatori si va fi
sprijinitd formarea si obtinerea calificarilor manageriale, precum si dezvoltarea responsabilitatii
corporative, prin oferirea de stimulente pentru angajatori in scopul dezvoltarii companiilor si
carierelor.

Pentru a se diminua discrepantele din sectorul intreprinderilor mici $i mijlocii in ceea ce priveste
tehnologiile inovative, de inaltd productivitate, care pot asigura sustenabilitatea si trecerea la un
mediu de afaceri performant, guvernul va sustine dezvoltarea si implementarea solutiilor de e-
business si e-commerce, prin proiectul ,, Economia bazata pe cunoastere” se acorda sprijin
pentru IMM-uri sau consortii pentru adoptarea solutiilor inovatoare de tip e-business, cu scopul
de a Tmbunatati competitivitatea acestora pe pietele nationale si internationale

Lipsa infrastructurii si a abilitatilor TIC sunt considerate a fi cele mai importante piedici in
dezvoltarea unor instrumente e-business si e-commerce, ca elemente de crestere a potentialului
IMM. Este necesara dezvoltarea unor servicii ale societatii informationale, precum si
promovarea in randul IMM a avantajelor oferite de tehnicile e-business, incurajarea lor pentru
intrarea pe piata mondiald de e-business, precum si crearea capacitdtii institutionale si a
potentialului uman pentru introducerea si sustinerea unei platforme si retele e-business in
Romania.

In cadrul POS CCE 2007-2013, axa prioritard 3 TIC pentru sectoarele privat si public, domeniul
major de interventie 3 — Dezvoltarea economiei electronice (e-economy), se vor finanta din
FEDR operatiuni pentru dezvoltarea de sisteme TIC integrate pentru afaceri precum si
dezvoltarea sistemelor de comert electronic si alte solutii electronice pentru facilitarea afacerilor
intre companii. De asemenea prin POS CCE, domeniul major de interventie ,,Sustinerea utilizarii
tehnologiei informatiei §i comunicatiilor”, IMM-urile vor beneficia de finantare pentru
conectarea la internet prin conexiuni broadband si pentru achizitionarea de hardware si sofiware
corespunzatoare.

Totodata, prin proiectul ,,Economia bazata pe cunoagstere” este sustinuta dezvoltarea portalurilor
locale pentru promovarea comertului electronic si a retelelor e-business, In vederea crearii unui
mediu virtual In vederea promovarii solutiilor e-commerce si e-business. Masura are ca obiectiv
dezvoltarea economiilor locale, crearea unei noi culturi inter-relationale intre intreprinderi,
adoptarea solutiilor inovative e-business si crearea planurilor de dezvoltare locald si integrarea
lor 1n strategia regionala.

Se va dezvolta portalul pentru IMM-uri (proiect finantat din fonduri de preaderare), care contine
un pachet dedicat de instrumente si aplicatii adecvate: solutii e-guvernare, baze de date pentru
IMM (servicii de consultantd, instruire, financiare), solutii de benchmarking dedicate IMM care
doresc fie sa-si dezvolte propriile sisteme e-business, fie sa interactioneze cu alte platforme
electronice (market-places), care le sunt recomandate sau impuse de catre clienti.

Guvernul va continua extinderea si consolidarea retelei oficiilor teritoriale pentru IMM -
punctelor de contact one-stop, prin suplimentarea in cursul anului 2007 a numarului de oficii
teritoriale pentru IMM, (pe langa cele 8 existente) si Intdrirea rolului acestora de multiplicatori ai
suportului pentru IMM, la nivel local prin intarirea parteneriatului cu reprezentantii mediului de
afaceri, organizatiilor si autoritatilor locale.
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Implicarea oficiilor teritoriale pentru IMM joacd un rol important in procesul de pregitire a
portofoliului de proiecte, in implementarea asistentei financiare pentru IMM, din resursele
bugetare nationale sau comunitare. De asemenea in cadrul acestora se vor organiza help-desk-uri
pentru IMM prin furnizarea informatiilor complete §i orientarea acestora in accesarea schemelor
de finantare dedicate. Totodata oficiile pentru IMM-uri isi vor dezvolta rolul de interfatd intre
Guvern si comunitatile locale de afaceri privind aplicarea politicilor pentru IMM-uri, asigurand
feedback-ul in procesul de formulare si luare a deciziilor strategice pentru sector, prin
identificarea esecului de piatd si a specificitatii regionale si locale. Masura beneficiaza de
finantare nationala.

-----

Decalajele pe care Romania le inregistreaza fata de celelalte SM, in ceea ce priveste avantajele
competitive ale intreprinderilor, se datoreaza productivitatii reduse, In majoritatea sectoarelor
industriale, situatd in urma mediei UE, inclusiv a unor téri din regiune.

Nivelul productivitdtii in industria prelucratoare este de cca. 4,5 ori mai mic decat media la
nivelul UE, desi aceasta a avut o evolutie crescdtoare ea nu a fost un rezultat al modernizarii
productiei si al unui management competitiv.

Cresterea productivitatii depinde atat de dezvoltarea tehnologica realizatd prin investitii tangibile
(echipamente, tehnologii noi) si intangibile (licente, brevete, marci si know-how), cat si de
cresterea calitatii produselor, a marketingului si a aplicarii rezultatelor cercetarii-inovarii, dar si
de alte surse ce determina cresterea valorii adaugate.

In acest conditii, capacitatea de inovare si viteza de diseminare a inovirii devin cruciale pentru
cresterea competitivitatii intreprinderilor. In Romania ponderea intreprinderilor inovative este
incd scazuta fatd de nivelul european (51% dintre intreprinderi sunt inovative din punct de vedere
tehnologic), dar tendinta este de crestere de la 17%" la 19,3%°. Inovarea inregistrati in industrie
si servicii se bazeaza In majoritate pe achizitiile de echipamente si tehnologii noi si doar Tn mica
masurd pe propria activitate de cercetare din cadrul firmelor sau pe implementarea rezultatelor
CD aplicabile in economie, generate de activitatea desfasuratd de catre institutele de C&D si
universitati. Conform analizelor realizate de Institutul National de Statistica, rata de transfer a
acestor rezultate catre industrie este nesatisfacatoare datoritd capacitatii scazute a intreprinderilor
de a le implementa in productie.

Strategia Nationala de Cercetare-Dezvoltare si Inovare 2007-2013, adoptatd de Guvernul
cu impact direct asupra cresterii capacitatii tehnologice a intreprinderilor, care vor beneficia de
serviciile oferite de platformele si retelele integrate de cercetare. Prin politicile CDI promovate
de Strategia CDI 2007-2013, Romaénia isi asumd stimularea activitatilor CDI realizate la nivelul
intreprinderilor si/sau prin parteneriate stabilite intre institutele de cercetare-dezvoltare,
universitati si intreprinderi, ca si cresterea capacitdtii de difuzare si absorbtie in economie a
cunostintelor stiintifice si tehnice, inclusiv a rezultatelor de cercetare si a noilor tehnologii, prin

......

reformarea sistemului CDI. Acest proces se bazeazd pe adaptarea sistemului de invatamant
universitar si a disciplinelor tehnice si stiintifice la noile cerinte pentru formarea si dezvoltarea
carierelor stiintifice, inclusiv prin specializari pe tot parcursul vietii ale personalului de cercetare
si prin promovarea colectivelor de cercetare de inaltd performanta, dar si pe modernizarea si
dotarea actualei infrastructuri de CDI, cu scopul de a atinge performantele de competitivitate

#2000-2002 Analiza inovirii, conform metodologiei EUROSTAT CIS 3
* Conform Analizei 2002-2004 (metodologia EUROSTAT CIS 4).
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necesare 1n sistemul CDI din Romania, in conditiile integrarii in spatiul european de cercetare si
inovare.

Pentru a sustine realizarea obiectivelor strategiei CDI, Romania s-a angajat ferm in directia
cresterii cheltuielilor publice pentru cercetare. In perioada 2007-2010 bugetul alocat pentru
cercetare va inregistra cresteri semnificative: o crestere in 2007 cu cca 50% fata de 2006,
atingand cca. 0,5% din PIB. Fondurile publice alocate in 2008 pentru CDI vor creste la cca.
0,7% din PIB, respectiv cca. 0,9% 1n anul 2009, pentru a atinge in anul 2010 nivelul de 1% din
PIB, in acord cu obiectivele Strategiei Lisabona.

Investitia publica pentru domeniul CDI se va orienta cu prioritate spre domeniile de interes
tehnologii informationale si de comunicatii; tehnologii avansate, materiale si produse innovative,
inclusiv bio- si eco-tehnologii, in industrie, agriculturd si alimentatie, sdnatate, energie, mediu,
transporturi, securitate si spatiu.

Aplicarea strategiei se face prin implementarea Planului National CDI 2007-2013, aprobat de
Guvern in mai 2007.

Planul cuprinde un set de programe orientate pentru promovarea cunoasterii §i inovarii in randul
intreprinderilor, in special al IMM-urilor, astfel:

- Programul Parteneriate in domeniile CDI prioritare urmareste stimularea parteneriatelor
in domenii stiintifice si tehnice, specifice tehnologiilor de varf, in vederea realizarii de
tehnologii, produse si servicii inovative;

- Programul Inovare sustine proiecte initiate si dezvoltate de intreprinderi, orientate spre
cresterea capacitatii de inovare, dezvoltarea tehnologica si asimilarea in productie a
rezultatelor cercetdrii, punandu-se accentul pe dezvoltarea surselor interne de competenta
stiintifica si expertiza tehnicd in domeniile de inalta tehnologie;

- Programele Resurse umane, Capacitati, Idei si Sustinerea performantei institutionale
destinate dezvoltdrii resurselor umane si cresterii performantelor din sistemul CDI.

Cresterea capacitatii CD si stimularea inovarii prin dezvoltarea cooperdrii intre institutiile de
cercetare-dezvoltare §i mediul de afaceri sunt finantate de asemenea din FEDR prin POS
prin CDI. Este finantatd cercetarea in parteneriat intre universitati / institute de cercetare-
dezvoltare si Intreprinderi (industrie) in vederea obtinerii de rezultate aplicabile; sustinerea
investitiilor In infrastructura de CDI; promovarea accesului intreprinderilor, in special IMM, la
activitati de CDI.

In vederea intiririi capacititii de absorbtie a fondurilor structurale, guvernul finanteazi
programul national IMPACT prin care se pregateste portofoliul de proiecte CDI. Implementarea
acestor proiecte va avea impact, la nivel regional, asupra cresterii competitivitatii intreprinderilor
din industrie, precum si a celor din infrastructura CDI.

Pe termen scurt Romania va trebui sd puna accent in special pe preluarea de tehnologie pentru
recuperarea decalajelor tehnologice, dar si pe continuarea eforturilor pentru intensificarea
cercetarii fundamentale si aplicative, alaturi de transferul de cunostinte. In acest scop, vor fi
create si dezvoltate platforme si retele de cercetare integrate. Prin programul Cercetare de
Excelenta (CEEX) Romania sustine proiecte de cercetare-dezvoltare complexe in domenii
specifice tehnologiilor de varf, dezvoltarea resurselor umane pentru cercetare si promovarea
participarii la programele europene si internationale de cercetare. Prin acest program se
urmareste dezvoltarea activitatilor si infrastructurilor de cercetare-dezvoltare cu impact
economic la nivel regional (Modulul I). Totodata, Romania 1si asuma dezvoltarea infrastructurii
de cercetare In organismele specializate, cum sunt laboratoarele de experimentare si testare,

61



laboratoarele de etalonare, sau organismele de certificare (Modulul IV), precum si participarea la
programele europene §i internationale de cercetare (Modulul I1I).

Pe langa programele publice din domeniul CDI, Guvernul urmareste aplicarea masurilor fiscale
de stimulare a cresterii cheltuielilor pentru CDI ale agentilor economici, pentru apropierea de
tinta de 2% din PIB la orizontul de timp 2013-2015. Mentiondm in special pachetul de masuri
fiscale special dedicat stimularii activitatilor CDI promovat prin noul Cod Fiscal intrat in
vigoare la 1 ianuarie 2007 prin care este prevazutd deductibilitatea cu 100% a cheltuielilor
curente pentru CD, deducerea a 20% din valoarea investitiilor directe CD cu impact in economie,
neimpozitarea veniturilor obtinute de persoanele fizice din aplicarea (de cétre titular sau
licentiati) sau din concesionarea brevetelor; reducerea de impozit prin optiuni flexibile de
amortizare a cheltuielilor pentru active corporale si necorporale.

Pentru a mari viteza de recuperare a decalajelor tehnologice la nivelul intreprinderilor, Guvernul
va stimula in continuare investitiile in tehnologii i echipamente noi, precum si pentru
introducerea si certificarea sistemelor de management al calitatii si a produselor, ca si al celor de
management de mediu, sisteme care atrag importante beneficii pentru firme, conducand la
imbundtétirea pozitiei lor pe piata. Studiile realizate pe parcursul anului 2005, au indicat faptul
ca o treime din numdrul de IMM-uri intentioneaza sd investeascd in tehnologii noi si numai 4%
in protectia mediului. In anul 2004, numai 20% din IMM, in special cele mijlocii, au introdus
sistemele de management al calititii. In cea mai mare parte IMM-urile sunt interesate de
certificarea sistemului de management al calitatii §i mai putin de implementarea managementului
de mediu. Certificarea sistemelor de management al calitatii i de mediu va fi finantatd din
FEDR, prin implementarea POS CCE 2007-2013.

3.2.4 Consolidarea politicilor privind concurenta si ajutorul de stat

Gestiunea adecvatd a fondurilor nationale si comunitare este determinata de asigurarea coerentei
intre politicile economice nationale, regulile privind ajutorul de stat si instrumentele structurale.

De aceea una dintre prioritati va fi reprezentata de implementarea planului de actiune elaborat in
baza ,,Politicii in domeniul ajutorului de stat pentru perioada 2006 — 2013”. Se va urmari
alinierea politicii nationale in domeniu la evolutiile inregistrate Tn Uniunea Europeana mai ales
prin limitarea ajutoarelor de stat si mai buna directionare a acestora. In acest scop, abordarea
nationald in domeniu se va orienta, cu prioritate, catre acordarea de ajutoare de stat sub forma de
scheme axate pe obiective orizontale (ajutoare pentru dezvoltare regionald, pentru cercetare-
dezvoltare, pentru intreprinderi mici si mijlocii, pentru pregatire profesionald, pentru ocuparea
fortei de munca). Consiliul Concurentei va acorda asistenta de specialitate furnizorilor de ajutor
de stat pentru Intocmirea de scheme de ajutor de stat care sa respecte criteriile de compatibilitate
din legislatia comunitara §i sd asigure convergenta cu regulile care guverneazd instrumentele
structurale.

O modalitate eficientd de imbunatatire a implementarii reglementarilor comunitare in domeniul
ajutorului de stat o reprezinta crearea unei retele informatice interactive, care sa asigure legatura
permanentd dintre Consiliul Concurentei (autoritatea nationald de contact) si autoritatile
initiatoare si furnizoare de ajutor de stat. Obiectivul masurii are in vedere integrarea pietei —
integrarea comertului cu bunuri, integrarea comertului cu servicii, intensitatea investitiilor straine
directe, investitiile in afaceri/formarea bruta de capital. Reteaua va fi coordonatd de Consiliul
Concurentei si va include, alaturi de expertii Consiliului Concurentei, experti din toate
autoritatile publice centrale implicate in acordarea de ajutoare de stat, in calitate de initiatori sau
furnizori.

Pentru administrarea eficienta a legislatiei concurentei in vederea asigurarii $i mentinerii unui
mediu concurential normal §i concentrarea resurselor pentru detectarea si sanctionarea, in
principal, a celor mai grave practici anticoncurentiale, Consiliul Concurentei va continua sa
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aplice legislatia nationald in materie de concurentd cu privire la practicile care afecteaza piata
romaneasca. Activitatea de aplicare a legislatiei concurentei se va concentra, cu prioritate, asupra
detectarii si sanctiondrii celor mai grave Incalcari ale regulilor concurentiale.

Aplicarea corecta a regulilor de concurenta nu este posibild fard o buna cunoastere a pietelor pe
care activeaza firmele implicate in practicile analizate, fara intelegerea mecanismelor si
dinamicii care caracterizeaza sectoarele economice respective.

Consiliul Concurentei va continua monitorizarea pietelor, in special a sectoarelor sensibile din
punct de vedere al recurentei practicilor anticoncurentiale, aceasta fiind o activitate esentiald
pentru aplicarea corectd si eficientd a legislatiei concurentei. De asemenea, prin realizarea unor
studii sectoriale, vor putea fi obtinute informatii esentiale despre domenii in care interventia
Consiliului Concurentei este necesard pentru restabilirea mediului concurential normal.

Consiliul Concurentei va continua analiza reglementarilor existente, in scopul eliminarii din
legislatia nationald a prevederilor cu posibil impact anticoncurential si promovarii mecanismelor
concurentiale. Pentru asigurarea concordantei cu regulile de concurenta a procesului de ajustare a
celorlalte politici economice, activitatea Grupului de lucru interministerial in domeniul
concurentei va continua. De asemenea, va fi utilizatd in continuare consultarea ex-ante in cadrul
unitatii specializate de aplicare a tehnicilor de tip AIR (Analiza de Impact a Reglementarii).

Consiliul Concurentei trebuie sa 1si indeplineasca rolul de membru cu drepturi depline in
Reteaua Europeanda a Concurentei (ECN), care reprezintd elementul esential al sistemului de
implementare al regulilor comunitare i1n domeniul concurentei. Aceasta determind o crestere
calitativa §i cantitativd a activititii autoritdtii romane de concurentd care va contribui la
dezvoltarea culturii concurentei loiale in randul intreprinzatorilor. De aici, rezultad necesitatea
intdririi capacitatii administrative a institutiei de concurentd si a cresterii calitatii expertizei in
vederea intaririi independentei decizionale, pentru a face fata rigorilor impuse de calitatea de
membru al ECN.

3.2.5 Facilitarea accesului la finantare

Pentru facilitarea accesului la finantare, in ceea ce priveste furnizorii de servicii financiare
nebancare, a fost creat cadrul legislativ si de reglementare care asigurd premisele necesare
cresterii sustenabile a creditului neguvernamental si crearea unui mediu concurential
nediscriminatoriu pentru toti participantii din sectorul creditarii.

Banca Nationald a Romaniei va continua monitorizarea institutiilor financiare nebancare cu un
volum de activitate ce ar putea crea probleme stabilittii financiare si va supraveghea institutiile
financiare nebancare al caror volum de activitate - efectiv si potential - depdseste un nivel critic
stabilit prin reglementare.

Prin cadrul de reglementare s-au stabilit categorii de institutii financiare nebancare, diferentiate
in functie de natura si de volumul activitatii de creditare desfasurate, impunandu-se cerinte
minime pentru organizarea si functionarea fiecdrei categorii de entitati - a caror indeplinire este
verificatd de Banca Nationald a Romaniei.

Crearea cadrului necesar pentru dezvoltarea de noi instrumente / forme de finantare pe piata
romaneasca, prin definitivarea cadrului legislativ si de reglementare necesar dezvoltarii pietei
secundare a creditului ipotecar si securitizarii creantelor, se inscrie n acelasi context, al facilitarii
accesului la finantare. Reglementarea instrumentelor de natura obligatiunilor ipotecare si
instrumentelor financiare securitizate va asigura cresterea intermedierii financiare cu mentinerea
unei calitati generale ridicate a activelor i va atrage interesul investitorilor de talie internationala
pentru piata de capital romaneasca.
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Un factor cu potential efect de stimulare a accesului la finantare, in special pe segmentul de
retail, segment in care s-ar putea incadra, in anumite conditii, si creantele asupra IMM-urilor,
este implementarea in legislatia romaneasca a prevederilor acquis-ului comunitar referitoare la
noile cerinte de capital pentru institutiile de credit si firmele de investitii

Analizele socio-economice realizate recent indicd un esec de piatd semnificativ, in ceea ce
priveste instrumentele financiare specifice pentru IMM, in pofida faptului cda IMM-urile sunt
considerate un actor important pentru dezvoltarea economicd in perioada post-aderare. Crearea
unor astfel de instrumente este cu atat mai necesara, cu cat cererea potentiald de credit de partea
IMM-urilor este superioard ofertei bancare, iar costul creditului in termeni de dobandad si
colaterale este foarte ridicat In Romania, comparativ cu alte tari din UE.

In contextul cresterii capacititii IMM pentru investitii in noi echipamente si tehnologii, printr-o
utilizare eficienta a fondurilor structurale alocate in cadrul POS CCE, se asigura unui portofoliu
de misuri complementare pentru facilitarea accesului la finantare. In acest scop, un intreg
domeniu major de interventie este dedicat credrii unui pachet de instrumente pentru dezvoltarea
surselor de finantare existente si a celor alternative pentru IMM, prin utilizarea initiativei
JEREMIE.

3.3 Managementul durabil al resurselor regenerabile si atenuarea schimbarilor climatice

Utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si neregenerabile si protejarea biodiversitdtii sunt
prioritare pentru Romania. In acest sens, Roménia isi propune, pani in 2010, reducerea
semnificativa a ratei actuale privind pierderile de diversitate biologica, prin dezvoltarea de
metode de productie si consum durabile, inclusiv prin utilizarea de materiale noi eco-eficiente.
Orientarea catre un grad de eficienta energeticd imbunatatit si modernizarea sistemului energetic
in ansamblul sdu vor conduce la economii la nivelul intreprinderilor si al consumatorilor casnici,
fara a afecta In mod negativ productia sau consumul.

In acest context, Romania sprijind caracterul obligatoriu al tintei de 20% propusi la nivelul
Uniunii Europene pentru energia regenerabila, precum si consolidarea pietei interne de energie in
vederea producerii de energie curata si a reducerii efectelor sectorului energetic asupra
schimbarilor climatice.

3.3.1 Cresterea eficientei utilizarii resurselor si conservarea bio-diversitatii

Uniunea Europeand isi intensifica eforturile pentru o dezvoltare economica eficienta din punct de
vedere al utilizarii resurselor si energiei. In acest context, utilizarea durabila a resurselor naturale
ar permite o independentd mai mare si ar garanta siguranta aproviziondrii cu resurse $i energie,
precum si o disociere a cresterii economice de exploatarea resurselor naturale.

Obiectivele esentiale ale utilizarii durabile a resurselor naturale vizeazd un grad ridicat de
protectie a mediului §i a sanatatii publice, disponibilitatea resurselor naturale pentru generatiile
viitoare, contributia eficientd la stabilitatea i prosperitatea sistemului nostru economic si social
si limitarea utilizarii resurselor in vederea reducerii impactului acesteia asupra mediului.

Pe langa aceste aspecte, una dintre preocuparile Romaniei in ceea ce priveste protectia mediului
o reprezintd gestionarea eficientd a deseurilor, in sensul dezvoltarii activitatilor de colectare,
transport, tratare, valorificare si eliminare a acestora.

Pentru asigurarea managementului durabil al resurselor, o preocupare majord o reprezinta
utilizarea resurselor de apa, aceasta avand un impact direct asupra dezvoltarii. In acest context
se urmareste imbundtdtirea starii resurselor de apa si a ecosistemelor acvatice in sensul
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protectiei apei potabile, incurajarii utilizdrii durabile a apei, reducerii efectelor adverse ale
inundatiilor si secetei, precum si Tmbunatatirii serviciilor de utilitati publice.

Gestionarea durabila a sistemelor de apd §i apd uzata are ca obiective asigurarea serviciilor de
apa si canalizare, la tarife accesibile, asigurarea calitatii corespunzdtoare a apei potabile in toate
aglomerdrile umane, imbunatatirea calitdtii cursurilor de apa, imbunatdtirea gradului de
gospodarire a namolurilor provenite de la statiile de epurare a apelor uzate si crearea de structuri
inovatoare si eficiente de management al apei. Masura este finantatd din Fondul de Coeziune
prin POS Mediu. Programul Operational Regional prevede, de asemenea, posibilitatea finantarii
unor utilitati publice (apd, canalizare) in cadrul mai multor axe prioritare, ca activititi conexe
ale unor proiecte complexe.

Guvernul isi asuma implementarea proiectelor de investitii pentru dezvoltarea sistemului de
gospodarirea apelor in perioada 2007 — 2009. Masura beneficiaza de finantare de la Banca
Mondiala si Banca Europeana de Investitii si se implementeazd prin Proiectul Servicii
Municipale.

In vederea cresterii calitatii vietii cetitenilor si imbunatatirii calitatii mediului urban in orasele
mici, Compania Nationald de Investitii implementeaza in perioada 2007 — 2011 prima fazd din
Programul integrat de reabilitare a sistemelor de alimentare cu apa si canalizare, a statiilor de
tratare a apei potabile si a statiilor de epurare a apelor uzate in localititile cu o populatie de
pana la 50.000 de locuitori. Programul vizeaza dezvoltarea durabild a localitatilor prin
imbundtétirea infrastructurii de aprovizionare cu apa, canalizare si prelucrare a apei uzate..

In ceea ce priveste resursele energetice de petrol si gaze naturale, se are in vedere ca, in urma
evaluarilor, sa fie incurajate activitdtile de explorare (cca. 80% din suprafata tarii cu perspective
petrolifere fiind sub incidenta unor acorduri de explorare) corelate cu Incurajarea exploatarii
zacamintelor marginale, cdrora li se aplica redevente mici §i reconcesionarea acelora la care au
renuntat titularii initiali. Totodatd, acordurile petroliere au prevederi explicite cu privire la
diminuarea influentelor negative ale operatiunilor petroliere asupra mediului, fiind prevazute
programe speciale de abandonare a zacamintelor.

In cazul resurselor de carbune energetic, din cauza calitdtii slabe a zacamintelor, se va continua
programul de inchidere a exploatérilor ineficiente si a celor situate la limita epuizdrii rezervelor.

Pentru acoperirea necesarului de consum intern cu resurse de petrol si pentru asigurarea
functiondrii Intregii capacitati de rafinare din tara, Romania are in vedere sd facd parte din
circuitul titeiului din Marea Caspica catre Europa de Vest. In acest sens, Romania este interesata
de construirea oleoductului Constanta — Trieste in cadrul proiectului Pan European Oil Pipeline.
De asemenea, se au in vedere proiecte majore de investitii in domeniul gazelor naturale, care vor
contribui la diversificarea surselor de aprovizionare cu gaze naturale, la cresterea gradului de
siguranta in alimentare §i vor asigura interconectarea pietei europene la resursele existente in
afara granitelor UE, respectiv Proiectul NABUCCO, precum si interconectarea la sistemul
european de gaze naturale. Pentru indeplinirea angajamentelor mentionate anterior se acorda o
mare atentie reabilitarii si dispecerizarii actualului sistem de transport pe conducte a gazelor
naturale si cresterii capacitatilor de stocare a acestora.

Capacitatea de inmagazinare, in anul 2005, a fost de cca. 3.000 mil. mc. fatd de 1.300 mil. mc. in
anul 2000, iar planurile de perspectiva indica atingerea unui volum de stocare de cca. 4.200 mil
mc 1n 2007.

In vederea atingerii ambitiosului obiectiv de 33% energie electrici produsid din surse
regenerabile, Romania incurajeaza producerea energiei electrice din surse regenerabile, avand
insa 1n vedere influenta acesteia asupra cresterii pretului energiei electrice la consumatorul final,
necesitatea modernizarii retelelor electrice pentru preluarea energiei electrice provenite din
valorificarea surselor de energie regenerabild, in principal in zonele cu potential ridicat de astfel
de resurse si evitarea producerii gazelor cu efect de sera, in principal a CO; .
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Inca din anul 2004 s-a stabilit sistemul de promovare a producerii energiei electrice din surse de
energie regenerabild prin cote obligatorii combinate cu sistemul de comercializare a
certificatelor verzi.

In ceea ce priveste utilizarea noilor tehnologii de producere a biocarburantilor, a fost elaborati
legislatia armonizata cu cea europeand. Tintele stabilite Tn Roméania pentru utilizarea in transport
a biocarburantilor si a altor carburanti regenerabili sunt: in anul 2007, cel putin 2% din totalul
continutului energetic al tuturor tipurilor de benzina si motorind folosite in transport, urmand ca
acest procent sa creasca la cel putin 5,75%, in 2010. Pentru atingerea acestor obiective, operatorii
economici au obligatia de a introduce pe piata numai amestec dintre biocarburanti si carburanti
conventionali, la care continutul de biocarburant este dupa cum urmeaza:1 iulie 2007, motorina
cu minimum 2% 1n volum; 1 ianuarie 2008, motorind cu minimum 3% in volum; 1 iulie 2008,
motorind cu minimum 4% in volum;1 ianuarie 2009, benzind cu minimum 2% in volum; 1
ianuarie 2010, benzina cu minimum 4% in volum.

Biocarburantii si alte tipuri de carburanti regenerabili sunt scutite de la plata accizelor.

Totodata, prin masurile de modernizare a exploatatiilor agricole, prevazute in Planul National
pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala 2007-2013 (PNADR), va fi promovata introducerea
culturilor energetice si utilizarea materialelor regenerabile. Pentru a respecta tinta de 2%,
Romania trebuie sa produca in anul 2007 cel putin 100.000 de tone de tone de biodiesel.

O atentie speciala va fi acordatd biomasei, prin Planul National de Actiuni privind Biomasa.

Punerea in practica a Planului National si a Planurilor regionale pentru realizarea obiectivelor
Strategiei Nationale de Gestionare a Deseurilor (2003 — 2013, revizuitd periodic) are n vedere
implementarea de activitati care s conduca la dezvoltarea unui sistem integrat de management al
deseurilor solide in localitatile urbane si rurale. Masura, finantata prin POS Mediu, prevede o
gestionare corecta si eficientd a deseurilor, astfel incat cantitatea de deseuri care ajunge la
depozite sa scada, cu efecte directe asupra emisiilor de gaz de depozit si implicit asupra emisiilor
de gaze cu efect de serda — ceea ce va avea impact asupra utilizarii durabile a resurselor

regenerabile si a cresterii calitdtii ecosistemelor si a mediului ambiant.
Tabel 3.4
Indicator 2005 estimari
Deseurile  municipale  generate  maisurate in | 380 (2004) 2013
kg/persoané/an Urban — 680
Mediu urban — 528
Mediu rural - 277

Deseurile  municipale ingropate  misurate in | 306 (2004) 278 (2009)
kg/persoani/an

Cresterea graduali a nivelului reciclirii materialelor | 1% 60% (2020)
recuperabile din deseurile urbane

Nivelul colectarii deseurilor in mediul urban 83,4% (2004) 100% (2016)
Nivelul colectarii selective f. scazut 2008

8% mediu urban

7% mediu urban dens
6% mediu rural
Cresterea numirului de depozite conforme cu legislatia | 18 65 (2017)

UE cu 75% pana in 2017

Sursa: Comisia Nationald de Prognoza

In ceea ce priveste conservarea biodiversititii, Roméania are o pozitie pe care trebuie si o
consolideze, atat la nivelul ecosistemelor, cat si al prezentei diferitelor specii. In Romania, ariile
protejate reprezintd 7,83% din totalul suprafetei tarii, iar cca. 47% reprezinta ecosisteme naturale
sau semi-naturale. Implementarea Programului Natura 2000, va determina cresterea suprafetelor
protejate. Astfel, la sfarsitul anului 2006, siturile de importantd comunitara reprezentau cca 11%
din suprafata tarii, iar ariile speciale de protectie avifaunistica cca 16%. Romania isi propune,
pana in 2010 reducerea semnificativa a ratei actuale privind pierderile de diversitate.
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Infiintarea Agentiei Nationale pentru Arii Naturale Protejate si Conservarea Biodiversitatii va fi
continuata cu definitivarea legislatiei privind cadrul de organizare si functionare a agentiei, ca
urmare a modificarii legislatiei referitoare la regimul ariilor protejate, conservarea habitatelor
naturale a florei si faunei salbatice.

Implementarea sistemelor adecvate de management pentru protectia naturii vizeaza protectia si
conservarea naturii, a diversitatii biologice si utilizarea durabila a componentelor acestora,
dezvoltarea si buna administrare a Retelei nationale de arii protejate in acord cu strategiile,
politicile si practicile puse in aplicare la nivel european si international.

In acest scop, va fi finantati elaborarea planurilor de management pentru ariile protejate (inclusiv
pentru siturile Natura 2000), dezvoltarea infrastructurii pentru protectia biodiversitatii, precum si
monitorizarea speciilor aflate In pericol. Utilizarea durabild a resurselor naturale si stoparea
pierderii biodiversitatii este finantatd din FEDR prin POS Mediu 2007-2013.

Romaénia 1si asuma acordarea de sprijin in vederea asigurdrii managementului rational al padurii
si a continuitatii si biodiversitatii ecosistemelor forestiere, avand in vedere rolul semnificativ al
acestora 1n ecologia si economia spatiului rural. Masura, finantata din FEADR prin PNADR, are
in vedere diversificarea productiei, identificarea si valorificarea unor noi oportunitati si nise de
piatd, concomitent cu promovarea unui management durabil, utilizarea energiei regenerabile si
cresterea rolului multifunctional al padurii.

O preocupare speciald pentru Romania o constituie gestionarea durabila a terenurilor agricole,
calitatea acestora fiind legata de asigurarea bazei de resurse pentru o serie de activitati
economice cu potential competitiv. In acest sens se are in vedere sustinerea exploatatiilor care
pot furniza resurse a caror prelucrare ulterioard va creste valoarea adaugata a produselor.

Practicarea agriculturii ecologice in Romania este favorizatd de existenta sistemelor agricole
traditionale, majoritar extensive. Acest lucru se datoreaza in mare masurd si faptului cd in
Romaénia se consuma in medie de 8 — 10 ori mai putine Ingrasdminte chimice decat in tarile UE,
iar produsele de uz fitosanitar sunt asigurate in proportie de numai 20 — 25%. In perioada 2000-
2003, suprafata cultivata respectand metodele de productie ecologica s-a triplat (ajungand la
57.200 ha in anul 2003).

Romania isi propune crearea primei piete electronice de produse agricole ecologice, structurata
sub forma unei burse on-line ce prezintd in permanenta cererea i oferta de produse agricole
ecologice, infiintarea acestei burse a fost sustinuta printr-un program specific.

Romania promoveaza prin actiuni specifice utilizarea produselor ecologice, elaborarea regulilor
de utilizare a siglei ,,ae”, proprietate a autoritdtii responsabile pentru sectorul de agricultura
ecologica, avand rolul de a identifica produsele agricole si alimentare care sunt certificate in
agricultura ecologica, in conformitate cu legislatia nationala.

Autoritatile locale vor aplica o politica judicioasa de utilizarea terenurilor, ludnd In consideratie
dezvoltarea locala socio-economica si analizdnd impactul de mediu rezultat din derularea acestor
activitdti, cu scopul planificarii si alocarii corecte a resurselor de sustinere a planurilor si
programelor de dezvoltare propuse.

Amprenta ecologica, instrument de masurd a cantitatii de resurse naturale utilizate de cétre un
stat intr-un an, reprezintd si un indicator care poate contribui la fundamentarea politicilor de
dezvoltare. Romania va demara un proces de evaluarea a amprentei sale ecologice. In urma
evaludrii, se va putea stabili care este deficitul de amprentd ecologica al Romaniei in raport cu
presiunea asupra resurselor naturale regenerabile i neregenerabile.
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3.3.2 Cresterea eficientei energetice

Romania se confruntd cu probleme legate de un sistem energetic inca neperformant si in mare
masurd poluant. Infrastructura industriald a Romaniei contine in continuare o proportie
insemnatd de tehnologii si echipamente energointensive, prezintd deficiente Tn managementul
energetic la nivelul companiilor si nu beneficiaza de o piata efectiv concurentiald a serviciilor
energetice. In acest context, Romania isi propune si reduca intensitatea energetica, prin cresterea
eficientei energetice att in sistemul energetic, cat si in intreprinderi i la consumatorii casnici.

La nivel industrial se are in vedere imbunatitirea managementului energetic prin utilizarea
conceptului de Planificare Integrata a Resurselor, modernizarii echipamentelor, tehnologiilor si
proceselor, atdt in sectorul energetic, cat si la consumatorii industriali. Vor fi incurajate
investitiile in achizitionarea de tehnologii si echipamente care s contribuie la economisirea
resurselor si la protejarea mediului. De asemenea, se vor aplica mecanisme de tipul acordurilor
pe termen lung intre guvern si asociatiile din sectorul industrial, pentru crearea de parteneriate in
vederea reducerii intensitatii energetice si reducerii impactului asupra mediului prin extinderea
programului de certificare a auditorilor energetici si managerilor energetici.

In ceea ce priveste infrastructura energetici, imbunititirea eficientei energetice este considerati
o prioritate, intentiondndu-se reducerea intensitatii energetice cu un ritm anual de 2,5-3%, In
perioada 2006-2009, fatd de anul 2001. Actiunile intreprinse In acest scop implica dezvoltarea
unui set de masuri si proiecte de eficientd energetica, tinand cont de faptul ca potentialul de
economisire disponibil in sectorul rezidential este de cca. 50%, iar in industrie de cca. 17%.

Tabel 3.5
Indicator 2006 2010
Intensitatea energetici — tep/10° €595 0,526 0,378

Sursa: Comisia Nationala de Prognoza

In conformitate cu prevederile Directivei 2006/32/CE privind eficienta energetici la utilizatorii
finali si serviciile energetice, Romania a finalizat la sfarsitul lunii iunie 2007 primul Plan
National de Actiune in domeniul Eficientei Energetice, stabilind obiectivul indicativ intermediar
privind economiile de energie pentru anul 2010 si masurile pentru atingerea acestuia. in Plan
sunt incluse masuri pentru reducerea consumului de energie in sectorul industrial (acorduri
voluntare, audituri energetice §i gestionarea consumului de energie, imbundtatirea eficientei
energetice prin sustinerea finantarii prin Fondul Romdn de Eficienta Energeticd, imbunatatirea
eficientei energetice prin sustinerea finantdrii prin fondurile structurale, organizarea de campanii
de informare a operatorilor industriale realizate de autoritatile competente de protectia mediului),
masuri in domeniul rezidential si tertiar (promovarea cogenerdrii de inaltd eficienta,
imbundtétirea iluminatului public, imbunatatirea eficientei energetice la cladirile publice,
promovarea utilizarii aparatelor electrocasnice eficiente energetic, finalizarea contorizarii
energiei termice la consumatorii finali, izolarea termica si ventilatie la cladirile multietajate,
promovarea ESCO), masuri in domeniul transporturilor (reducerea consumului de energie prin
proiecte de modernizare a transportului feroviar de calatori si a transportului feroviar de marfa).

In cursul anului 2007, Guvernul va derula un program de reducerea costurilor cu energia pentru
populatie, care are ca obiective reabilitarea si rentabilizarea sistemelor de alimentare centralizatd
cu energie termicd a populatiei, promovarea producerii de energie in sisteme de co-generare,
modernizarea si extinderea retelelor termice de transport si distributie a energiei termice in
circuit primar si circuit secundar. Vor fi finantate lucrari pentru: automatizarea functionarii
sistemelor si instalatiilor i contorizarea consumului de energie termica aferent consumatorilor
finali cuplati la sistemele centralizate de alimentare cu energie termicd, promovarea utilizarii
resurselor regenerabile de energie, promovarea investitiilor pentru schimbarea combustibilului
utilizat pentru producerea energiei termice.
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Romaénia isi propune reducerea cu 15-25% a facturii de energie termicd a populatiei prin
stimularea unui volum de investitii de peste 300 milioane 1e1/2007 si realizarea unor importante
economii de energie, de peste 150.000 tep/2007.

O preocupare speciala este legata de sistemele centralizate de termoficare, fiind necesara
continuarea investitiilor pentru reabilitarea §i eficientizarea functiondrii instalatiilor de
termoficare. O noud etapa a procesului s-a realizat in anul 2006, cand s-a introdus pretul local de
referintd pentru energia termica, simultan cu introducerea programelor de retehnologizare a
centralelor termice si a Programului national de reabilitare termica a cladirilor multi-etajate.

De asemenea, Programul Operational Regional va finanta in perioada 2007-2013, prin axa
prioritard 1: Sprijinirea dezvoltdrii durabile a oraselor — potentiali poli de crestere, in cadrul
planurilor integrate de dezvoltare urband, activititi de reabilitare a locuintelor sociale
multietajate, inclusiv reabilitarea termica a cladirilor, contribuind astfel la cresterea eficientei
energetice a cladirilor.

Romania sustine producerea energiei prin cogenerare de inaltd eficientd. In acest sens, pentru
preluarea 1n legislatia nationald a prevederilor directivei 2004/8/CE, a fost elaboratd Hotararea
Guvernului nr. 219/2007. In vederea aplicarii integrale a prevederilor Directivei, se are in vedere
elaborarea legislatiei secundare pentru adoptarea valorilor de referintd armonizate si a factorilor
de corectie aplicabili, procedura de emitere a garantiilor de origine pentru energia electrica
produsd in cogenerarea de inaltd eficientd, inclusiv criterii obiective, transparente si
nediscriminatorii, aprobarea schemei de sprijin de tip bonus, aplicatd productiei de energie
electrica in cogenerare, analiza potentialului national de cogenerare al Romaniei.

In ceea ce priveste energia nucleari, Romania va continua programul de investitii prin
finalizarea unitatii 2 (in anul 2007) si prin realizarea unitatilor 3 si 4 (dupa anul 2015) la Centrala
Nucleard Cernavoda. Odata cu punerea in functiune a unitatii 2, ponderea energiei nucleare in
balanta energetici a Romaniei va creste la cca. 16%. Pentru unitatile 3 si 4, Romania ia in
considerare construirea simultand a reactoarelor, in acest scop urmand sa fie infiintatd o
companie comerciald mixtd, cu capital de stat si privat (companie de proiect).

Eforturile de reducere a ponderii resurselor clasice de energie n balanta energetica a tarii se vor
materializa prin promovarea producerii energiei pe baza de resurse regenerabile, urmarindu-se
respectarea procentului de 33% energie ca energia electricd produsa din resurse regenerabile sa
reprezinte, Tn anul 2010, ceea ce reprezintd cca. 11% din consumul intern brut de energie
(incluzdnd si centralele hidroelectrice cu puteri instalate de peste 10 MW). In acest sens,
Romania isi propune sa continue eforturile de promovare, cu prioritare, a energiei hidro.

Au fost stabilite urmatoarele cote obligatorii, ca valori procentuale anuale din consumul brut de
energie electrica: 2,2% pentru anul 2006, 3,74% pentru anul 2007, 5,26% pentru anul 2008,
Economice sunt sprijinite investitii care sd valorifice astfel de resurse: energia apei In micro
hidrocentrale, biomasa, energia solara, a vantului, geotermald, biocarburanti, etc.

Avand in vedere cd de la 1 ianuarie 2007 se aplica reglementarile privind performanta energetica
a cladirilor®, vor fi sprijinite solutiile de economisire a resurselor si de protejare a mediului,
conform Programului national de crestere a eficientei energetice pentru perioada 2006-2010.
Acest program prevede implementarea unui mecanism de acordare a sprijinului financiar de la
bugetul de stat si bugetele locale prin cofinantarea investitiilor din acest domeniu (pana la 30%
din valoarea investitiilor realizate de persoane fizice). De asemenea, se promoveaza mecanisme
de sustinere a utilizarii resurselor energetice regenerabile in producerea energiei termice si a apei
calde menajere.

% Directiva 2002/91/CE privind performanta energetica a cladirilor
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Imbunitatirea eficientei energetice, in conditiile dezvoltarii durabile a sistemului energetic prin
utilizarea fondurilor structurale va avea ca rezultat scaderea cheltuielilor cu energia a
producatorilor industriali, reducand astfel costurile de operare si determinand implicit o crestere
a productivitatii acestora. Cresterea eficientei energetice la utilizatorii industriali va fi sustinuta
prin utilizarea fondurilor structurale in cadrul POS CCE. Prin aceastd masura, se va sustine atat
reducerea intensitatii energetice la utilizatorii finali, modernizarea si extinderea retelelor de
transport energie electricd gaze si petrol, cat si reducerea poludrii in sectorul energetic.

3.3.3 Gestionarea schimbarilor climatice

Romania este prima tard inclusa in Anexa I (tarile dezvoltate si tarile cu economie in tranzitie) a
Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbdrilor climatice (UNFCCC), care a ratificat
Protocolul de la Kyoto la UNFCCC, angajandu-se sa reduca emisiile de gaze cu efect de sera
(GHG) cu 8% in prima perioada de angajament (2008-2012), fati de anul de bazi (1989). in
acest sens, se estimeazd ca Romania isi va indeplini angajamentele din Protocolul de la Kyoto.
Emisiile totale de GHG (fara luarea in considerare a retinerii prin absorbtie) au scdzut cu 46% in
perioada 1989-2003, iar emisiile nete de GHG (luand in considerare absorbtia de CO;) au scazut
cu 49,5%, in conformitate cu ultimul Inventar National al emisiilor de GHG, prezentat in tabelul
de mai jos.

In acest context, indeplinirea acestor obiective se va asigura prin implementarea Planului
National de Actiune privind Schimbarile Climatice pentru realizarea obiectivelor Strategiei
Nationale privind Schimbarile Climatice si a Planului de Actiune si a Strategiei Nationale
privind Protectia Atmosferei corelate cu rezultatele evaluarii preliminare a calitatii aerului.

Tabel 3.6
Raportul Inventarului National de Emisii cu efect de sera 2006
(giga grame echivalent CO,)

1989 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 | 2003 | 2004
CO,
inclusiv 152.544,1] 95.371,44/101.689,51| 86.601,82| 71.123,11|55.393,71] 58.786,53| 62.711,37] 72.486| 78.247,2/81.692,6
LULUCF
CO,
exclusiv 188.488,1| 132.826,24| 138.256,28| 123.435,46/ 109.622,29)92.810,54  95.621,36/ 100.380,4] 107.626] 113.050| 116.361
LULUCF
CH, 50.852,89| 30.689,73| 31.071,99| 27.623,08 26.143,94/26.111,11 26.782| 26.064,76| 26.384,1] 26.570,4/26.939,9
N,O 19.591,04| 11.380,31| 10.272,16| 10.435,16| 8.926,55/9.988,161] 9.032,453| 9.694,654] 8.224,15| 8.527,33|10.805,9
HFCs NO| 0,22 0,44 0,73 1,97} 2,429226| 2,930713|  2,777687 3,25308 5,11988 7,13255
PFCs 3.349,52| 1.773,67| 1.768,98 390,19 416,47, 415,04 413,14 428,75 444,59 471,90 513,34
SF, NO 0,06 0,06 0,02 0,01{ 0,048756] 0,004302( 0,004302] 0,01147 0,00244] 0,08102,

Sursa: Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile

Planul National de Actiune privind Schimbarile Climatice pentru realizarea obiectivelor
Strategiei Nationale privind Schimbarile Climatice (2005 — 2007) vizeaza realizarea inventarului
national al emisiilor de GHG si indeplinirea cerintelor de raportare catre Secretariatul UNFCCC,
elaborarea de studii si scenarii pentru adaptarea la schimbarile climatice, sprijinirea de masuri si
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actiuni pentru reducerea emisiilor GHG (scheme de investitii verzi, promovarea utilizarii
resurselor regenerabile si a masurilor de eficientd energetica).

fnﬁin,tarea pietei de emisii de gaze cu efect de serd are ca obiectiv limitarea emisiilor de gaze cu
efect de serd prin utilizarea eficientd a resurselor energetice, imbundtdtirea si stimularea
aplicare a schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd, Romania
isi propune ca in 2007 sa atingd tinta de 84,2 Mt CO,, respectiv 487,7 Mt CO, pe intreaga
perioada 2008 — 2012, insemnand un plafon mediu anual de 97,5 Mt CO..

Planul National privind Protectia Atmosferei pentru realizarea obiectivelor Strategiei Nationale
privind Protectia Atmosferei contine masuri pentru managementul si gestionarea calitatii aerului.

Investitiile in domeniul Tmbunatatirii calitatii aerului sunt promovate din Fondul de Coeziune

......

De asemenea, prin utilizarea in continuare a mecanismului flexibil introdus prin Protocolul de
Kyoto, ,Implementare in Comun”, Romania va beneficia de cresterea gradului de
retehnologizare si utilizare de tehnologii curate in domeniul furnizarii de energie si cédldura,
precum si in alte activitdti industriale, in conditiile asigurdrii unor fluxuri suplimentare de
capital.

In ceea ce priveste sectoarele generatoare de emisii poluante, este necesar sd fie introduse
tehnologii noi pentru reducerea emisiilor de dioxid de sulf, oxizi de azot si pulberi (instalatii de
desulfurare, arzatoare cu NOx redus, electro-filtre etc.).

Grafic 3.2

Emisiile de gaze cu efect de sera - procentul de schimbare anual
de baza (echivalentul dioxid de carbon) si tinta stabilita la Kyoto
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Sursa: Comisia Nationald de Prognoza

In plus, pentru instalatiile care cad sub incidenta Directivei privind prevenirea si controlul
integrat al poluarii (IPPC), printre care se numard si instalatiile mari de ardere, este necesara
cresterea eficientei acestora prin imbunatatirea tehnologiilor utilizate si aplicarea celor mai bune
tehnici disponibile (BAT-uri). Prin POS Mediu si POS CCE, vor fi sustinute investitii, in
perioada 2007-2013, pentru reducerea emisiilor de poluanti in sectorul energetic,.

In ceea ce priveste reducerea acidifierii, eutrofizarii si nivelului de ozon troposferic, Roménia a
ratificat Conventia asupra poluarii atmosferice transfrontaliere pe distante lungi i protocoalele
ulterioare. Romania s-a angajat ca in anul 2010 nivelul emisiilor sa se incadreze in plafoanele
prevazute de Protocolul de la Goteborg (tabelul 3.7). In acest sens s-au previzut misuri concrete
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(asumate de fiecare operator in parte), cum ar fi programele de reducere a emisiilor de SO, NOx,
provenite din instalatiile mari de ardere, cét si din alte activitati (rafinare, petrochimie etc.).

Tabelul 3.7
Angajamentele Romaniei rezultate din Protocolul Goteborg
(mii tone)
Praguri de emisii Procentajul
Poluant | Situatiain | Situatiain | Situatiain | Situatiain pentru 2010, reducerii emisiilor
1990 2002 2003 2004 conform pentru 2010 (fati de
Protocolului 1990) ’
Goteborg

SO, 1311 781 803 960 918 -30%
NO, 546 357 325 326 437 -20%
NH; 300 156 182 135 210 -30%

Sursa: Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile

Romania are in vedere implementarea Planului de actiuni pentru promovarea eco-tehnologiilor,
plan sustinut de Uniunea Europeana printr-un set de 28 de actiuni concrete un accent deosebit
punandu-se pe maximizarea eforturilor de racordare la platformele europene destinate acestui
scop si pe cresterea accesului la finantare a intreprinderilor care au capacitate de inovare in
produse si materiale eco-eficiente. In prezent Roménia pregiteste foaia de parcurs pentru
implementarea Planului de actiune pentru tehnologii de mediu, ETAP (Environmental
Technologies Action Plan) In Roméania. Concomitent sunt organizate sesiuni de informare si
consultare cu IMM-urile, organizatiile patronale si asociatiile profesionale.

Reglementarile cu privire la achizitiile publice verzi, au fost transpuse in legislatia romaneasca
urmand sa fie elaborat un Plan National pentru achizitiile verzi.

Romania acordd o atentie deosebitd crearii si introducerii unui set de indicatori specifici de
monitorizare a factorilor de mediu. Pe aceastd bazi, se va realiza dezvoltarea unui sistem de
monitorizare integratd si raportare cu privire atat la emisiile in aer, cat si la modificarea
conditiilor de mediu generate de schimbarile climatice si de activitdtile antropice. Conform
rezultatelor monitorizarii vor avea loc evaluari periodice ale impactului reglementarilor de mediu
asupra activitdtilor economice, precum si ale efectelor ce vor rezulta din angajamentele
Romaniei.

Asigurarea capacitatii laboratoarelor la nivel national, regional si local pentru monitorizarea
calitatii aerului, calitdtii apelor, controlul poluari industriale, protectia naturii, zgomotul
ambiental si managementul deseurilor si substantelor chimice are ca obiectiv crearea unui sistem
functional de monitorizare cu delegarea de responsabilitéti la nivel regional si local. Masura va
asigura capacitatea laboratoarelor la nivel national, regional si local pentru monitorizarea
factorilor de mediu in conformitate cu Directivele europene privind calitatea aerului, calitatea
apelor, controlul poluarii industriale, protectia naturii, zgomotul ambiental, managementul
deseurilor si substantele chimice.

Crearea si implementarea sistemului informatic integrat de mediu si asigurarea interfetei cu
sistemul informational european va conduce la cresterea eficientei implementarii legislatiei de
mediu, iIn Romania, prin accesarea operativa a bazelor de date si printr-o mai bund comunicare si
schimb de informatii la nivel comunitar.

In vederea implementirii politicilor sectoriale de mediu, Romania isi asuma consolidarea
cadrului institutional pentru a se asigura eficientizarea activitatiit ANPM, AFM-urilor, ARPM-
urilor, Agentiei Nationale pentru Arii Naturale Protejate si Conservarea Biodiversitatii, Agentiei
Nationale pentru Substante si Preparate Chimice Periculoase si Garzii Nationale de Mediu.
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4. PIATA MUNCII

Piata muncii din Romania a suferit profunde transformari generate de tranzitia de la o economie
centralizatd la o economie de piatd: reforme economice masive, scaderi dramatice ale numarului
de lucratori din anumite sectoare economice, reducerea sporului demografic natural si
accentuarea migratiei definitive §i temporare. La momentul actual, piata fortei de munca din
Romania este caracterizatd printr-o rata de inactivitate relativ nalta, rate ridicate ale somajului in
cazul grupelor de varsta 15-19 ani si 20-24 ani, un procent mare de retragere timpurie de pe piata
formala a muncii si ocupare semnificativa in sectorul agriculturii caracterizat de relatii de munca
nefiscalizate. Cele mai importante dificultati sunt promovarea accesului tinerilor pe piata fortei
de munca si mentinerea lucrdtorilor In varsta.

Structura populatiei active pe grupe de vérste aratd tendinta de Tmbatranire a acesteia:
ponderea cea mai mare este detinutd de persoane cu varste de peste 35 de ani. Ratele de activitate
si de ocupare pentru populatia in varstd de munca (15 - 64 ani) au inregistrat tendinte sinuoase,
atingdnd in anul 2006 nivelul de 63,7 % pentru rata de activitate si 58,8 % pentru rata de
ocupare.

Imbatranirea demografica va influenta numeric in urmdtorii ani populatia activd si populatia
ocupata. Urmand tendinta de scadere a numarului persoanelor active si ocupate care au peste 65
ani, aceasta grupa de varstd va scadea cu aproximativ 24 mii persoane in perioada 2007-2010.
Astfel, daca in anul 2006 ponderea acestora in total populatie activa era de 4,5%, in anul 2010 va
ajunge la 4,1%. Populatia activa totala va creste, ca efect al cresterii populatiei active de 15-64
ani, rata de activitate a acesteia ajungand la circa 66,6% in anul 2010 si reducerii populatiei
active de peste 65 ani..

Romania 1si propune cresterea, pana in anul 2010, a ratei de activitate a populatiei in varsta de
munca cu aproape 3 puncte procentuale fatd de anul 2006.

Tabelul 4.1
Evolutia fortei de munca
Ritm mediu
2003 | 2004 | 2005 | 2006 |2007 |2008 | 2009 |2010 20072010 (%)
Populatia activi 1,6 4] -1 35 1,5 14 10| 05 1,1
Populatia ocupati 0,0 02| -01 34 1,7 1,5 1,2 0,7 1,3
Salariati 1,1 48| 19| 56| 26| 22 1,6 1,2 1,9
Rata de activitate 624 | 632| 624 637| 647| 656| 663| 666
Rata de ocupare 578 | 579 577| 88| 3599| 608| 61,6 62,1
Rata somajului BIM 7,0 8,0 7,2 7,3 7,1 6,9 6,8 6,6

*) populatia in varsta de munca (15-64 ani)
Sursa: Institutul National de Statistica, Comisia Nationali de Prognoza

Pentru intervalul 2007 — 2010, se estimeaza o crestere a ratei de ocupare a populatiei In varsta de
munca datorata in principal politicilor fiscale, politicilor de stimulare a credrii intreprinderilor
deosebit 1l vor avea politicile orientate spre modernizarea agriculturii (reducerea populatiei
ocupate din aceastd ramurd si cresterea numadrului populatiei ocupate in celelalte ramuri, in
special in domeniul serviciilor).
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Tintele asumate pentru anul 2010 sunt de 68% - rata de activitate si 63% - rata de ocupare.

Grafic 4.1 Grafic 4.2
Rata de activitate a populatiei in varsta de Rata de ocupare a populatiei in varsta de
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Populatia ocupata in sectorul public va Inregistra in perioada 2007-2010 o tendinta de scadere,
ajungand la 18,5% din total populatiei ocupate, fatd de 20,7% in anul 2006. Populatia ocupata din
sectorul privat va continua trendul crescator, in anul 2010 urmand sa reprezinte 81,5%, cu 2,2%
mai mare decat in anul 2006.

In anul 2006, in Roménia, rata somajului (BIM) pe total a fost de 7,3%, din care pentru barbati
8,2% si pentru femei 6,1%. Rata somajului va Inregistra o evolutie descendentd, estimandu-se o
ratd de 6,6% in anul 2010. Aceasta scidere va fi posibild datorita unei implementari mai eficiente
a politicilor ocuparii fortei de munca, chiar dacd programul de reforme structurale va mentine
presiunea asupra pietei muncii.

Diferenta dintre urban si rural in ceea ce priveste rata somajului BIM se ridica, in anul 2006, la
3,0 puncte procentuale in defavoarea mediului urban. Acesta va detine in continuare un nivel mai
ridicat al ratei somajului fatd de rural, datoritd gradului de specializare a fortei de munca. Ratele
somajului din urban si din rural vor continua sd urmeze un trend descendent, si respectiv
ascendent, astfel incat la nivelul anului 2010 se estimeaza o egalizare a nivelului celor doua rate.

Restructurarea si privatizarea au determinat o migratie a populatiei urbane active disponibilizata
din sectoarele restructurate catre zona rurala. Agricultura a devenit angajator de ultima instanta,
ceea ce a determinat o ratd de ocupare in rural mai mare decit cu cea din mediul urban. In
perioada urmatoare, se estimeazd o orientare a populatiei active din mediul rural catre sectorul
serviciilor din agricultura, ca efect al dezvoltarii unei agriculturi competitive concentratd pe
fermele de dimensiuni medii. In acest context, in anul 2008 se estimeaza atingerea punctului de
echilibru intre rata din ocupare din zona rurald si rata de ocupare din urban, nivelurile acestora
situdndu-se la 58,5%, si respectiv 58,2% (estimare a Comisiei Nationale de Prognoza).

In ceea ce priveste politicile sociale, Romania isi va concentra eforturile asupra celor 3 prioritati
prevazute de Agenda Lisabona revizuitd: atragerea $i mentinerea mai multor persoane pe piata
fortei de munca, Tmbunatatirea adaptabilitatii §i cresterea investitiilor in capitalul uman, realizand
convergenta cu prevederile continute in obiectivele Strategiei de Dezvoltare Durabild — problema
demograficd si migratia, excluderea sociald, precum si elementele asociate cum ar fi sdnatatea
populatiei si aspectele sensibile ale saraciei.

74



In ceea ce priveste intirirea capacititii de absorbtie a fondurilor structurale, incepand cu anul 2005,
au fost realizate Planurile de Actiune Regionala de Ocupare si Incluziune Sociald, pentru aplicarea
carora sunt prevazute schimbari in ceea ce priveste structurile de coordonare si parteneriatele locale
si regionale. Sunt prevazute a se incheia un numar de 12 pacte de ocupare si incluziune sociala si
infiintarea unui Secretariat permanent, ca structurd de coordonare nationald pentru implementarea
acestor planuri. In acest mod se urmireste fundamentarea procesului de decizie care si permiti
utilizarea eficienta a finantdrilor din Fondul Social European (FSE). Interventia Fondului Social
European in Romania, in perioada 2007-2013, pentru atingerea obiectivelor Lisabona, se va
concentra pe de o parte, pe modernizarea procesului de educatie ca baza a cresterii responsabilitatii
individuale asupra evolutiei proprii pe piata muncii, iar pe de altd parte, pe sprijinirea
intreprinderilor in ceea priveste flexibilitatea organizarii muncii si reconcilierii vietii profesionale
cu viata de familie. Acestea vor fi acompaniate de consolidarea implementarii si aplicarii
reglementarilor si reformelor de pe piata fortei de munca si din educatie, care vor permite cresterea
competitivitdtii 1 a sigurantei ocupdrii in conditiile mentinerii echilibrului bugetar si atingerii, in
anul 2010, a obiectivului national de 58,8% al ratei totale de ocupare.

4.1 Consolidarea pietei muncii

4.1.1 imbuniitiitirea accesului pe piata muncii

Intrarea si reinsertia pe piata muncii reprezintd o problema pentru o serie de categorii sociale:
tineri, femei, persoane in varsta, precum si persoane considerate defavorizate.

Din punct de vedere economic, principala masura luata incepand cu anul 2005 a fost instituirea si
mentinerea cotei unice de impozitare, ceea ce pe de o parte a Incurajat investitiile si a creat noi
locuri de munca, iar pe de alta parte a diminuat proportia de lucratori cu activitate nedeclarata —
(masura a clarificat pand in prezent situatia a cca. 150.000 de lucratori).

Roménia urmareste in continuare atdt promovarea campaniilor de informare in randul
angajatorilor cu privire la stoparea muncii la negru, cat si intdrirea capacitdtii institutiilor de
control cu atributii In respectarea legislatiei fiscale, precum si pe cea a muncii.

Avand in vedere faptul ca nivelul ridicat al contributiilor la sistemele de asigurari sociale
reprezintd, inca, o barierd in crearea de noi locuri de munca, se urmareste reducerea poverii
fiscale asupra locului de munci, in contextul mentinerii cotei unice de impozitare. In ultimii ani,
cotele de contributie la sistemele de asigurdri sociale au fost reduse, iar aceastd tendintd va fi
continuata in perioada 2007 — 2009.

Alte cai de reducere a costurilor se realizeaza de catre Serviciul Public de Ocupare (SPO) prin
subventionarea locurilor de munca, respectiv reducerea pe anumite perioade de timp a
contributiei la sistemului asigurarilor pentru somaj pentru anumite grupuri tinta: tineri absolventi,
lucratori in varstd de peste 45 de ani, lucratori unici intretinatori de familie, persoane cu handicap
(pentru a creste sansele acestora de integrare / reintegrare pe piata muncii.

Rata somajului BIM in randul tinerilor a fost, in anul 2006, de 21%. Din cei 213,1 mii
persoane someri din grupa de varstd 15-24 de ani, 172,1 mii persoane sunt someri care nu au
lucrat niciodata. Rata somajului de lungd durata in randul tinerilor (aflati n somaj de 6 luni si
peste) a fost de 14,2%, din care in mediul urban de 18,0%, mai mare decat in rural cu 7,1 puncte
procentuale.
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Grafic 4.3
Rata somajului BIM la tineri (15 — 24 ani)
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Sursa: INS — Ancheta fortei de munca in gospodarii (AMIGO), Comisia Nationala de Prognoza

In Romania facilitarea tranzitiei de la scoald la locul de munci tine seama de necesitatea de a
compensa deficitul de calificare sau experienti. in acest sens, pentru a raspunde cerintelor pietei
muncii s-a promovat ucenicia la locul de munca. Astfel, prin crearea sistemului de Scoli de Arte
si Meserii, se implementeaza directia ,,Educatia si instruirea intreprinzatorilor” din Carta
Europeani a Intreprinderilor Mici.

Pentru facilitarea accesului tinerilor pe piata muncii, s-a urmadrit extinderea initiativelor de
incurajare a angajarii tinerilor, prin modificarea sistemul asigurarilor pentru somaj si acordarea
de prime de angajare neimpozitabile. Initiativele privesc tinerii in varstd de minimum 16 ani,
absolventi ai institutiilor de invatamant si ai scolilor speciale.

Serviciul Public de Ocupare va initia campanii de informare a elevilor si studentilor din anii
terminali pentru diseminarea informatiilor privind oportunitdtile de angajare si riscurile existente
pe piata muncii.

Totodata, pentru diminuarea ratei somajului In randul tinerilor, mai ridicate decat a altor grupuri,
vor fi promovate actiuni pentru integrarea pe piata muncii a somerilor tineri, care vor fi finantate si
din Fondul Social European.
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Grafic 4.4

Rata de ocupare la tineri (15 — 24 ani)
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In contextul general al modificarii pietei muncii, Romania este preocupati in mod special de
asigurarea accesului egal pe piata fortei de munca. Pentru aceasta se are In vedere atat cooperarea
cu partenerii sociali, cat i consolidarea capacitatii institutionale, in special la nivel local pentru
utilizarea cat mai eficienta a fondurilor de preaderare si a celor asigurate prin Fondul Social
European. In acest context, va creste calitatea serviciilor publice de ocupare, prin generalizarea
TIC si dezvoltarea de initiative de e-guvernare, va creste capacitatea SPO (Agentiile Judetene de
Ocupare a Fortei de Muncd si Centrele Regionale de Formare Profesionald a Adultilor) de
interactiune cu pietele locale si regionale, determinand cresterea vizibilitdtii ofertelor de munca
si instruire disponibile pe diverse piete.

In ceea ce priveste promovarea egalititii de gen in Romania, in anul 2005, diferenta salariala
intre femei si barbati a fost de 13% in defavoarea femeilor. Durata medie obisnuitd a sdptamanii
de lucru, in anul 2005, a fost de 40,8 ore/saptamana, respectiv 41,5 ore/sdptamana barbati si 40,0
ore/siptimana femei. In anul 2005, din totalul persoanelor in varsta de 15 ani si peste, care au
urmat o forma de instruire, mai mult de jumatate (51,6%) erau femei.

Pentru reducerea decalajelor de gen se implementeaza ,,Strategia Nationald pentru Egalitatea de
Sanse intre femei si barbati 2005-2009”, care cuprinde obiective si actiuni legate de integrarea pe
piata muncii a femeilor aflate In situatie sau risc de marginalizare, de promovare a accesului
femeilor 1n activitdti economice unde au o reprezentare scazutd sau de promovare a accesului
egal a femeilor si barbatilor la formare initiald si continua. Urmarirea implementarii si evaluarii
aplicdrii acestor obiective revine Agentiei Nationale pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si
Barbati, care implementeaza ,,Planul General de Actiuni 2005-2009”.
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Grafic 4.5

Rata de ocupare — Femei
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Romaénia si-a asumat obligatia de a asigura respectarea principiului egalitdtii de tratament in
cadrul schemelor ocupationale de securitate sociald, inclusiv in ceea ce priveste sistemul
pensiilor militare de stat, sistemul de pensionare a membrilor personalului diplomatic si consular,
sistemul de pensii de stat si alte drepturi de asigurari asociale ale politistilor. In acest sens, in
cursul lunii iunie 2007, Guvernul a adoptat actele normative prin care se modificd criteriile de
eligibilitate pentru acordarea pensiilor de serviciu.

Prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013 (POS DRU) vor
fi sustinute initiative inovative de promovare a ocupdrii §i formdrii profesionale cu un impact
special asupra femeilor: dezvoltarea sistemelor de munca la domiciliu, asigurarea de oportunitati
de invatare prin internet de tipul e-invatare (e-learning). Romania isi asuma atingerea nivelului
de 55% a ratei de ocupare in randul femeilor (grupa de varstd 15 — 64) pana in anul 2010.

Legislatia privind stimularea ocuparii fortei de muncad prevede masuri active pentru asigurarea
tranzitiei de la perioade inactive la perioade active pe piata muncii (de ex. tranzitia de la perioada
de Ingrijire a copilului la inserarea pe piata muncii, inclusiv cu facilitarea reducerii perioadei de
ingrijire a copilului prin acordarea tichetelor de cresa si a unei indemnizatii de completare a
salariului).

Imbunitatirea calitatii serviciilor de ocupare si adaptarea la cerintele beneficiarilor reprezinti
preocupari ale Serviciului Public de Ocupare; pe termen mediu, aceasta institutie isi va adapta
masurile active de ocupare la cerintele individuale (servicii personalizate). Acest efort va fi
sustinut si prin utilizarea resurselor Fondului Social European - Programul Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane (POS DRU).

4.1.2 Flexibilizarea pietei muncii

In conditiile globalizarii, piata muncii din Romania trebuie s raspundi nevoii companiilor de a
se adapta permanent cerintelor de crestere a competitivitatii. Din acest motiv politicile de
ocupare trebuie sd contind rezultatele colabordrii constante cu mediul de afaceri, reprezentantii
lucratorilor si ai asociatiilor profesionale, pentru reglementarea mai buna a relatiilor de munca.
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Pentru flexibilizarea pietei fortei de muncé in Romania, Guvernul a adoptat o serie de masuri, cu
consultarea partenerilor sociali, instituind o serie de relatii de munca flexibile §i instrumente in
aplicarea acestora pentru reducerea barierelor la angajare: relaxarea restrictiilor privind contractul
individual de munca pe perioada determinatd, in scopul aducerii in zona fiscala a raporturilor de
muncd din zona informald a economiei, promovarea unor noi forme de angajare prin contracte de
muncd, atat cele cu timp partial, prin agent de munca temporara, cat si cele referitoare la munca la
domiciliu; simplificarea procedurilor de evidenta a salariatilor prin introducerea registrului general
de evidenta a salariatilor; flexibilizarea procedurilor de concediere individuald si colectiva, precum
si garantarea drepturilor salariatilor in cazul acestor concedieri.

In contextul Legii securitatii si sanatitii in munca, autorititile publice, in colaborare cu partenerii
sociali, promoveazd programe de normalizare a conditiilor de munca in intreprinderile care au
locuri de munca incadrate n conditii speciale si deosebite de munca, precum si crearea in Romania
a 6 centre pilot pentru schimbul de bune practici pentru asigurarea sdnatatii si securitatii la locul de
muncd. Acest angajament va duce la imbunatatirea calitdtii locurilor de muncd din punctul de
vedere al sanatatii si securitdtii muncii §i va reduce riscurile de accidente de muncad si boli
profesionale.

Totodatd, in cadrul agentiilor judetene pentru ocuparea fortei de munca (AJOFM) vor fi
dezvoltate serviciile de pre-concediere, destinate celor care vor fi disponibilizati in urma
operatiunilor de restructurare efectuate de angajatori (activititi de informare, plasare pe locurile
de munca vacante existente si reorientare profesionald).

In ceea ce priveste orientarea fortei de munci citre desfisurarea de activititi economice in
mod independent, ca persoane fizice (self-employed persons) sau ca asociatii familiale, au fost
initiate o serie de masuri de simplificare administrativa si de consultanta asupra ideii de afacere
in faza premergatoare infiintarii firmei.

O altd componenta a flexibilizarii pietei fortei de muncd o constituie sprijinirea formarii si
obtinerea calificarilor manageriale (cu alocari financiare din Fondul Social European).

Simultan cu cresterea flexibilitatii pietei muncii este necesara Imbunatatirea nivelului de protejare
a salariatilor, inclusiv prin responsabilizarea individuala cu privire la eforturile acestora de a cauta
un loc de munca. Din acest punct de vedere, un rol important il are Serviciul Public de Ocupare
care, prin scheme financiare in cadrul Programului Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor
Umane, 151 va reorienta masurile active catre grupuri de someri care sunt reticente in a se implica in
programe de activare sau care intmpind greutdti in a ocupa un loc de munca. Vor fi dezvoltate
servicii de asistenta personalizatd pentru someri, in special pentru somerii de lungd durata, tineri si
grupuri vulnerabile cum ar fi persoanele de etnie roma. Pentru cazul lucratorilor in varsta aflati in
cdutarea unui loc de munca, sunt prevazute inclusiv servicii de formare profesionala.

In Roménia existd un sistem de stabilire a salariului minim pe economie, precum si
posibilitatea de a stabili / negocia compensatii banesti pentru pierderea locului de munci. In
viitor se urmareste redimensionarea bazei de referintd pentru calcularea salariului minim pe
economie, ca fundament pentru negocierea contractelor colective de munca.

Pentru imbunatatirea dialogului social tripartit si bipartit, promovat prin Legea nr. 467/2006
privind stabilirea cadrului general de informare §i consultare a angajatilor, va fi Incurajata
imbundtdtirea sistemului de negociere a salariilor in cadrul contractelor colective si individuale
de munca si obligativitatea includerii in acestea a clauzelor privind formarea profesionala,
precum si a unor compensatii in cazul desfacerii contractului individual de munca. Aceste masuri
sunt de naturd sa asigure un anumit nivel de securitate a angajatului si sanse mai bune de
reintegrare pe piata muncii.

Pentru cresterea mobilitatii geografice interne, se urmareste acoperirea deficitului de forta de
muncd In domenii solicitate de pietele locale si regionale prin cresterea vizibilitatii locurilor de
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munca disponibile si a facilitatilor promovate de angajatori, astfel incat lucratorii sa fie motivati
in demersul de schimbare a locului de munca.

Grafic 4.6
Dispersia regionala a ratei ocuparii
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Pentru cresterea mobilitatii ocupationale, Roméania continua procesul de adaptare a serviciilor
de formare in conformitate cu cerintele angajatorilor si perspectivele de dezvoltare si aparitie de
noi ocupatii, astfel incat persoanele cu abilitdti sd poata trece usor de la o ocupatie la alta, prin
dobandirea de noi competente.

In ceea ce priveste dimensiunea externi a mobilititii geografice, se va urmiri gestionarea
adecvatd a migratiei economice pentru compensarea deficitului de fortd de munca interna in
anumite sectoare. Vor fi elaborate programe speciale de admisie a anumitor categorii
profesionale de cetateni strdini, in functie de cerintele pietei muncii din Romania.

De asemenea, se are In vedere promovarea unor programe cuprinzdtoare de integrare pe piata
muncii a strainilor aflati in mod legal in Romania. Vor fi gestionate mai eficient fluxurile de
emigranti romani in scop de muncd, ceea ce presupune implementarea unor sisteme de
monitorizare a fluxurilor de emigranti roméni angajati in strdindtate. De asemenea vor fi
negociate noi acorduri bilaterale in domeniul reglementarii si organizarii circulatiei fortei de
munca si vor fi Intreprinse demersurile necesare in vederea limitdrii perioadelor de tranzitie
impuse de catre cele 25 de State Membre In domeniul liberei circulatii a lucratorilor. Totodata, se
va stimula atragerea de personal strdin inalt calificat solicitat in special 1n activitatea de cercetare
dezvoltare.

4.1.3 Prelungirea vietii active

In Romania pensionarile anticipate au un procentaj relativ ridicat, in luna mai 2006 se inregistrau
cu 3 procente mai multe persoane pensionate anticipat, fatd de aceeasi luna din anul anterior, iar
numarul pensiondrilor in cazuri de invaliditate de munca era cu 5% mai mare, decédt in luna
corespunzatoare din anul 2005. Guvernul intentioneazd prevenirea pensiondrilor anticipate prin
re-analizarea criteriilor de eligibilitate pentru pensionarea anticipatd si de invaliditate si
identificarea de instrumente active pentru prelungirea activitatii la sfarsitul carierei. Interventiile
pentru prelungirea vietii active vizeaza cresterea progresiva a varstelor de pensionare a barbatilor
(65 de ani) si femeilor (60 de ani), eliminarea barierelor fatd de mentinerea iIn muncad a
persoanelor care indeplinesc conditiile de pensionare (modificarea recenta a legislatiei muncii in
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acest sens), aplicarea masurilor de stimulare a ocuparii lucrdtorilor varstnici (reducerea
contributiilor la sistemul de asigurari pentru somaj, subventionarea salariilor).

Grafic 4.7

Rata de ocupare a persoanelor varstnice (55-64 ani)

46
44 A
43,7
42 -
40 41,1
< 38,1

B et~ 394
36 373 36,9
34
32

2002 2003 2004 2005 2006 tinta

2010

Sursa: INS — Ancheta fortei de munca in gospodarii (AMIGO)

Problematica prelungirii vietii active vizeazd initierea de masuri menite sa schimbe cultura
angajatorului, Tn sensul orientdrii spre investitii in resurse umane, in scopul asigurarii
sustenabilitatii afacerii si a adaptarii la noile provociri concurentiale. In acest context, se
urmareste facilitarea incadrarii in munca cu norma redusa dupa pensionare, precum si asigurarea
accesului nediscriminatoriu la formare profesionala pe tot parcursul vietii.

Un alt grup care intdmpina dificultati in angajarea pe piata muncii este cel al somerilor varstnici,
carora le sunt adresate masuri active de ocupare prin dezvoltarea serviciilor pentru reinsertia pe
piata muncii. Acestea constau in consiliere, mediere, servicii in sprijinul cautarii active a unui loc
de munca, actiuni pentru motivare profesionald si dezvoltare profesionala.

In perioada 2008 — 2011, Guvernul Romaniei va implementa , Programul National pentru
Promovarea Ocuparii Lucratorilor Varstnici”. Programul tinteste prelungirea vietii active prin
cresterea gradului de constientizare asupra tendintelor demografice negative care determina
deficite cantitative si calitative ale fortei de munca. Prin studii si activitdti de diseminare vor fi
promovate initiative complexe de mentinere a lucratorilor in varsta pe piata muncii, care vizeaza
imbunatatirea calitatii locurilor de munca (din punct de vedere al protectiei sdnatatii si securitatii
in munca), acordarea de sanse egale la educatie si formare profesionald continud, promovarea
mobilitatii in cariera.

4.1.4 Activarea fortei de munca din zonele rurale

O problema specifica pentru Romania o reprezintd numarul mare de locuitori angajati in
activitdti agricole, in mare parte nefiscalizate. Ocuparea in sectorul agricol reprezinta
aproximativ o treime din ocuparea totald pe sectoare economice (cu o tendintd de descrestere in
ultimii ani), o mare parte a lucratorilor fiind lucratori pe cont propriu si lucritori familiali
neremunerati.
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Grafic 4.8

Dinamica ocuparii rural — urban (15-64 ani)
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Legislatia privind stimularea ocupdrii fortei de munca a fost modificatd pentru a acorda sanse
suplimentare persoanelor rezidente in mediul rural la ocupare de calitate. O masura specifica este
accesul gratuit la servicii de formare si perfectionare profesionald a acestor persoane, astfel
Serviciul Public de Ocupare isi focalizeazd interventiile pe mediul rural prin efectuarea de
campanii de informare.

Reducerea fenomenului de ocupare in activititi agricole de subzistentd si asigurarea tranzitiei
catre o prezenta formala pe piata muncii necesita un tip de interventie integratd care vizeaza
urmatoarele domenii:

- 1Incurajarea modificarii structurii economice in zona rurald, a tipului de productie si de
comercializare a produselor agricole (crearea si dezvoltarea unor ferme agricole
moderne);

- cresterea sanselor de ocupare in sectorul serviciilor;

- Imbunatatirea infrastructurii scolare si a celei fizice pentru cresterea mobilitatii
geografice a fortei de munca;

- furnizarea de sprijin financiar pentru programe de formare profesionald continud si
cresterea disponibilitatii sanselor de scolarizare a adultilor din mediul rural.

Prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane se asigura dezvoltarea
resurselor umane (acces la educatie si formare) si cresterea calitdtii ocuparii in zonele rurale, prin
atragerea unui segment important de populatie ocupatd in agricultura de subzistentd in sectorul
serviciilor. De asemenea, efectele aplicarii strategiei de descentralizare si de orientare a
serviciilor publice catre nevoile locale vor contribui la imbunatatirea interventiei actorilor publici
pentru reducerea acestor decalaje.

Prin intermediul Programului National pentru Dezvoltare Rurald 2007-2013, Romania va acorda
o atentie speciald sprijinirii fermelor de semi-subzistenta. Scopul sprijinului este acela de a se
asigura tranzitia cdtre ferme competitive, printr-un set de masuri individuale care vizeaza in
principal cresterea veniturilor in fermele de semi-subzistenta si atragerea tinerilor in activitatile
agricole, prin Tmbunététirea conditiilor de viata si munca.
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Un set de masuri vizeaza crearea de locuri de munca in mediul rural prin diversificarea
activitatilor agricole, promovarea antreprenoriatului, crearea de servicii pentru populatia rurala,
incurajarea activitatilor agro-turistice, precum si a celor mestesugéresti cu finantare din Fondul
European pentru Agriculturd si Dezvoltare Rurald. In vederea absorbtiei tinerilor someri ocupati
in agricultura de subzistentd, Guvernul sprijind constituirea de microintreprinderi care vor fi
incurajate sa demareze activitati economice in zonele rurale si sa diversifice modelul traditional
al majoritatii ofertelor orientate spre servicii din localitétile rurale.

Imbunatatirea cunostintelor si aptitudinilor profesionale ale capitalului uman din mediul rural
reprezintd baza pentru initierea i dezvoltarea de activitdti non-agricole. Masura este sustinuta
prin operatiunile finantate din Fondul Social European.

Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013, finanteaza masuri
de stimulare a ocuparii prin facilitarea accesului la educatie si formare si prin atragerea unui
segment important de populatie ocupata in agricultura de subzistenta in sectorul serviciilor.

4.2 imbuniititirea calititii resurselor umane

Calitatea instruirii si dobandirea unor noi abilitati de catre angajati si angajatori devin factori de
competitivitate din ce in ce mai importanti intr-o economie bazatd pe cunoastere.

Interventiile avute in vedere In perioada urmatoare vor avea ca obiectiv Imbundtatirea calitatii
educatiei si formarii profesionale astfel incat sa fie create/asigurate conditiile necesare pentru ca
abilitatile si competentele furnizate sa fie adaptate/sa raspunda cerintelor pietei muncii §i sé fie
accesibile tuturor indivizilor, in particular categoriilor dezavantajate care au nevoie de sprijin
pentru a putea avea acces la educatie si formare profesionala de calitate. Aceste obiective pot fi
realizate prin redefinirea continuturilor si finalitatilor invatarii, Tmbunatatirea accesului la
competente cheie pentru toti, Tmbunatitirea conditiilor de invatare, asigurarea calitatii i
imbundtatirea calificarii profesorilor prin formare initiald si continud. Astfel, sunt necesare
investitii Tn modernizarea educatiei si formarii profesionale, in special in ceea ce priveste
educatia timpurie/prescolard; invatdmantul profesional si tehnic; invatdmantul superior - in
contextul procesului ,,Bologna” (in special, programele doctorale). Modernizarea sistemului de
educatie si formare profesionald va fi sustinutd printr-un cadru legal adecvat si va asigura
premisele generale pentru furnizarea competentelor, aptitudinilor cerute de piata muncii.

4.2.1 Dezvoltarea educatiei si formarii profesionale

Din punct de vedere al educatiei, in Romania s-a nregistrat o crestere permanentd a ponderii
populatiei intre 25 si 64 ani avand cel putin studii medii, de la 67,9% in 1999 la 73,1% in anul
2005, nivel superior chiar decat al multor alte tari europene. Ponderea celor cu studii superioare
incheiate este in crestere in Romania, de la 8,7% in 1999 la 11,1% in 2005, dar ramane
inferioard ratei din tarile cu economie dezvoltatd , respectiv Franta 16,4%, Germania 15%,
Marea Britanie 15,4% (Cartea Albd privind Forta de muncd — DTI/UK-2003). In ceea ce priveste
formarea profesionala continud, Romania inregistreaza o rata foarte scazuta de participare in randul
populatiei din grupa de varsta 25 — 64 (1,1%- 2001, 1,1% - 2002, 1,3% - 2003, 1,6% - 2005).
Fragmentarea ofertei de formare profesionald continud, acoperirea geograficd inconsistentd cu
furnizori de formare pentru adulti, interesul scazut al antreprenorilor/intreprinderilor pentru
investitia In dezvoltarea resurselor umane au contribuit la aceasta ratd scazutd de participare.

In ceea ce priveste grupurile dezavantajate, analizele au indicat urmitoarele aspecte negative:
rata ridicatd a abandonului scolar §i a pardsirii timpurii a scolii, In special in cazul comunitatii
roma §i in cazul invatdmantului obligatoriu, participarea scazutd la Invatdmantul prescolar si
performante scolare reduse ale copiilor de etnie roma. Problemele identificate au stat la baza
definirii programelor privind accesul la educatie pentru grupurile dezavantajate. Ministerul
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educatiei, cercetdrii si tineretului promoveaza accesul egal la educatie ca obiectiv esential in
educatie si ca element de bazd al strategiilor de dezvoltare a resurselor umane. Parasirea
timpurie a scolii afecteaza negativ capacitatea de ocupare si participarea pe piata muncii si la
invatare pe tot parcursul vietii. La nivelul anului 2006, rata de parasire timpurie a scolii se situa
la un nivel de 20,84%, in scddere usoara fatd de anul anterior, raimanand printre cele mai ridicate
rate comparativ cu alte State Membre. Grupurile tintd vizate de actiunile intreprinse de guvern in
aceasta directie sunt comunitatile vulnerabile, respectiv cea roma si comunitatile sarace (atat cele
rurale, cdt si comunitatile din polii de sardcie urbanad), dat fiind faptul ca aceste comunitati sunt
cele mai expuse acestui fenomen. Pentru combaterea acestui fenomen, Ministerul educatiei,
cercetdrii i tineretului deruleaza un proiect Phare RO 2003/005/551.01.02 ,,Acces la educatie
pentru grupurile dezavantajate” care isi propune sprijinirea tinerilor care au abandonat, din
motive sociale, invatdmantul obligatoriu, prin programe de educatie de “a doua sansd” care
asigurd completarea pregatirii generale a acestora si furnizarea de pregatire profesionald
personalizata in functie de individ si de nevoile sociale §i economice ale comunitatii. Pentru
perioada urmadtoare, se urmdreste extinderea programului la nivel national si cresterea
flexibilitatii programului, prin actiuni care vizeazd: promovarea programului in comunitatile
dezavantajate, revizuirea metodologiilor de implementare a programului, revizuirea si reeditarea
materialelor educationale prin schema de granturi din cadrul Programului PHARE 2005: ,,Acces
la educatie al grupurilor dezavantajate” care va sustine activitatile care vizeaza implementarea
programului de educatie de ,,a doua sansa” pentru invatdmantul primar i invatamantul secundar
inferior. Indicatorii de performanta, in perioada 2007-2010 prevad acordarea de asistentd pentru
un numar de 25.000 de persoane din care 75% sa finalizeze cursurile si integrarea in piata muncii
a 65% dintre persoanele asistate.

Nivelul scazut de educatie si parasirea timpurie a scolii sunt considerate a fi factori care duc la
sporirea riscului de a deveni somer si de a intra in somajul pe termen lung. Datele existente’
indica faptul ca, cu cat dezavantajul educational este abordat/corectat la varste mai mici, cu atat
sunt mai mari beneficiile pe termen lung, in ceea ce priveste performantele indivizilor in
procesul de invatare pe tot parcursul vietii, in cariera si pe piata muncii. . Un studiu recent al
UNICEF aratd ca, in Romania, 42% din personalul creselor se inscrie in categoria Ingrijitorilor
primari (infirmiere), carora le lipseste calificarea profesionald. Procentul personalului calificat
pentru educatie timpurie este in jur de 4%. Datele statistice aratd cd 50% din personalul creselor
nu a participat la nici un program de formare continud, iar cealaltd jumatate a parcurs variate
programe de formare numai in domeniul sanatitii sau pe probleme inrudite. In ceea ce priveste
rata de Inscriere in Invatamantul prescolar, este o diferentd de 9% intre mediul rural si cel urban,
adica 76.9% in mediul urban si respectiv 67.9% in mediul rural, aceasta fiind data de aspecte de
naturd socio-economica. In vederea reducerii fenomenului de parasire timpurie a scolii a fost
promovata reforma educatiei timpurii, cu componente dedicate categoriilor dezavantajate:
romi, copii din scolile speciale integrati in scolile de masa, copiii din grupurile dezavantajate
socio-economic. Programul promoveaza formarea profesionala a educatorilor si a angajatilor din
cadrul departamentelor de ingrijire medicald, precum si finantarea reabilitarii gradinitelor,
dotarea acestora cu mobilier specific si material de predare-invatare. Guvernul considera
necesare, in continuare, eforturi pentru imbunatatirea accesului acestor copii in Invatdmantul
prescolar, inclusiv prin programe de formare pentru cadrele didactice si pentru personalul
administrativ, pentru a le oferi acestora cunostinte si abilitati In domeniul incluziunii sociale. De
asemenea, este vizatd promovarea cooperdrii §i comunicarii intre parinti, cadre didactice si
membrii comunitdtii prin care se sprijind cresterea accesului minoritatilor etnice si a altor grupuri
dezavantajate la invatdmantul prescolar.

In scopul atragerii tinerilor de vérsta scolara in sistemul educational, sunt asigurate servicii de
transport al elevilor din zonele izolate la unitatile scolare si sunt amenajate scolile pentru a

-" Ibidem
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raspunde standardelor de igiena si sinitate. In contextul reformarii sistemului de invatamant, se
are 1n vedere infiintarea ,,centrelor comunitare de resurse”. Prin Programul Operational Sectorial
de Dezvoltare a Resurselor Umane 2007-2013 vor fi sustinute actiunile de prevenire si corectare
a fenomenului de pérdsire timpurie a scolii prin extinderea actiunilor de crestere a accesului la
educatie prescolara si scolard, programe de tipul ,,scoala de dupa scoala”, servicii de consiliere si
orientare si dezvoltarea programelor de reintegrare a celor care parasesc de timpuriu scoala,
educatia de tipul ,,a doua sansa”, educatia remediald, forme flexibile de educatie etc. Populatia
romd, populatia sdraca si cea rurald vor fi vizate, in mod special, In cadrul acestui tip de
interventii.

Guvernul sustine dezvoltarea invatamantului profesional si tehnic. Astfel, prin programul
pentru promovarea scolilor de arte si meserii se vor dota cu echipamente didactice si specializate
pentru formare profesionald unitatile de invatamant selectate la nivelul celor 8 regiuni de
dezvoltare. Programul Phare TVET continud procesul de modernizare a invatamantului
profesional si tehnic, inceput prin programul Phare multianual 2001-2003. In proiectul Phare
TVET 2004 sunt incluse 150 de unitati de invatdmant din mediul rural si din localititi mici si
mijlocii §i vizeaza reabilitarea infrastructurii de pregatire profesionald, dotarea cu echipamente
didactice si formarea managerilor, cadrelor didactice, inspectorilor, partenerilor sociali pentru a
raspunde cerintelor de adaptare a ofertei de educatie si formare profesionald la cerintele pietei
muncii. Totodatd, se are in vedere si ancorarea 1n realitatea sociald si in perspectiva de
dezvoltare economicd a diferitelor zone geografice ale tarii, propunindu-se in acest scop crearea
de campusuri scolare. Programul “’campusuri scolare’’ oferd comunitatilor locale unitati scolare
polifunctionale, specializate, apte sd devind unitdti complexe pentru educarea si pregatirea
resursei umane solicitatd pe piata fortei de munca. Dezvoltarea invatdmantului profesional si
tehnic va urmari cresterea atractivitatii acestui tip de educatie i imbundtétirea capacitatii de a
raspunde cerintelor sectoriale si regionale ale pietei muncii, astfel incat sd asigure atat
profesionalizarea si integrarea absolventilor In piata muncii, cat si oportunitati de continuare a
educatiei si absolvire a unor nivele superioare de educatie. Cresterea capacitatii de raspuns/de
adaptare a invatdmantului profesional si tehnic la cerintele pietei muncii va presupune
continuarea/intensificarea eforturilor Intreprinse pana prezent prin doua actiuni strategice :

- planificarea educationald strategica participativd a ofertei educationale pe baza
instrumentelor care valorificd anticiparea timpurie a nevoilor de formare profesionala
(Planul Regional de Actiune pentru Invatamant - PRAI, Planul Local de Actiune pentru
Invatimant - PLAI si Planul de Actiune al Scolii - PAS);

- redefinirea finalitatilor invatarii si, implicit, a continutului pe baza standardelor de
pregatire profesionala validate de Comitetele sectoriale prin implicarea activa a
reprezentantilor angajatorilor in cadrul Comitetelor sectoriale, validarea competentelor
profesionale specifice unei ocupatii si respectiv unei calificari de catre angajatori va
permite cresterea coreldrii dintre programele de studiu si cerintele pietei muncii, astfel
incat absolventii sa poata gasi un loc de munca si sd se poatd integra cu succes in piata
muncii.

In acest context, atentia deosebitd acordati sistemului de invitimant profesional si tehnic este
concretizatd in programe de modernizare a infrastructurii si dotarilor unitatilor de Tnvatimant
profesional si tehnic, formarea profesorilor si profesorilor instructori, stagii de instruire practica
in intreprinderi.

Programul Operational Sectorial de Dezvoltare a Resurselor Umane va sustine cresterea
atractivitatii invatamantului profesional si tehnic initial, dezvoltarea standardelor profesionale,
cresterea capacitatii scolilor din invatdmantul profesional si tehnic de a furniza formare
profesionald relevantd pentru piata muncii, dezvoltarea de rute flexibile de transfer si acces catre
nivele superioare de educatie (in special accesul 1n Invatamantul superior), sprijinirea implicarii
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partenerilor sociali. Prin programul Operational Regional vor fi sustinute actiunile de dezvoltare
a infrastructurii, respectiv dezvoltarea campusurilor pentru invatamantul profesional si tehnic.

Capacitatea sistemului de educatie si formare de a rdspunde schimbadrilor intervenite in piata
muncii §1 asigurarea calitdtii In educatie depind, In mod esential, de calitatea §i nivelul de
pregatire/calificare a resurselor umane din sistemele de invatamant si de formare profesionala
continud. Formarea si perfectionarea profesorilor, instructorilor, formatorilor si a altor categorii
de personal didactic, inclusiv formarea in parteneriat cu companii, contribuie la realizarea
obiectivului de Tmbunatatire a capitalului uman si de furnizare, prin sistemul de educatie si
formare, a competentelor cerute pe piata muncii. Cresterea capacitatii de raspuns a
invatdmantului profesional si tehnic la cerintele pietei muncii, va presupune dezvoltarea in
continuare a programelor de formare derulate pana in prezent prin Programul Phare TVET de
modernizare a invatdmantului profesional si tehnic (formarea cadrelor didactice/managerilor,
partenerilor sociali care participd la structuri parteneriale de la nivelul regional si local). De
asemenea, practicdi a dezvoltdrii retelelor inter-institutionale de asistentd care faciliteaza
diseminarea de bune practici intre unitdtile de invatdmant profesional si tehnic, companii, agenti
de ocupare si universitati va fi continuata. Slaba atractivitate a carierei didactice, sistemul relativ
rigid din punct de vedere al evolutiei carierei profesorilor limiteaza posibilitatile furnizorilor de
educatie, la toate nivelele, de a recruta si mentine tinerii absolventi in cariera didacticd. Tinand
cont si de tendinta de Tmbatranire a personalului didactic, este de asteptat ca deficitele existente
de personal calificat in domenii cerute pe piata muncii $i mai bine remunerate de alte categorii de
angajatori sd se mentind, sa creascad si sd coexiste cu un surplus relativ de personal didactic la
nivel de sistem (determinat de reducerea previzionata a populatiei scolare). Pentru a rdspunde
acestor nevoi, programul , Formarea continud a cadrelor didactice” are ca obiectiv
imbundtdtirea calificarii cadrelor didactice, prin programe de formare continud, in functie de
nevoile identificate la nivelul scolii, precum si in raport cu nevoile de calificare profesionala
identificate la nivelul pietei muncii §i de prioritdtile locale.

Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013 va sustine
actiunile de modernizare a formarii initiale si formarii continue a cadrelor didactice si va urmari
imbunatatirea sistemelor de recrutare §i mentinere in cariera didactici a absolventilor de
universitate cu rezultate deosebite, o atentie deosebita va fi acordatd programelor de formare care
sprijind dezvoltarea de noi profesii in educatie.

Descentralizarea invatiméantului preuniversitar implicd un transfer de competente de la
nivelul administratiei centrale catre administratia publica locala si catre unitatile de invatamant,
precum si preluarea si exercitarea efectiva a acestor competente. Acest proces vizeaza transferul
gradual al competentelor de administrare curenta a sistemului si proceselor educationale, de la
nivel central la nivel local. Roménia va actiona pentru a putea sd raspunda provocdrilor derivate
din acest proces:

- pregatirea conducerii unitdtilor de invatamant si a administratiei publice locale pentru
preluarea noilor responsabilitdti si pentru implementarea strategiei de descentralizare,
fara distorsiuni la nivel de sistem;

- imbunatatirea cooperarii intre institutiile administratiei publice centrale si locale,
precum si intre administratia publica locald si unitatile de Invatamant;

- integrarea rezultatelor evaludrii fazei pilot, implementata in cursul anului 2007, in
strategia de descentralizare;

- dezvoltarea mecanismelor de control, evaluare §i monitorizare a implementarii
strategiei de descentralizare la nivelul administratiei publica centrala si locala.
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In viitorul apropiat, actiunile de descentralizare vor urmari imbunitatirea capacititii unitatii de
invatdmant si a administratiei publice locale de prelua si exercita responsabilititile curente de
administrare a unitdtilor de invatamant si a proceselor educationale, intdrind astfel capacitatea
sistemului educational de a gestiona schimbarile structurale si reformele In educatie. Programul
,<Managementul scolii intr-un mediu financiar si administrativ descentralizat” va fi implementat
in vederea sprijinirii implementarii strategiei de descentralizare. Masurile specifice de pregatire a
conducerii unitdtilor de invatamant pentru preluarea si exercitarea noilor competente vor
beneficia de sprijin din Fondul Social European, in cadrul Programului Operational de
Dezvoltare a Resurselor Umane, iar administratiile publice locale vor fi sustinute in cadrul
Programului Operational de Dezvoltare a Capacitatii Administrative.

In ceea ce priveste educarea tinerilor ca participanti activi in economia bazati pe cunoastere si
pentru stimularea dezvoltarii abilitatilor pentru economia digitald, sunt prevazute programe de
informatizare a scolilor din mediul rural si introducerea alfabetizarii In domeniul digital inca din
primii ani de scoala. Proiectul va fi implementat, in perioada 2008-2010, in 485 de scoli din 260
de comunitati locale si vizeaza masuri de instruire, utilizare tehnologii TIC, revizuirea curriculei
scolare, acces la cunoastere. Implementarea aplicatiilor de tip e-invatare (e-learning) este
finantatd din Fondul European pentru Dezvoltare Regionald prin Programul Operational

scolilor selectate la Internet de mare viteza..

4.2.2 Imbunatatirea calitatii invatamantului superior

Rata de participare la invatdmantul superior din Romaénia a crescut de la 27,7% in 2000/2001 la
44,8 % in 2005/2006. Cresterea participarii la invatamantul superior, specifica ultimilor 15 ani,
se explica prin dezvoltarea Invatamantului universitar privat, dezvoltarea retelelor de universitati,
infiintarea de noi universitati sau dezvoltarea filialelor marilor universitati in locatii
netraditionale si prin cresterea interesului pentru invatamantul superior determinat de existenta
unui grad mare de absorbtie pe piata muncii a fortei de munca inalt calificate.

Incepand cu anul 2004 a fost adoptati structura pe 3 cicluri universitare a invatimantului
superior. In prezent, circa 40 % din numarul studentilor inmatriculati in institutiile de Tnvatdmant
superior romanesti sunt cuprinsi in structura pe cicluri de tip Bologna.

Restructurarea invatimantului universitar a demarat in anul 2005/2006 ca parte a procesului
Bologna. Din anul 2005, Agentia Romana de Asigurare a Calititii in Invatimantul Superior
(ARACIS), cu atributii in domeniul acreditarii, contribuie la asigurarea mecanismelor pentru
implementarea procesului Bologna.

In cadrul eforturilor de restructurare si modernizare a invitamantului superior, s-au inregistrat
progrese recente in ceea ce priveste cadrul institutional si sprijinul metodologic pentru
dezvoltarea Cadrului National al Calificarilor din Invitimantul Superior si pentru asigurarea
calitatii prin crearea, in anul 2005 a Agentiei Nationale pentru Calificirile din Invatamantul
Superior si Parteneriat cu Mediul Economic si Social, respectiv a Agentiei Romane de Asigurare
a Calitatii in Invatamantul Superior.

Actiunile avute in vedere pentru perioada 2007-2010 vizeaza dezvoltarea si implementarea
sistemului national de calificdri, asigurarea calitatii si dezvoltarea programelor si scolilor
doctorale 1in vederea imbunatatirii capacitatii universitdtilor de a furniza calificari superioare
relevante pentru cerintele pietei muncii §i societdtii bazate pe cunoastere. Vor fi Intreprinse
eforturi in vederea consolidarii relatiei universitdtii cu mediul de afaceri si sectorul de cercetare-
dezvoltare In vederea imbunatatirii capacitatii de raspuns a educatiei universitare la schimbarile

Se au in vedere:
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- elaborarea, implementarea, actualizarea i monitorizarea Cadrul National al
Calificarilor pentru Invatimantul Superior (CNCIS) care va permite o largi
recunoastere §i atestare a rezultatelor invatarii exprimate in termeni de subcompetente
si competente pe 292 programe si 72 domenii de studii, respectiv cicluri de studii
(licenta, masterat si doctorat);

- crearea, implementarea §i actualizarea / intretinerea permanentd a Registrului
National al Calificarilor din Invatamantul Superior (RNCIS) pentru calificarile
certificate in Invatdmantul superior;

Guvernul isi asumd promovarea cadrului de reglementare prin elaborarea metodologiilor
necesare (Metodologia de acreditare a unei noi calificari si introducerea acesteia in RNCIS si
Metodologia de descriere a calificarilor pe programe de studii, domenii de studii si discipline de
invatamant) si a Legii calificdrilor din Romania. Finantare este asigurata din fonduri structurale
prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane.

De asemenea, se are in vedere promovarea programelor postdoctorale, programe de cercetare
avansatd pe o durata de doi ani, care au ca scop formarea cercetdtorilor de excelentd in stiinte
exacte si ingineresti. Activitatile specifice ale acestor programe sunt cercetare fundamentala si
aplicatd de varf, mobilitatea cercetatorilor, dezvoltarea infrastructurii pentru cercetare si
management de programe. Sprijinul FSE acordat in cadrul POS DRU pentru doctoranzi si pentru
programele doctorale si postdoctorale contribuie la dezvoltarea acestui ciclu de invatdmant
superior si corespunde obiectivelor strategice si prioritatilor din Planul National de CDI.

Programul de dezvoltare a infrastructurii invatamantului superior sustine 49 de universititi de
stat (aprox. 400.000 studenti, masteranzi, doctoranzi, cadre didactice) vor beneficia de lucrari de
investitii si dotari (platforme educationale, de licentd).

Guvernul considera necesara finantarea de cétre stat a invatamantului superior, avand la baza o
diagnoza a nevoii de resurse umane cu pregatire superioard, pe domenii de specialitate/specializari
universitare. In acest sens este derulat programul multianual , Educatia universitard gsi
postuniversitara din Romdnia” prin care se finanteaza cheltuielile curente pentru 375.188 studenti
echivalenti.

4.2.3 Promovarea educatiei continue

Romaénia si-a asumat, pentru anul 2010, tinta strategica de 7% a ratei de participare la educatie si
formare profesionald pentru grupa de varstd 25 — 64 de ani, prin adoptarea ,, Strategiei pe termen
scurt §i mediu de formare profesionala continua 2005-2010". Strategia, cu o finantare adecvata,
urmdreste dezvoltarea unui sistem structurat de formare profesionald continud, transparent si
flexibil, cu o puternica implicare a partenerilor sociali, care sd asigure cresterea gradului de
ocupare, adaptabilitatii si mobilitatii fortei de muncd, dezvoltarea Invétarii de-a lungul intregii
vieti, ludnd 1n considerare restructurarea economica si alinierea la piata europeana.

Pentru perioada 2007 — 2009 este prevazutd revizuirea legislatiei privind formarea profesionala
continud si consolidarea capacitatii administrative a Consiliului National de Formare Profesionala
a Adultilor cu rol de Autoritate Nationala pentru Calificari.

In anul 2007, se deruleazi un proiect, finantat din fonduri Phare, ale cirui obiective specifice
vizeaza dezvoltarea Cadrului National pentru Calificari (Registrul National al Calificarilor) ca baza
pentru informatii despre calitatea, accesibilitatea, recunoasterea calificarilor si legdtura acestora cu
piata muncii. Se prevede, de asemenea, dezvoltarea metodologiei de certificare a calificarilor si
competentelor obtinute prin formare profesionala, bazate pe principiile comune specifice formarii
profesionale initiale si continue, tindnd cont de contextele formale, non-formale i informale de
dobandire a rezultatelor Tnvatarii.
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Dezvoltarea sistemului de formare are la bazd, de asemenea, principiul parteneriatului social prin
sprijinirea infiintarii si functiondrii comitetelor sectoriale. Partenerii sociali sunt implicati in
definirea si validarea calificarilor, precum si In procesul de autorizare a furnizorilor de formare
pentru adulti si de evaluare a competentelor.

In perioada 2008-2009, Guvernul Roméniei va implementa, un program la nivel national pentru
cresterea gradului de constientizare in randul angajatorilor si lucratorilor asupra avantajelor
formarii profesionale continue.

Dezvoltarea sistemului de formare profesionald continua va fi finantata in cadrul programului
Operational Sectorial pentru Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013, avand 1n vedere
urmatoarele prioritdti: asigurarea calitatii, structurarea Cadrului National al Calificarilor si
dezvoltare sistemelor de recunoastere a rezultatelor invatarii anterioare.

5. ANEXE

Anexa nr. 1 Evolutia economica a Roméniei pe termen scurt si mediu

Anexa nr. 2 Descrierea masurilor

Anexa nr. 3 Indicatorii structurali aferenti Strategiei Lisabona Revizuite

Anexa nr. 4. Evolutia si prognoza anumitor indicatorilor structurali in Roménia
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ANEXA NR. 1

EVOLUTIA ECONOMICA A ROMANIEI PE TERMEN SCURT SI MEDIU

Eforturile intreprinse de Romania pe calea pregatirii pentru aderarea la UE au permis in ultimii ani
o evolutie economica pozitivi. In acest context Romania isi propune continuarea si adancirea
reformelor incepute din perspectiva indeplinirii obiectivelor generale ale Strategiei Lisabona
relansate: "mai multi crestere economicid si mai multi ocupare”. In elaborarea Programului
National de Reforme s-au luat in considerare atit conditionalitdtile interne cat si realitatile europene
si mondiale in scopul prioritizarii masurilor nationale si utilizarii echilibrate a resurselor.

In ceea ce priveste cresterea economici Romania se afla in prezent in al saptelea an de evolutii
pozitive. Dupa o crestere moderatad in anul 2000 (2,1%), ritmul mediu anual de 6,0% din perioada
2001-2006 a asigurat reducerea graduala a decalajelor fatd de tarile Uniunii Europene. Ritmul de
crestere a produsului intern brut, de 7,7 % 1n anul 2006, este unul din cele mai ridicate inregistrate
in ultimii ani. Produsul intern brut pe locuitor a crescut de la 1.795 Euro in 2000 la 4.500 Euro in
2006. Raportat la Statele Membre ale Uniunii Europene, in anul 2006 produsul intern brut pe
locuitor la PPS a fost de 8.800 PPS, reprezentand circa 36,0% din media UE25 fata de 24,9% in
anul 2000, cand a fost de 5.000 PPS.

Cererea internd a reprezentat pe intreaga perioada 2001-2006 principalul factor de crestere,
inregistrand un ritm mediu anual de 8,9%. Un factor important de crestere a cererii interne l-a
constituit introducerea la 1 ianuarie 2005 a cotei unice de impozitare de 16% care a determinat
reducerea impozitelor pe venitul personal si pe profitul Intreprinderilor. Din 2005, pe fondul
masurilor de stimulare a sectorului privat, proportia in cadrul cererii interne dintre consum si
investitii s-a imbunatatit. Astfel, formarea bruta de capital fix a crescut, in medie, cu 11,0% anual,
iar cheltuielile cu consumul privat cu 9,8% anual. In conditiile cresterii salariului real si a creditelor
de consum, 1n anul 2006 s-a continuat tendinta, manifestatd in 2005, de majorare mult mai rapida a
investitiilor comparativ cu consumul (16,1% fata de 13,9%)).

Tabelul nr.1.1
Produsul intern brut pe elemente de utilizare
-modificari procentuale anuale -

Ritm
mediu
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2007-2010
(%)
Cererea interna, 43 8,4 3,9 8,4 12,0 8,0 12,8 10,9 9,4 8,7 7,9 9,2
din care:
- Cheltuielile cu
consumul privat -0,6 7,1 5,2 8,4 14,6 9,6 13,9 11,0 9,5 8,6 7,7 9,2
- Cheltuielile cu
consumul public 11,9 2,8 3,2 7,7 -4.9 9,0 2,5 4,0 34 2,7 2,5 3,1
-Formarea bruta de
capital fix 5,5 10,1 8,2 8,6 11,1 12,6 16,1 15,7 13,0 11,5 11,0 12,8
Exporturi de bunuri si
servicii 23,4 12,1 17,5 8,4 13,9 8,1 10,6 8,1 8,7 8,8 8,1 8,4
Importuri de bunuri si
servicii 27,1 18,4 12,0 16,0 | 22,1 16,6 | 23,0 18,8 15,9 14,8 12,5 15,5
Produsul intern brut 21 | 57 | 51 | 52 | 85 | 41 | 77| 65 | 63 | 59 | 58 6,1

Sursa: Institutul National de Statistica, Comisia Nationala de Prognoza
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Produsul intern brut pe ramuri

Tabelul nr.1.2

(modificari procentuale anuale)
Ritm
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 mediu
2007-2010
%)
Industrie 59 4.4 5,1 4.4 6,4 2,3 6,9 5,8 5,5 5.4 5.4 5,5
Agriculturd 8,1 | 280 | <67 | 52 | 186 | -187 | 33 | 3,0 | 32 | 35 | 35 33
Constructii 63 | 11,1 | 76 | 70 | 91 | 98 | 194 | 172 | 110 | 105 | 105 12,2
Servicii 55 3,6 7.1 5,5 6.8 9,4 73 6,6 6,5 6,0 5.8 6,2
Produsul intern brut 2,1 57 | 50 | 52 | 85 | 41 | 77 | 65 | 63 | 59 | 58 6,1

Sursa: Institutul National de Statistica, Comisia Nationala de Prognoza

in perioada 2007-2010 se estimeaza ca produsul intern brut va creste cu ritmuri in medie de 6,1%,
pe seama maririi volumului de activitate, cu deosebire in constructii si servicii. In ceea ce priveste
formarea bruta de capital fix aceasta va creste Tn medie cu circa 12,8%, in conditiile 1n care cererea
internd, in ansamblul sdu, va creste cu un ritm mediu de circa 9,2%. Cheltuielile cu consumul privat
se vor majora cu un ritm mai lent decat in perioada anterioara (in medie cu 9,2%), avand, in
schimb, o dinamicd mai mare decat cheltuielile cu consumul public, ultimul fiind restrans in
principal datoritd masurilor luate in scopul consolidarii fiscale.

Atat investitiile interne, cat si cele strdine au crescut semnificativ n ultimii ani, creand un potential
de crestere economicad pe termen lung. Investitiile straine directe au fost de circa 20 mld. Euro in
perioada 2004-2006, valoarea lor fiind dubld fatd de stocul cumulat in perioada 1990-2003.
Cresterea increderii investitorilor straini in mediul de afaceri din Roméania s-a concretizat in
reinvestirea unei parti importante din profit in economia roméneasca (1,5 mld. Euro in 2004, 1,2

mld Euro in 2005 si 2,0 mld. Euro in 2006).
Tabelul nr.1.3
Evolutia investitiilor striine directe

Indicatori 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Rata de investitie

(% din PIB) 18,9 20,7 21,3 21,4 21,8 23,1 24,6 26,5 28,0 29,1 30,2

Investitii straine

1147 1294 1212 1946 5183 5213 9082 7500 6900 6100 5000
- MEuro -

Sursa: Institutul National de Statistica, Comisia Nationala de Prognoza

Pentru perioada urmaétoare se preconizeaza ca, in conditiile pastrarii competitivitdtii fiscale
actuale, sd se mentind ritmul investitiilor private in economie.

Exportul net a avut, in general, o contributie negativa la cresterea PIB, ca urmare a unor importuri
crescute de bunuri si servicii cauzate, in primul rand, de dependenta ridicata a economiei romanesti
de importurile energetice si de materii prime, iar n al doilea rdnd de importurile de bunuri de
capital. Cresterea competitivitatii produselor romanesti, Inregistratd incepand cu anul 2004 s-a
reflectat in schimbarea structurii exportului de produse industriale, tendinta care a continuat §i in
2006.

Contributia negativa a exportului net la cresterea reala a PIB s-a majorat in 2006 fata de 2005,
respectiv 6,4 procente fata de 4,5 procente. In timp ce exporturile de bunuri si servicii au avut o
crestere reala cu doar 2,5 puncte procentuale (10,6% fata de 8,1%), importurile de bunuri si servicii
au inregistrat o crestere mai mare cu circa 6,5 puncte procentuale (23,0% fata de 16,6%).

Pentru perioada urmatoare se estimeaza ca exportul net va continua sa aiba o contributie negativa la
cresterea reald a produsului intern brut, dar in scadere. Importul de bunuri si servicii se apreciaza ca
va avea in continuare cresteri reale superioare exportului de bunuri si servicii, respectiv cu o medie
de 15,5% fata de 8,4%.
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Valoarea schimburilor comerciale se va majora in perioada 2007-2010, exporturile de bunuri
urmand sa creascd cu un ritm mediu anual de 15,7%, iar importurile de bunuri cu un ritm mediu
anual de 17,3%. De asemenea, se asteapta ca serviciile sd isi Tmbundtiteasca contributia la
acoperirea deficitului de cont curent. Deficitul balantei bunurilor isi va mentine nivelul ridicat al
contributiei la formarea deficitului de cont curent reprezentand circa 14% din PIB.

Deficitul de cont curent s-a majorat, in principal, ca urmare a evolutiei balantei comerciale, dar a
fost acoperit din surse autonome de finantare in proportie de 90% in 2006. Previziunile pe termen
mediu privind Imbundtatirea contributiei exportului net la cresterea reald a produsului intern brut
sunt fundamentate, In principal, pe evolutia pozitivd a comertului exterior, caracterizatd prin
apropierea sensibild a cresterii valorice a exportului de bunuri de cresterea valorica a importului de
bunuri.

Tabelul nr.1.4
Balanta comerciala

(Mil.euro)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Exporturi de bunuri 11273 | 12722 | 14675 | 15614 | 18935 | 22255 | 25850 30200 35100 40500 | 46400
Cresteri - % 41,3 12,9 15,4 6,4 21,3 17,5 16,2 16,8 16,2 15,4 14,6
Importuri de bunuri FOB | 13140 | 16045 | 17427 | 19569 | 24258 | 30061 | 37609 45950 53900 62300 71100
Cresteri - % 434 | 221 8,6 12,3 24,0 23,9 25,1 22,2 17,3 15,6 14,1
Deficitul comercial -1867 | -3323 | -2752 | -3955 | -5323 -7806 | -11759 | -15750 -18800 | -21800 | -24700
% din PIB -4,6 -7,4 -5,7 -1,5 -8,8 -9,8 -12,1 -13,6 -14,1 -14,5 -14,6
Contul curent -1494 | -2488 | -1623 | -3060 | -5099 -6883 -9973 -13350 | -15200 | -17000 | -18900

Sursa: Institutul National de Statistica, Comisia Nationala de Prognoza

Pentru perioada urmatoare, s-a estimat cd ponderea deficitului de cont curent in PIB se va
mentine la peste 11%, dar in usoard scadere pand la 11,2% in 2010. Integrarea in Uniunea
Europeana va crea o baza solidd de sustenabilitate a deficitului, atat prin intrdri importante de
investitii strdine, cat si prin utilizarea instrumentelor structurale europene. Pe aceastd perioada
sursele autonome de finantare a deficitului extern, negeneratoare de dobanzi vor reprezenta in
medie cca. 69% din PIB, pe seama investitiilor directe si a transferurilor de capital dinspre UE.

In ceea ce priveste inflatia, Romania se afld pe o traiectorie pozitivi. Dupa ce in anul 2005
procesul dezinflationist a cunoscut o usoara incetinire, evolutia preturilor de consum in anul 2006
certifica continuarea acestei tendinte. Astfel, preturile de consum s-au majorat in decembrie fata de
decembrie 2005 cu 4,87%, iar rata medie lunara inregistrata in anul 2006 se situeaza cu 0,3 puncte
procentuale sub nivelul inregistrat in perioada similard a anului 2005. In perioada 2007 — 2010 se
asteaptd o crestere economica rapida fara efecte inflationiste. De altfel, este prevazutd si o politica
fiscald si monetara stransa, care va face posibil controlul inflatiei. Cresterea economica se agteapta
sd fie aproape de PIB-ul potential, cu asigurarea unei stabilititi economice de duratd. Output-gap va
fi in scadere, ceea ce ar evidentia continuarea procesului dezinflationist.

Tabelul nr.1.5
Evolutia inflatiei si a deficitului de cont curent

Indicatori 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Inflatia (sfarsitul anului - %) 40,7 | 30,3 17,8 14,1 9,3 8,6 4,87 42 3,5 3,0 2,8
Deficitul de cont curent
(% din PIB) -3,7 -5,5 -3,3 -5,8 -84 -87 | -10,3 | -11,5 | -11,4 | -11,3 | -11,2

Sursa: Institutul National de Statistica, Comisia Nationald de Prognoza

in perioada urmitoare procesul dezinflationist va continua pentru indeplinirea obiectivului pe
termen mediu, respectiv de a ajunge la orizontul anului 2010 la un nivel al inflatiei comparabil cu
cel din Uniunea Europeand. O asemenea evolutie este sustinutd, in principal, de reducerea
expectatiilor inflationiste, in special prin adoptarea strategiei de politici monetarad de tintire directa
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a inflatiei, cresterea mai moderata a preturilor reglementate in raport cu perioadele anterioare si de
continuarea aprecierii in termeni reali a monedei nationale in raport cu Euro .

Constructia si executia bugetului Romaniei au Inregistrat o serie de evolutii in anii 2005 si 2006.
In acest sens, constructia bugetara pe anul 2005 a fost marcati de necesitatea coreldrii prioritatilor
generate de continuarea sustinerii reformelor structurale in general si a masurilor sociale generate
de recalcularea pensiilor in special precum si de acordarea cresterilor salariale. La acestea s-a
addugat imperativul acoperirii necesarului de fonduri pentru finantarea activitatilor si structurilor cu
deficite de pregatire pentru procesul de aderare la UE, cheltuieli ocazionate de unele recorelari din
domeniul sandtitii precum si inlaturarea efectelor inundatiilor. Evolutia bugetului general
consolidat pe anul 2005 releva faptul ca veniturile colectate au reprezentat 32,4% din P.I.B, iar
cheltuielile 33,8% din PIB, astfel ca deficitul a atins 1,4 % din PIB (calculate in metodologia ESA
95).

In 2006, politica fiscal-bugetara s-a confruntat cu doua provociri majore: mentinerea unei abordari
prudente in vederea asigurarii sustenabilitdtii externe si continuarea procesului de dezinflatie, si, in
acelasi timp, asigurarea si consolidarea surselor de finantare necesare pentru a sustine
angajamentele ce deriva din aderarea la UE. Dintre provocarile din acest an se enumera:

- mentinerea unui nivel redus si prudent al deficitului bugetar

- Intdrirea administratiei fiscale si consolidarea colectdrii veniturilor

- continuarea procesului de reducere a ratelor de taxare la contributiile la asigurdrile sociale

in vederea diminuarii costului muncii

- imbunatatirea transparentei si utilizarii eficiente a fondurilor publice

- crearea conditiilor pentu o mai buna prioritizare a politicilor publice.

Bugetul pe anul 2006 a fost rectificat de patru ori in lunile aprilie, iunie, august si

noiembrie, ajungandu-se de la un deficitul initial programat de 0,4% din PIB, la 1,9%' din PIB
(calculat in metodologia ESA 95).
Rectificarea bugetara a vizat majorarea cheltuielilor prin alocarea de fonduri suplimentare pentru
finantarea unor proiecte sociale si de investitii in domenii prioritare, printre care: transporturi si
constructii, educatie §i cercetare, sanatate, administratie §i afaceri interne, muncd si solidaritate
sociald, mediu si gospoddrirea apelor, aparare nationald. O atentie speciald s-a acordat pregatirii
proiectelor publice finantabile din fonduri structurale pentru perioada 2007-2013, pentru a evita
eventualele probleme in accesarea acestora in anul 2007.

Tabelul nr.1.6
Indicatori 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Datoria guvernamentald % 247 | 26,0 | 25,0 | 21,5 18,8 15,8 12,8 13,5 12,6 11,7 11,7

Cheltuielile bugetare cu
dobanzile %
Sursa: Ministerul Economiei si Finantelor; datele sunt calculate dupa metodologia ESA 95

3,8 3,2 2,2 1,6 1,3 1,1 1,1 1,1 1,1 1,0 0,8

Cadrul fiscal pe termen mediu reflectd necesitatea consolidarii veniturilor prin Tmbunatatirea
colectarii impozitelor si taxelor si prin largirea bazei de impozitare, in vederea acoperirii
angajamentelor guvernamentale de cheltuieli publice in crestere. Consolidarea continud a
veniturilor si majorarea cheltuielilor publice in domenii cheie precum invataimantul, cercetarea si
dezvoltarea, infrastructura de transport si de mediu devin obligatorii avand in vedere necesitatile
economiei romanesti din punct de vedere a competitivitatii economice. Actualul cadru de cheltuieli
pe termen mediu creeaza suficient spatiu fiscal pentru a acoperi costurile aferente aderdrii (inclusiv
contributia noastra la bugetul UE) si pentru a sustine angajamentele rezultate in aplicarea Strategiei
Lisabona revizuite.

! Date preliminare, conform Notificirii fiscale din 30 martie 2007
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Principalele coordonate pe care se bazeaza politica fiscal-bugetara sunt:

- continuarea relaxarii fiscale in domeniul asigurarilor sociale, largirea bazei de impozitare
si Tmbundtatirea colectdrii veniturilor;

- imbunatatirea cheltuielilor publice printr-o mai buna stabilire a prioritatilor si promovarea
unor eforturi continue de restructurare in domenii cheie, in vederea unei mai bune corelari
intre politicile sectoriale, rezultatele masurabile si resursele bugetare alocate;

- Tmbundtatirea cadrului de utilizare eficienta a instrumentelor structurale;

- consolidarea politicilor cu privire la promovarea capitalului uman (invatdmant, sdnatate)
ce vor asigura premise pentru realizarea unei economii durabile in domeniul fortei de
munca;

- continuarea finantarii unor politici publice de ajustare structurald (transporturi,
agriculturd, industrie, educatie) pentru cresterea competitivitatii performantelor economiei
romanesti In context european si mondial;

- finantarea politicilor convergente cu cele promovate de Uniunea Europeand (infrastructura
fizica, infrastructura pentru cercetare-dezvoltare, de mediu si dezvoltare rurald);

- eficientizarea politicilor de acompaniament social (asistentd sociald, reforma sistemului
public de pensii precum si a sistemului de asigurari de sanatate).

Implementarea masurilor de reforma institutionald preconizate, inclusiv continuarea eforturilor de
realizare a bugetelor pe baza de programe si cresterea accentului pus pe cadrul de investitii pe
termen mediu vor conduce la o crestere a capacitatii de absorbtie atat a resuselor interne cat si a
celor din Uniunea Europeana.

Un element esential pentru completarea viziunii economice pe termen scurt s1 mediu il reprezinta
ocuparea. Imbitrinirea demografici va influenta in urmitorii ani populatia activd si populatia
ocupatd. Urmand tendinta manifestata de scadere a numarului persoanelor active si ocupate care au
peste 65 ani, aceasta grupa de varstd va scadea cu aproximativ 24 mii persoane in perioada 2007-
2010. Daca in anul 2006 ponderea acestora in total populatie activa era de 4,5%, in anul 2010 va
ajunge la 4,1%. Se asteapta ca atat rata de activitate cat si cea a ocuparii sd se redreseze Incepand cu
anul 2006.

Tabelul nr.1.7
Evolutia fortei de munca

Ritm mediu
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2007-2010
(%)
- modificare procentuala fatd de anul precedent -
Populatia activa 1,6 14 | -11 2,1 1,5 1,3 1,0 0,5 1,1
Populatia ocupati K 0,0 0,2 -0,1 2,0 1,7 1,5 1,2 0,7 1,3
Salariati 1,1 4,8 -1,9 4,2 2,6 2,2 1,6 1,2 1,9
_ 0% -
Rata de activitate* 62,4 63,2 62,4 63,7 64,7 65,6 66,3 66,6
Rata de ocupare 57,8 | 579 | 577 | 588 | 599 | 608 | 61,6 | 621
Rata somajului BIM 7,0 8,0 7,2 7,3 7,1 6,9 6,8 6,6

*) populatia in varsta de munca (15-64 ani)
Sursa: Institutul National de Statistica, Comisia Nationala de Prognoza

in intervalul 2007 — 2010 se asteapta o crestere a ratei de ocupare a populatiei in vérsta de munca
cu 3,3 puncte procentuale (datoratd in principal politicilor fiscale, politicilor de stimulare a crearii
intreprinderilor mici si mijlocii, sporirii nivelului investitilor strdine si cresterii competitivitatii) spre
deosebire de anul 2005 cand s-a Inregistrat o scadere a ratei de ocupare a populatiei in varstd de
munca fatd de anul 2004. Un aport deosebit in vor avea politicile orientate spre modernizarea
agriculturii (restringerea populatiei ocupate din aceastd ramurd si cresterea numdarului populatiei
ocupate in celelalte ramuri), precum si crearea unor locuri de munca durabile si performante si a
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unui echilibru intre flexibilitatea ocupationald si securitatea locului de munca. Populatia ocupatd in
sectorul public va Inregistra in perioada 2007-2010 o tendintd de scadere, ajungand la 18,5% din
total populatiei ocupate fatd de 20,7% 1in anul 2006. Populatia ocupatd din sectorul privat va
continua trendul crescator, in anul 2010 urmand sa reprezinte 81,5%, cu 2,2 puncte procentuale mai
mare decat in anul 2006. Rata somajului BIM va inregistra o evolutie descendentd, estimandu-se o
ratd de 6,6% in anul 2010. Aceasta scadere va fi posibila datoritd implementarii mai eficiente a
politicilor ocupdrii fortei de munca, chiar daca programul de reforme structurale va mentine presiune
asupra pietei muncii.

Pentru perioada 2007-2010, se estimeaza cresteri ale productivitatii sub cele ale produsului intern
brut ca efect al masurilor active de ocupare care au ca scop majorarea ratei de ocupare
corespunzator tintei Lisabona.

Tabelul nr.1.8
Dinamica productivititii muncii si a salariului real
(. modificari procentuale anuale )

Ritm mediu
Indicatori 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2007-2010
(%)
Productivitatea muncii
(PIB/populatia ocupati) 5,3 9,2 42 5,8 49 4.8 47 5,2 4.9
Salariul real 10,8 10,5 14,3 7,6 14,6 8,2 6,8 4.7 8,5

Sursa: Institutul National de Statistica, Comisia Nationala de Prognoza
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ANEXA NR. 2

DESCRIEREA MASURILOR

Denumire masura

imbuniititirea capacititii administratiei publice de a formula si
implementa politici publice

Descriere problema

Procesul de elaborare si implementare a politicilor publice In Roméania este inca
marcat de slaba cunoastere a impactului economic si social al acestora. Lipsa
monitorizarii si evaludrii sistematice a implementérii politicilor publice si abilitatile
nesatisfacitoare ale functionarilor publici nu permit obtinerea de informatii
concludente privind succesul sau insuccesul acestora sau eficienta cu care s-au folosit
fondurile publice.

Intre regiuni existd disparitati economice datorate unei modalitdti inadecvate
abordare a dezvoltarii teritoriale locale si regionale si a unei previziondri de
dezvoltare economica care sa sustind consolidarea unei economii competitive.

Tinta (indicatori)

a) 150 de specialisti pregatiti in domeniul analizei de impact si al tehnicilor de evaluare;

b) 60% din totalul proiectelor de acte normative vor fi insotite de analiza de impact;

c) 70% din totalul proiectelor de acte normative vor fi insotite indicatori de
performanta;

d) elaborarea, adoptarea si implementarea legislatiei secundare in vederea dezvoltarii
corpului functionarilor publici;

e) imbunatitirea cadrului legislativ si institutional pentru dezvoltarea durabila a oragelor
prin adoptarea Conceptului strategic de dezvoltare teritoriald a Romaniei pentru
perioada 2007-2030;

f) sustinerea dezvoltarii durabile a oraselor;

Termen(e)

a) decembrie 2007
b) decembrie 2007
¢) decembrie 2008
d) ianuarie 2009
e) 2008-2010

) 2007-2010

Minister responsabil

Secretariatul General al Guvernului
Ministerul Internelor si Reformei Administrative
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor

Tip masura

Legislativa si institutionala

Stare masura

Implementare/ In curs de implementare

Costuri bugetare directe
(MEuro)

Finantare 2007 2008 2009 2010
FS 0,425 2,55 2,04 2,04
Buget de stat 0,100 0,60 0,50 0,45
Fonduri nerambursabile 1,948

Alocari POR:

Sprijinirea dezvoltarii durabile a 126,400 149,40 159,70 194,10

oragelor—potentiali  poli  de
crestere, total din care

Buget de stat 22,300 26,40 28,20 34,30
Buget local 2,500 2,90 3,20 3,90
Reabilitarea siturilor industriale 20,800 21,70 23,70 33,0

poluate  si  neutilizate  si
pregatirea lor pentru  noi
activitati, total din care

Buget de stat 2,700 3,30 3,60 4,30
Buget local 0,400 0,50 0,60 0,70




Total 151,251 188,50 195,94 236,69

Impact asupra altor
priorititi /masuri

Analiza de impact al actelor normative va reduce efectele nedorite ale acestora asupra
mediului de afaceri sau asupra calitatii vietii, iar monitorizarea politicilor publice pe baza
indicatorilor va permite cresterea eficientei utilizarii fondurilor publice.

Coordonare — cooperare
intre nivelurile central,
regional si local

Coordonarea si cooperarea intre nivelul central i nivelul local se va asigura de catre
Directia de Politici Publice din cadrul Secretariatului General al Guvernului.

Interactiunea cu
sistemul judiciar

Alte informatii relevante

Masura include:

in perioada 2009 - 2010 va fi realizatd o evaluare ex-post a procesului de consolidare a
functiei publice.

Pentru dimensiunea teritoriald a dezvoltarii regionale sunt prevazute: aprobarea
Conceptului Strategic de dezvoltare teritoriala a Romaniei (2008); aprobarea a 8 planuri
de amenajare a teritoriului (2008); elaborarea sistemului integrat de baze de date de
dezvoltare locala si regionald (2010); institutionalizarea planificarii integrate (2010).




Denumire masura

Cresterea calitatii serviciilor publice

Descriere problema

Serviciile publice din Roménia sunt inci marcate de reglementari stufoase si
ambigue, exces de birocratie, bariere administrative, costuri administrative relativ
mari pentru firme si probleme de comunicare cu/intre institutiile publice.

Tinta (indicatori)

a) reducerea sarcinilor administrative cu 3%

b) instruirea a 30 de specialisti iIn domeniul masurarii costurilor administrative

c) simplificarea obligatiilor administrative in domeniul administratiei publice,
relatiilor de munca cét si cel financiar fiscal

d) ghisee unice de plata a taxelor pentru servicii publice comunitare

e) dezvoltarea sistemului integrat de emitere si reinnoire a documentelor de stare
civila

f) dezvoltarea si cresterea eficientei serviciilor publice electronice (e-government, e-
health, e-learning) prin interventii publice

Termen(e)

a) decembrie 2007
b) decembrie 2007
¢) decembrie 2009
d) decembrie 2007
e) ianuarie 2008
f) 2007-2010

Minister responsabil

Secretariatul General al Guvernul
Ministerul Internelor si Reformei Administrative
Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiilor

Tip masura

Legislativa si institutionala

Stare masura

Implementare/ In curs de implementare

Costuri bugetare directe
(MEuro)

Finantari 2007 2008 2009 2010
Alocari POS 5,053, din care 14,497, din care | 29,053, din care 37,706, din care
CCE 1,888 buget de 5,416 buget de 10,854 buget de 14,087 buget de

stat stat stat stat

e) Proiectul
Economia
Bazata pe
cunoasgtere

72 MUSD

Alocari PO DCA 1in curs de definitivare

Impact asupra altor
prioritati /masuri

Simplificarea reglementarilor si reducerea sarcinilor administrative vor avea efect pozitiv
asupra Tmbunatatirii mediului de afaceri si reducerii duratei in care o intreprindere este
complet operationala

Coordonare — cooperare
intre nivelurile central,
regional si local

Masurile de simplificare a procedurilor administrative si de marire a vitezei de raspuns
al serviciilor publice vor fi implementate sub coordonarea MIRA 1n 42 de Institutii ale
Prefectului, la 41 de Consilii Judetene precum si la un numar de 50 de servicii
deconcentrate selectate.

Coordonatorul national pentru Strategia Lisabona impreuna cu Ministerul
Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei, ministere de linie §i autorititi publice
beneficiare ale schemelor financiare vor monitoriza implementarea actiunilor
referitoare la dezvoltarea serviciilor electronice publice de e-guvernare (e-government),
e-invatare (e-learning) si e-sanatate (e-health).

Interactiunea cu sistemul
judiciar

Alte informatii relevante




Denumire masura

Managementul eficient al instrumentelor structurale

Descriere problema

Coordonarea si implementarea eficientd a Programelor Operationale presupune
existenta unui numadr suficient de mare de personal in structurile responsabile cu
gestionarea Fondurilor Structurale si de Coeziune, precum si continuarea instruirii
personalului, angajat la nivelul Autorititilor de Management si Organismelor
Intermediare

Tinta (indicatori)

a) angajarea unui numar suplimentar de minim 200 de persoane pana la sfarsitul anului
2007

b) instruirea unui numar de 5.906 de persoane din cadrul Autoritatilor de
Management si Organismelor Intermediare

Termen(e)

Decembrie 2007

Minister responsabil

Ministerul Economiei si Finantelor
Toate Autoritdtile de Management si Organismele Intermediare pentru Programele
Operationale

Tip masura

Institutionala

Stare masura

Implementare / In curs de implementare

Costuri bugetare directe
(MEuro)

Finantari 2007 2008 2009 2010
Proiecte 0,155 - - -
PHARE

Impact asupra altor
prioritati /masuri

Asigurarea unui nivel adecvat al ocuparii cu personal, bine pregatit profesional, va
permite implementarea corectd si eficientd a programelor, conform procedurilor interne

gradului de ocupare a fortei de munca.

Coordonare — cooperare
intre nivelurile central,
regional si local

Interactiunea cu sistemul
judiciar

Alte informatii relevante




Denumire masura

Modernizarea sistemului judiciar

Descriere problema

Reforma sistemului judiciar reprezintd in continuare un domeniu prioritar pentru
Romania, iar garantarea independentei justitiei trebuie insotitd de asigurarea calitatii
si eficientei actului de justitie.

Tinta (indicatori)

a) reorganizarea a 40 de instante cu volum redus de activitate, precum si alte instante
cu volum mare de activitate prin repartizarea echitabild a volumului de activitate si
redirectionarea personalului spre instantele cu deficit de personal;

b) reabilitarea a 18 de sedii de instante — cu finantare din bugetul de stat;

c) reabilitarea si construirea a 25 de sedii de instante (din care 5 reprezinta constructii

noi) - proiect finantat de Banca Mondiala;

d) dotarea tuturor instantelor cu echipamentul IT necesar desfasurarii activitatii,
dotarea a peste 600 sili de sedintd cu sisteme performante de Inregistrare audio a
sedintelor de judecatd, achizitia de info-chioscuri pentru toate instantele,
dezvoltarea sistemului ECRIS.

Termen(e)

a) decembrie 2007
b) decembrie 2011
¢) decembrie 2008
d) decembrie 2011

Minister responsabil

Ministerul Justitiei

Tip masura

Institutionala

Stare masura

Implementare/ in curs de implementare

Costuri bugetare directe
(MEuro)

a) nu implica costuri bugetare suplimentare
b) Bugetul MJ: 20,15 MEuro pentru reabilitarea a 18 sedii de instante si 79 MEuro
(proiect finantat de Banca Mondiald) pentru reabilitarea si construirea a 25 sedii

¢,d) Proiect Phare 2004 (10,4 MEuro), Proiect Phare 2005 (0,5 MEuro), Proiect Phare
2004 (1,65 MEuro), Proiect Banca Mondiala (48,1 MEuro)

Impact asupra altor
priorititi /masuri

Modernizarea sistemului judiciar va conduce la unificarea practicii judiciare, cresterca
calitatii hotararilor judecatoresti si a celeritatii, ceea ce va contribui la Tmbunatatirea

Coordonare — cooperare
intre nivelurile central,
regional si local

Interactiunea cu

sistemul judiciar

Dezvoltarea aplicatiilor informatice din cadrul sistemului judiciar va contribui la
definitivarea unor politici coerente In domeniul managementului judiciar.

Alte informatii relevante




Denumire masura

Stabilitatea macroeconomica

Descriere problema

In ultimii sapte ani, Romania a inregistrat o crestere economica pozitiva, ritmul mediu
anual de 6% in perioada 2001 - 2006 asigurand reducerea graduald a decalajelor fata de
tarile Uniunii Europene.

Pe termen mediu si lung se urmareste asigurarea treptata a convergentei nominale si reale
cu statele membre ale UE prin formularea de politici favorabile dezvoltarii
acestor obiective implica o crestere economica stabila asiguratd prin sustenabilitatea
finantelor publice si evitarea derapajelor prociclice.

Tinta (indicatori)

a) crestere economicd de 6,2-6,3%

b) mentinerea cresterii a produsului intern brut cu un ritm mediu anual de 6,1%
c) cresterea cererii interne cu un ritm mediu anual de circa 8,2%

d) majorarea ratei investitiilor in PIB de la 26,3% la 30%

e) majorarea valorii schimburilor comerciale cu o medie de 16% anual

Termen(e)

a) 2008

b) In perioada 2007-2010
¢) 1n perioada 2007 - 2010
d) 2010

e) 1in perioada 2007 - 2010

Minister responsabil

Guvernul Romaniei
Banca Nationald a Romaniei

Tip masura

Legislative, institutionale si operationale

Stadiu masura

Implementare/ in curs de implementare

Costuri bugetare directe
(MEuro)

Impact asupra altor
prioritati /masuri

Mediul de afaceri va ramane stabil si predictibil, iar procesul investitional se va reflecta
corespunzitor in modernizarea si potentarea factorilor de productie.

Coordonare — cooperare
intre nivelurile central,
regional si local

Interactiunea cu
sistemul judiciar

Alte informatii relevante




Denumire masura

Stabilitatea financiara

Descriere problema

Riscurile asupra stabilitatii financiare a Romaniei sunt minore, insa unele dintre
acestea sunt in crestere, solicitind o monitorizare atentd. Astfel, gradul de
indatorare a populatiei s-a marit (serviciul datoriei ca raport in venitul disponibil
si-a continuat ascensiunea rapida, depasind in anul 2006 nivelul mediu din zona
euro), iar expunerea companiilor, precum si a gospodariilor (acestea din urma sub
raportul creditului ipotecar) a crescut (indatorarea in moneda straina detine peste
60% din creditul total, intern si extern, contractat de companii). Desi deficitul de
cont curent inregistreaza valori ridicate persistente, acesta apare drept sustenabil
pe termen scurt.

Tinta (indicatori)

a) consolidarea dezinflatiei: pentru anul 2007 este prevazuta o tintd de inflatie de 4,0
la sutd £1 puncte procentuale, iar pentru anul 2008 o tintd de 3,8 la suta +1
puncte procentuale

b) scaderea ponderii deficitului de cont curent in PIB de la 10,5% in 2007, la 9,7%
in 2010

¢) reducerea graduald a deficitului bugetar de la 2,7% 1n anul 2007, pana la o medie
de 2% din PIB in perioada 2009-2010

Termen(e)

a) 2007-2008
b) 2007-2010
c) 2007-2010

Minister responsabil

Banca Nationald a Romaniei
Ministerul Economiei si Finantelor

Tip masura

Legislativa si institutionala

Stare masura

Implementare/ in curs de implementare

Costuri bugetare directe
(MEuro)

Impact asupra altor
prioritati /masuri

Asigurarea sustenabilititii externe si continuarea procesului de dezinflatie, si, in
acelasi timp, asigurarea si consolidarea surselor de finantare vor contribui la
mentinerea unui nivel redus al deficitului bugetar, Imbunatatirea transparentei si
utilizarii eficiente a fondurilor publice, crearea conditiilor pentru o mai bund
prioritizare a politicilor publice.

Coordonare — cooperare
intre nivelurile central,
regional si local

Coordonarea si cooperarea intre nivelul central si nivelul local se va asigura de catre
Guvern

Interactiunea cu
sistemul judiciar

Alte informatii relevante




Denumire masura

Sustenabilitatea finantelor publice

Descriere problema

Guvernul a inceput procesul de reforma a administratiei veniturilor cu scopul cresterii
eficientei colectarii, reducerii poverii fiscale asociate cu cresterea gradului de
conformare voluntara si Tmbunatatirii serviciilor catre contribuabili, inclusiv prin
promovarea integritatii i transparentei.

Politica bugetard va fi orientatd catre mentinerea stabilititii macroeconomice si
consolidarea procesului de dezinflatie, prin reducerea graduald a deficitului si
continuarea implementarii reformelor structurale in domeniul pensiilor si al sanatatii.
Romania a implementat masuri substantiale de imbunatétire a procesului de colectare
prin accelerarea procesului de executare silita, facilitat si de reforma procedurii de
faliment si de inasprirea exigentelor bugetare, atat fata de companiile publice cat si
cele private.

Pentru a creste veniturile bugetare incasate si pentru o eficienta mai ridicata a
colectarii acestora, a fost organizata administrarea specializata/centralizata a
contribuabililor, dupa tipul acestora: a marilor contribuabili (intr-o prima etapd) si a
celor mijlocii (a doua etapa).

Tinta (indicatori)

a) Imbunatatirea procesului de colectare a taxelor si impozitelor - cresterea
veniturilor bugetare cu 1 punct procentual din PIB in anul 2007 si cu 0,5 puncte
anual 1n perioada 2008-2011

b) imbunatatirea conformarii voluntare la plata

¢) reducerea graduald pand la o medie de 2% din PIB in 2009-2010 a deficitului
bugetar

d) implementarea reglementarilor privind identificarea si gestionarea situatiilor de
criza financiara si insolventa a autoritatilor publice locale

Termen(e)

a) 2007 -2010

b) 2007 -2010

c) 2009-2010

d) 1 ianuarie 2008

Minister responsabil

Ministerul Economiei si Finantelor
Banca Nationald a Romaniei

Tip masura

Legislative, institutionale si operationale

Stadiu masura

In curs de implementare

Costuri bugetare directe
(MEuro)

Impact asupra altor
priorititi /masuri

Consolidarea continua a veniturilor va permite majorarea alocarilor din fonduri publice
pentru domenii cheie precum Invatamantul, cercetarea si dezvoltarea, infrastructura de
transport si de mediu, iar capacitatea sistemului financiar de a face fatd socurilor
sistemice va permite alocarea eficientd a resurselor citre economia reala. In acest fel,
va fi asiguratd baza financiara pentru imbunatatirea capitalului uman si cresterea ratei
de ocupare.

Coordonare — cooperare
intre nivelurile central,
regional si local

Ministerul Economiei si Finantelor coordoneaza procedurile de evaluare si raportare a
gradului de colectare a veniturilor si ale managementului riscului in elaborarea de
proiecte sau in procesul achizitiilor publice, iar Banca Nationala a Romaéniei va
colabora cu celelalte autoritati in cazul aparitiei unor factori exogeni de risc, in scopul
mentinerii stabilitatii financiare

Interactiunea cu
sistemul judiciar

Alte informatii relevante

Legea de modificare a Codului fiscal, aprobatd in luna iulie 2006, cuprinde masuri
legislative pentru atingerea obiectivului Programului de Guvernare, de generalizare a
cotei unice de 16%, extinderea bazei de impunere, preluarea directivelor in materie din
legislatia Uniunii Europene, perfectionarea si simplificarea cadrului legislativ.




Denumire masura

Restructurarea sistemului de asigurari sociale si a sistemului de
pensii

Descriere problema

Sistemul public de pensii in Roménia cuprinde in prezent cca. 6,1 milioane de
beneficiari. ,,Presiunea” demograficd pe care o exercitd atat tinerii, cit si varstnicii
(persoane potential inactive) asupra adultilor (persoane potential active) este de 44
persoane tinere si varstnice ce revin la 100 persoane in varstd de munca, cu o usoara
tendinta de scadere din cauza diminudrii presiunii populatiei tinere.

Bugetul asigurarilor sociale de stat a fost deseori in dezechilibru fiscal in anii anteriori.

Tinta (indicatori)

a) cresterea varstei de pensionare standard de la 57 la 60 ani pentru femei si de la 62
la 65 ani pentru barbati

b) consolidarea sistemului public redistributiv de pensii §i majorarea pensiilor
(pilonul I) cu 43%

c) implementarea schemei pensiilor obligatorii administrate privat (Pilonul II)

d) implementarea schemei de pensii optionale administrate privat (Pilonul IIT)

Termen(e)

a) treptat, pand in anul 2014

b) 2008
¢) I ianuarie 2008
d) 2007

Minister responsabil

Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse

Tip masura

Legislativa, institutionala si operationala

Stadiu masura

Implementare/ in curs de implementare

Costuri bugetare directe
(MEuro)

Impact asupra altor
prioritati /masuri

Reformarea sistemului public de pensii va contribui la reducere pe termen lung a
dezechilibrului fiscal din bugetul asiguririlor sociale de stat.

Coordonare — cooperare
intre nivelurile central,
regional si local

Coordonarea se va asigura de catre Ministerul Muncii Familiei si Egalitatii de Sanse

Interactiunea cu sistemul
judiciar

Alte informatii relevante

Contributii catre Pilonul II

2008 2009 2010 2011

0,18% PIB 0,27% PIB 0,37%PIB 0,45% PIB




Denumire masura

Restructurarea sistemului de asigurari de sanatate

Descriere problema

Guvernul Romaniei a asigurat, inca din 2005, o crestere semnificativa a cheltuielilor
publice pentru sandtate, care s-au majorat cu 40% in 2006 fatd de 2004, iar ca pondere
in PIB au crescut de la 3% in 2004, la 4% in 2007. Aceste alocari bugetare nu s-au
reflectat in mod corespunzator in imbunatatirea serviciilor de sanatate, iar eficienta
cheltuielilor este nesatisfacatoare. In acest context, este necesara restructurarea
sistemului de asigurdri de sanatate pentru cresterea calitatii si diversificarea serviciilor,
reorientarea programelor nationale de sandtate catre cetdteni si prin reabilitarea
infrastructurii sistemului sanitar.

Tinta (indicatori)

a) reabilitarea sistemului de sanatate prin proiecte de infrastructura
b) reforma privind statutul medicului de familie

¢) reducerea costurilor in sistemul sanitar

d) descentralizare in sistemul de sanitate

e) reformd in domeniul medicamentelor

Termen(e)

a) 2013
b) 2008
) 2008
d) 2009
) 2008

Minister responsabil

Ministerul Sanatatii Publice
Casa Nationala de Asigurari de Sanatate (CNAS)
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor

Tip masura

Legislativa, institutionala si operationala

Stadiu masura

In curs de implementare

Costuri bugetare directe
(MEuro)

Finantari 2007 2008 2009 2010

Buget national sanatate 4,0 % 3,7% 3,6% 3,7%
PIB PIB PIB PIB

Reabilitarea, modernizarea si echiparea 15,4 18,8 20,6 24,4
infrastructurii serviciilor de sanatate, total
din care
Buget de stat 2,0 2.4 2,7 32
Buget local 0.3 0.4 0.4 0.5

Impact asupra altor
prioritati /masuri

Prin masurile intreprinse se urmareste cresterea eficientei cheltuielilor pentru sanatate,
ceea ce va avea ca efect atdt imbunatdtirea starii de sanatate a populatiei cat si
micsorarea presiunii asupra bugetului national.

Coordonare — cooperare
intre nivelurile central,
regional si local

Coordonarea va fi realizatd de Ministerul Sanatatii Publice impreund cu CNAS, iar in
cazul alocarilor destinate reabilitarii/modernizarii/ echiparii serviciilor de sanatate si a
imbunatatirii bazelor operationale pentru situatii de urgentd de catre Ministerul
Dezvoltarii Lucrarilor Publice si Locuintelor impreund cu administratiile publice locale

Interactiunea cu sistemul
judiciar

Alte informatii relevante

Prin procesul de descentralizare in sistemul de sandtate se vor delega competentele de
la autoritdtile de sanatate publica la comunitatile locale.
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Denumire masura

imbunﬁtéﬁrea managementului cheltuielilor publice

Descriere problema

Managementul adecvat al cheltuielilor guvernamentale, in contextul implementarii
unor politici care asigurd stabilitatea macroeconomica, este esential pentru sustinerea
cresterii economice la potentialul economiei romanesti. Dezvoltarea si consolidarea
cadrului de cheltuieli pe termen mediu si reformarea cheltuielilor bugetare pentru o
alocare si utilizare eficienta a acestora, este un proces in plind desfasurare. Operarea
eficientd a programarii bugetare va necesita o perioada mai lunga de timp pentru a-si
arata beneficiile, deoarece implica eforturi de imbunatatire a capacitatii de analiza, de
management si de implementare in toate structurile guvernamentale.

Una dintre provocdrile bugetare principale pe termen mediu si lung este necesitatea de
a elimina disparitatile structurale ce au fost identificate in sectoarele de infrastructurd,
invatdmant, sdnatate, cercetare si dezvoltare, mentinand in paralel pozitia bugetard
caracterizata de niveluri prudente ale deficitului bugetar.

Tinta (indicatori)

a) consolidarea principiului alocarii bugetare pe baza de programe (se estimeazid un
nivel de 85% din totalul cheltuielilor in anul 2010 alocate pe baza de programe)

b) accelerarea procesului de descentralizare

c) mentinerea ponderii datoriei publice in PIB sub 15%

d) reformarea cheltuielilor publice - consolidarea etapei de planificare strategica

e) limitarea si directionarea ajutorului de stat

f) cresterea capacitatii autoritatilor publice de a lansa licitatii publice

Termen(e)

2007-2010

Minister responsabil

Ministerul Economiei si Finantelor,

Secretariatul General al Guvernului,

Consiliul Concurentei

Autoritatea Nationald de Reglementare si Monitorizare a Achizitiilor Publice

Tip masura

Legislativ, institutional, operational

Stadiu masura

In curs de implementare

Costuri bugetare directe
(MEuro)

Finantare 2007 2008 2009 2010
FS / alte fonduri nerambursabile 0,2 0,8 1,2 1,2
Buget de stat 0,05 0,25 0,35 0,35
Total 0,25 1,05 1,55 1,55

Impact asupra altor
prioritati /masuri

Managementul cheltuielilor publice va avea un rol important in contextul asigurarii
transparentei cheltuielilor publice si intaririi rolului politicilor in general, si in special
de dezvoltare regionald si de coeziune teritoriald. Ca urmare a descentralizarii,
bugetele locale vor contine componenta de functionare (de bazd) si cea de dezvoltare
(complementara), prin care autoritatile publice locale vor putea sa aloce fonduri pentru
cofinantarea proiectelor de dezvoltare.

Implementarea masurilor de reforma institutionala preconizate, inclusiv continuarea
eforturilor de realizare a bugetelor pe baza de programe si cresterea accentului pus pe
cadrul de investitii pe termen mediu vor conduce la o crestere a capacitatii de absorbtie
atat a resurselor interne cat si a celor din Uniunea Europeana.

cheltuire a resurselor publice.

Coordonare — cooperare
intre nivelurile central,
regional si local

Ministerul Economiei si Finantelor, Secretariatul General al Guvernului, Consiliul
Concurentei si furnizorii de ajutoare de stat, autoritatile locale, Autoritatea Nationala
de Reglementare si Monitorizare a Achizitiilor Publice

Interactiunea cu sistemul
judiciar

Alte informatii relevante
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Denumire masura

Imbunatatirea functionarii pietelor de energie electrica si gaze naturale

Descriere problema

De la 1 iulie 2007, piata de energie electricd si cea de gaze naturale din Romania sunt
deschise complet. In perioada urmitoare eforturile se vor concentra pentru functionarea
concurentiala a pietei de energie, ceea ce implica definitivarea cadrul legislativ in domeniul
energiei electrice si al gazelor naturale, astfel incat sa creasca standardele de calitate a
serviciilor furnizate de catre operatorii aflati pe intregul lant al producerii/distributiei si
furnizarii energiei electrice i gazelor naturale. Interventia statului pe perioada 2007-2010 se
va concentra pe asigurarea securitdtii in aprovizionarea cu energie; investitii in diversificarea
surselor de energie, inclusiv prin utilizarea resurselor de energie regenerabile si a producerii
biocarburantilor, precum si stimularea investitiilor destinate reducerii consumului de energie
la consumatorii casnici i industriali.

Tinta (indicatori)

a) Crearea conditiilor pentru functionarea pietei concurentiale in domeniul energiei
electrice si gazelor naturale pana la sfarsitul anului 2008

b) Asigurarea securitatii In aprovizionare cu energie electrica -cresterea productiei primare
de energie la 28,31 Mtep pana in 2010, cresterea energiei nucleare de la 1,36Mtep in
2006 la 2,8Mtep 1n 2010; cresterea ponderii energiei nucleare in mix-ul energetic
national la 16% in anul 2007- Fnalizarea Unitatii 2 a Centralei Nucleare Cernavoda si
investitii in domeniul securitatii nucleare (finalizarea unitatilor 3 si 4 pana in 2015).

¢) Diversificarea surselor cu gaze naturale si rutelor de aprovizionare si interconectarea cu
rutele europene

d) Producerea a 33% din energie din resurse regenerabile in 2010

e) Sustinera producerii de energie prin cogenerarea de inalta eficienta si prin promovarea
eficientei energetice la consumatorii finali si reducerea intensitdtii energetice de la 0,526
tep/Euro in 2006 la 0,323tep/Euro in 2010.

f) Atingerea tintei privind consumul de biocarburanti si alti carburanti regenerabili de
minimum 5,75% in 2010 (introducerea pe piata in anul 2007 de motorind cu un continut
de biocarburant de minimum 2% in volum)

Termen(e)

2007-2010

Minister responsabil

Ministerul Economiei si Finantelor

Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Energiei
Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile

Ministerul Agriculturii i Dezvoltarii Rurale

Tip masura

Legislative si operationale

Stare masura

In curs de implementare

Costuri bugetare
directe
(MEuro)

Buget orientativ 2007-2010:

- incurajarea investitiilor pentru producerea si procesarea biomasei in vederea obtinerii de
biocarburanti.in mediul rural: 279,3 MEuro contributie FEADR + 69,8 MEuro
contributie national;

- investitii pentru securitate nucleara 11 MEuro din care 1,3 MEuro cofinantare national3;

- programul de reabilitare termica a cladirilor multietajate: alocéri de la bugetul de stat
investitiilor In cogenare, reducerea intensitatii energetice, producerea energiei din resurse
regenerabile

- reducerea poluarii provenite de la sistemele de incélzire urbana in localitétile cele mai
afectate: alocari din POS Mediu de 165,305 MEuro, din care contributie nationald of
87,652 MEuro

- incurajarea investitiilor pentru producerea si procesarea biomasei in vederea obtinerii de
biocarburanti in mediul rural prin PNDR (2007-2013)--sprijinul estimativ 40 MEuro
buget comunitar (FEADR) si 10 MEuro buget national

Impact asupra altor
prioritati /masuri

- Consumatori industriali §i casnici vor avea posibilitatea alegerii furnizorului care ofera
servicii de calitate la preturi avantajoase, care cumulate cu achizitionarea de tehnologii si
echipamente eficiente din punct de vedere energetic vor conduce la cresterea
competitivitatii intreprinderilor si la imbunatatirea calitatii mediului inconjurator

- Crearea de noi locuri de munca in domenii noi in economia romaneasca cum ar fi
producerea energiei din resurse regenerabile, furnizarea de echipamente si tehnologii
nepoluante, precum si producerea de biocarburanti.

- Imbunatitirea calititii mediului inconjuritor prin reducerea emisiilor cu efect de gaz de
sera produse in transporturi si de catre industriile poluante, contribuind astfel la pastrarea
calitatii mediului inconjurétor.
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- Dezvoltarea durabild a intreprinderilor prin cresterea contributiei acestora in PIB, care
implicit va determina sustenabilitatea finantelor publice.

Coordonare —
cooperare intre
nivelurile central,
regional si local

Coordonatorul national al grupului de lucru pentru Strategia Lisabona, impreuna cu
Ministerul Economiei si Finantelor, Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile, Autoritatea
Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei, autoritati publice locale, Ministerul
Internelor si Reformei Administrative, Ministerul Agriculturii si Dezvoltérii Rurale va
asigura monitorizarea implementarii masurii.

Interactiunea cu
sistemul judiciar

Alte informatii
relevante

Denumire masura

Promovarea transportului durabil

Descriere problema

Sistemul de transport rutier national este insuficient dezvoltat si de o calitate
necorespunzatoare (sub aspectul sigurantei si timpului de célatorie) comparativ cu cel din
Statele Membre. Sunt necesare actiuni imediate care sa faciliteze accesul cetdtenilor si
intreprinderilor la servicii de transport de calitate prin dezvoltarea transportului rutier, pe
cale feratd, 1n aeroporturi, maritim si fluvial.

Tinta (indicatori

a) Atingerea urmatoarelor tinte in 2010:
- volumul transportului de marfuri 0,56% PIB,
- volumul transportului de pasageri 0,16 %PIB,
- ponderea transportului rutier 70,2%
- traficul de marfuri prin porturi maritime 64,5 Mtone
- traficul de marfuri prin porturi fluviale si cai navigabile 40,2 Mtone

b) Asigurarea legaturilor cu reteaua de autostrazi din celelalte state membre (construirea a
582 km de autostrazi),

c¢) Construirea a 3345,4 km de drumuri nationale,

d) Continuarea modernizarii retelei de cale ferata nationale si a infrastructurii de cale ferata
TEN-T (reabilitarea a 15 statii i modernizarea a 5 statii CFR, modernizarea a 458 km
cale ferata pe coridorul axa prioritarda TEN-T nr. 22)

e) Imbunitatirea infrastructurii si serviciilor in transportul aerian (achizitionarea a 2
aeronave, modernizarea aeroporturilor de interes national)

f) Dezvoltarea infrastructurii si serviciilor in transportul maritim si fluvial

g) Imbunititirea infrastructurii de transport regionale si locale (POR)

Termen(e)

2007-2010

Minister responsabil

Ministerul Transporturilor
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor

Tip misura

Legislativa si operationale

Stare masura

In curs de implementare

Costuri bugetare
directe

(MEuro)

Alocdri din SOP Transport si buget national

2007 2008 2009 2010
24294 22753 2404,6 2528.5
Alocari din POR

77,7 din care 103,8 din care
buget de stat 8,9 buget de stat 10,9 buget de stat 11,9 buget de stat 14,2

buget local 1,6 buget local 1,9 buget local 2,1 buget local 2,4

95,1 din care 123,2 din care

Impact asupra altor
prioritati /masuri

Cresterea atractivitatii regiunilor, stimularea investitiilor, cresterea mobilitatii fortei de
munca, facilitarea liberei circulatii a bunurilor si serviciilor, reducerea disparitatilor regionale
si inter-regionale

Coordonare —
cooperare intre
nivelurile central,
regional si local

Coordonarea implementérii se va asigura de citre Ministerul Transporturilor si Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor (conf. alocéri POR)

Interactiunea cu

sistemul judiciar

Alte informatii
relevante
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Denumire masura

Modernizarea infrastructurii de comunicatii si promovarea TIC

Descriere problema

Piata de comunicatii a crescut intr-un ritm sustinut, mult peste ritmul de crestere al
economiei, industria TIC fiind sectorul cel mai dinamic al economiei, cu o contributie de
peste 8% din PIB in 2005. Cu toate acestea decalajul digital comparativ cu media UE25
este semnificativa. O estimare realizatd in 2006 privind dimensiunea decalajului digital,
realizatd pe baza unei metodologii similare celei utilizate de catre Comisia Europeana,
indica o diferentd/ un raport privind gradul de acoperire cu servicii in banda larga de
circa 2,5:1 in cazul comparatiei mediu urban — mediu suburban, respectiv un raport de
aproximativ 6:1 in analiza comparativa a mediului urban cu cel rural.

Dezvoltarea serviciilor societdtii informationale este conditionatd de dezvoltarea unei
infrastructuri adecvate care si faciliteze accesul cetatenilor la educatie si servicii de
sanatate, accesul 1intreprinderilor la servicii performante de e-guvernare si modalitati
eficiente de comert electronic, conducand astfel la reducerea decalajelor dintre urban si
rural si la cresterea performantelor economice ale regiunilor.

Tinta (indicatori)

Cresterea ratei de penetrare a conexiunilor broadband (nr. conexiuni/100 locuitori) de la

8.2%' in 2006 la 25%" in 2010, prin:

a) Identificarea de solutii viabile in vederea dezvoltarii infrastructurii de comunicatii
electronice prin implementarea de noi tehnologii de acces pentru furnizarea serviciilor
de comunicatii electronice, trecerea la televiziunea digitala etc;

b) Elaborarea/implementarea strategiilor sectoriale: Strategia Guvernamentala de
dezvoltare a comunicatiilor electronice de banda largd in Romania, Strategia privind
implementarea serviciului universal, Strategia de reglementare a sectorului de
comunicatii electronice pe perioada 2007-2010; Planul operational a de revizuire a
pietelor relevante din sectorul comunicatiilor electronice .

c) Realizarea infrastructurii de broadband si facilitarea accesului public la aceasta in
zonele de esec al pietei prin interventii publice (FEDR si buget de stat)’

d) Imbunatatirea accesului la mijloace TIC pentru comunitati dezavantajate (Proiectului
Economia bazata pe cunoastere)

e) Instalarea de telecentre in comunitatile rurale cu acces deficitar la serviciile de
comunicatii electronice) in cadrul proiectului national coordonat de ANRCTI

f) dezvoltarea de sisteme e-guvernare (prin implementarea programelor MCTI e-
guvernare §i programul e-Europe)

g) Initierea procesului de vanzare a pachetului de actiuni detinut de statul roman la
Societatea Nationala Radiocomunicatii SA si a RomTelecom

Termen(e)

2007-2010

Minister responsabil

Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei
Autoritatea Nationald de Reglementare in Comunicatii si Tehnologia Informatiei
(ANRCTI)

Tip masura

Legislativa si operationala

Stare masura

In curs de elaborare/in curs de implementare

Costuri bugetare directe
(MEuro)

Finantare 2007 2008 2009 2010
Buget de stat a) 0,235 0,181 0,184 0,25
Credite d) 26 MUSD
Buget de stat f) 0,638 0,545 0,553 0,6875
Total = 3,274 + 6MUSD 0,873 0,726 0,737 0,9375

Impact asupra altor
priorititi /masuri

Crearea conditiilor pentru crestere economica §i cresterea competitivitatii intreprinderilor
prin diversificarea serviciilor de comunicatii electronice puse la dispozitia acestora

Coordonare — cooperare
intre nivelurile central,
regional si local

Coordonatorul national pentru Strategia Lisabona impreund cu Ministerul
Comunicatiilor §i Tehnologiei Informatiei, ministere de linie §i autoritdti publice
beneficiare ale schemelor financiare vor monitoriza implementarea masurii

Interactiunea cu
sistemul judiciar

Alte informatii relevante

lPiaga de comunicatii electronice din Romania - Raport de date statistice 2006, Autoritatea Nationald de
Reglementare in Comunicatii §i Tehnologia Informatiei

? Tinta este corelatd cu Raportul Final pentru proiectul de Strategie Nationald de Broadband, Roland Berger
Strategy Consultants, care estimeaza o rata de penetrare de 20-25% in 2009

3 Alocirile sunt stabilite doar la nivel de domeniu de interventie, nu si la nivel de operatiune
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Denumire masura

Facilitarea intrarii si iesirii de pe piata a intreprinderilor

Descriere problema

Desi o serie de pasi importanti au fost intreprinsi in sensul reducerii timpului de
infiintare a firmelor (la 3 zile) si implementarea autorizarii tacite, intreprinderile
intdmpind o serie de dificultati legate de sistemele de autorizare la care trebuie sa se
conformeze pentru operationalizarea efectiva a intreprinderilor. De asemenea
procedurile de iesire de pe piatd trebuie in continuare perfectionate pentru a nu afecta
imaginea Intreprinzatorilor si de a le facilita redresarea financiard a acestora.

Tinta (indicatori)

a) Elaborarea metodologiei de evaluare a costurilor administrative pentru intreprinderi

b) Reducerea 10% a autorizatiilor, permiselor si licentelor prin promovarea autorizarii
tacite-continuarea evaludrii sistemelor de autorizare

¢) Adoptarea noii Legi a investitiilor

d) Generalizarea sistemului de inregistrare on-line

e) Perfectionarea procedurii de insolventa:

- actualizarea periodicd a Manualului privind cele mai bune practici in aplicarea
procedurii insolventei,

- evaluarea dosarului electronic de insolventa,

- initierea procedurii de preinsolventa

f) Sustinerea start-up-rilor prin promovarea punctelor de contact one-stop pentru
IMM si programe de sustinere a start-up-urilor Infiintate de tineri si femei

Termen(e)

2007-2010

Minister responsabil

Secretariatul General al Guvernului

Ministerul Justitiei

Oficiul National al Registrului Comertului

Ministerul pentru IMM, Comert, Turism si Profesii Liberale

Tip masuri/actiune

Legislative si institutionale

Stare masura

In curs de implementare

Costuri bugetare directe
(MEuro)

Finantari 2007 2008 2009 2010
Buget de stat 3,441 3,630 3,676 3,725
Alocari PO DCA 0,250 0,800 1,530 0,720
Total 3,691 4,430 5,206 4,445

Impact asupra altor
prioritati /masuri

investitiilor care sa conduca la crestere economica sustinuta in perioada 2007-2010

Coordonare — cooperare
intre nivelurile central,
regional si local

Prin coordonatorul national al Grupul de lucru pentru Strategia Lisabona se va
monitoriza Tmpreund cu Secretariatul General al Guvernului, Ministerul Justitiei,
Oficiul National al Registrului Comertului, Ministerul pentru IMM, Comert, Turism si
Profesii Liberale, ministere de linie, Departamentul pentru Afaceri Europene, autoritati
publice locale implementarea masurii

Interactiunea cu sistemul
judiciar

cauzelor de insolventa si reducerea numarului de cauze care apeleaza la procedura
reorganizarii judiciare (procedura care, dat fiind momentul in care intervine — dupa
declansarea stérii de criza financiara, are sanse reduse de reusita, degenerand, de cele
mai multe ori, in faliment).

Alte informatii relevante

Masura include: evaluarea sistemelor de autorizare pentru pregitirea implementarii
Directivei servicii (2008)
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Denumire masura

Dezvoltarea infrastructurii de afaceri

Descriere problema

Dezvoltarea economica redusa, in special In unele regiuni si sectoare economice, este
determinata in mare masurd de baza antreprenoriala insuficient dezvoltatd si
diversificata. Sprijinul acordat pentru crearea si consolidarea infrastructurii de afaceri
nu a asigurat, pand in prezent, premisele si logistica necesare dezvoltdrii unei reale
baze a afacerilor, In absenta culturii parteneriatului si colaborarii. Ca rezultat,
comunitatea de afaceri este Inca fragmentata, iar oportunitatile de realizare a sinergiei
nu sunt eficient exploatate.

Tinta (indicatori

a) Dezvoltarea infrastructuri de consultanta specializata (servicii de preconcediere,
promovarea adaptabilitatii intreprinderilor, dezvoltarea serviciilor de consultanta
privind managementul afacerilor;

b) Intirirea bazei industriale prin dezvoltarea infrastructuri nationale de cresterea a
competitivitatii intreprinderilor (parcuri industriale, clustere, incubatoare de
afaceri;

c) Cresterea adaptabilitatii lucratorilor si intreprinderilor, prin promovarea culturii
antreprenoriale; formare si sprijin pentru intreprinderi si angajati pentru
promovarea adaptabilitatii; dezvoltarea parteneriatelor i incurajarea initiativelor
pentru partenerii sociali i societatea civila.

d) Cresterea accesibilitatii IMM-urilor la internet in banda larga®

e) Promovarea de solutii integrate TIC pentru dezvoltarea afacerilor si cresterea

Termen(e)

2007-2010

Minister responsabil

Ministerul pentru IMM, Comert, Turism si Profesii Liberale
Ministerul Economiei si Finantelor

Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor
Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse

Tip masura

Operationale

Stare masura

In curs de implementare

Costuri bugetare directe
(MEuro)

Finantari 2007 2008 2009 2010

Alocari din POS CCE (a) si (b), 5,065 32,221 55,000 | 74,195

total din care buget de stat si 0,904 5,521 9,424 12,714

buget local’ 0,493 0,842 1,135

Alocari POR (b) total din care 24,300 29,800 | 32,500 | 38,600

buget de stat si 3,100 3,900 4,200 5,000

buget local 0,500 0,600 0,700 0,800

Alocari POS DRU (c), din care 35,466 54,978 | 75,369 | 89,665

alocari  nationale (buget de 7,884 12,222 16,755 19,934

stat/bugete locale/surse private)

Alocari din POS CCE (c) 3,060 8,770 17,570 | 22,800

Alociari din proiectul Economia 1,6 MUSD

bazatd pe cunoastere (e)

Fonduri de preaderare 3,500 1,100

Total 71,391 126,869 | 170,439 | 225,260
+12.1MUSD

Impact asupra altor
prioritati /masuri

Furnizarea unor servicii de consultantd specializatd permite orientarea mai rapida a
companiilor pe piatd si adaptarea la noile provocari ale globalizarii pietelor. Implicit
masura va contribui si la reducerea disparitatilor regionale prin utilizarea de catre
intreprinderi a serviciilor de e-guvernare puse la dispozitie de autoritati si utilizarea de
portaluri specializate pe solutii de e-business care s le permita acestora patrunderea pe
noi nige de piata create la nivel local / regional.

Coordonare — cooperare
intre nivelurile central,
regional si local

Coordonatorul national al Grupului Lisabona impreuna cu reprezentantii Ministerului
Economiei si Finantelor/ Ministerului pentru IMM, Comert, Turism si Profesii
Liberale/Ministerului Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei, Ministerului Munci,
Familiei i Egalitatii de Sanse, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si

* Alocarile sunt stabilite doar la nivel de domeniu de interventie, nu si la nivel de operatiune
> se estimeazi o contributie minima din partea sectorului privat pentru perioada 2007-2010 de 37,030

MEuro
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Locuintelor vor monitoriza implementarea masurii

Interactiunea cu sistemul
judiciar

Alte informatii relevante

Masura include: Elaborarea studiului privind evaluarea competitivitatii in Romania
(2008), realizarea Planului National de Productivitate, implementarea i monitorizarea
masurilor cuprinse in acesta (2008-2011) in valoare de 500 mii USD

Denumire masura

Cresterea competitivititii intreprinderilor si promovarea CDI in
sustinerea acestora

Descriere problema

Conform analizelor INS din anul 2005 °, rata de transfer a rezultatelor CDI citre
industrie este nesatisfacatoare, datoritd capacitatii scazute a Intreprinderilor de a le
implementa in productie. in Romania ponderea intreprinderilor inovative este incd
scazutd, fati de nivelul european, dar tendinta este de crestere de la 17%’ la 19,3%";
doar 1/3 din intreprinderile romanesti investesc in echipamente si tehnologii noi.

Tinta (indicatori

a) Cresterea capacitatii tehnologice a intreprinderilor (prin investitii In echipamente si
tehnologii noi, certificarea sistemelor de management a calitatii)
""" economice prin CDI, inclusiv prin dezvoltarea
platformelor si retelelor integrate

Termen(e)

2007-2010

Minister responsabil

Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului
Autoritatea Nationald pentru Cercetare Stiintifica
Ministerul pentru IMM, Comert, Turism si Profesii Liberale

Tip masura

Operationale si institutionale

Stare masura

Implementare/ In curs de implementare

Costuri bugetare directe
(MEuro)

Finantari 2007 2008 2009 2010
Buget de stat 55.440 143.100 265.960 329.600
POS CCE AP 1, total din care 20.551 51.102 87.229 117.670
buget de stat’ 2.551 6.480 11.061 14.920
POS CCE AP 2 9.75 22.19 47.76 60.22
Total 85.701 216.41 400.949 507.490

Impact asupra altor
prioritati /masuri

Masura va contribui la consolidarea sectorului IMM, cresterea locurilor de munca prin
diversificarea activitdtilor din economie. Totodatd se va asigura sustenabilitatea
finantelor publice prin cheltuirea eficienta a sumelor alocate pentru CDI de la bugetul
de stat si obtinerea indicatorilor de rezultat prevazuti in cadrul programelor de CDI.

Coordonare — cooperare
intre nivelurile central,
regional si local

Prin intermediul coordonatorului national desemnat al grupului constituit pe Strategia
din care fac parte Ministerul Educatiei, Cercetarii i Tineretului/ Autoritatea Nationala
pentru Cercetare Stiintifica/ Ministerul pentru IMM, Comert, Turism si Profesii
Liberale responsabile pentru implementarea acestei masuri

Interactiunea cu sistemul
judiciar

Alte informatii relevante

Misura include:

Planului National CDI II 2007-2013 (investitii CD — infrastructura, echipamente;
instalatii CD de interes national, Programul de inovare, Programul impact si Programul
Cercetare de Excelentd (CEEX/ modulul I, PNCD II/ Program parteneriate)

® Analiza inovarii in industrie si servicii, INS

72000-2002 Analiza inovirii, conform metodologiei EUROSTAT CIS 3

8 Conform Analizei 2002-2004 (metodologia EUROSTAT CIS 4).

? Se estimeazi o contributie minima a sectorului privat de 181,695MEuro
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Denumire masura

Consolidarea politicilor privind concurenta si ajutorul de stat

Descriere problema

Romaénia si-a asumat regulile europene privind ajutorul de stat si instrumentele
structurale. In acest context, se impune consolidarea capacitatii institutionale a
Consiliului Concurentei si a expertizei acestuia in problematica concurentei si
ajutorului de stat si disciplinarea agentilor economici in utilizarea practicilor
concurentiale loiale.

Tinta (indicatori)

a) Cresterea calitatii expertizei i a independentei decizionale a Consiliului
Concurentei

b) Asigurarea coerentei intre politicile economice nationale, regulile privind ajutorul
de stat si instrumentele structurale

¢) Promovarea unui mediu concurential favorabil dezvoltarii afacerilor — detectarea
si sanctionarea practicilor anticoncurentiale grave, utilizarea studiilor de impact in
monitorizarea pietelor sensibile

Termen(e)

2007-2010

Minister responsabil

Consiliul Concurentei

Tip masura/aetiune

Operationala

Stare masura

In curs de implementare

Costuri bugetare directe
(MEuro)

Finantari 2007 2008 2009 2010
Buget de stat 3,594 3,09 2,923 2,709
Fonduri externe 0,582 0,50 - -

Total 4,176 3,59 2,923 2,709

Impact asupra altor
prioritati /masuri

Cresterea capacitatii administrative a ministerelor de linie furnizoare de ajutor de stat
va determina cresterea numarului de intreprinderi beneficiare ale schemelor de ajutor
de stat destinate cresterii competitivitatii acestora. Totodatd se va asigura
sustenabilitatea finantelor publice prin aplicarea corectd a politicilor publice in
domeniul ajutorului de stat directionat catre obiective orizontale (IMM, CDI,
consultanta de afaceri)

Coordonare — cooperare
intre nivelurile central,
regional si local

Prin intermediul coordonatorului national desemnat al grupului constituit pe Strategia
din care fac parte Consiliul Concurentei si ministere de linie initiatoare de ajutoare de
stat cu responsabilitati in implementarea acestei masuri

Interactiunea cu sistemul
judiciar

Alte informatii relevante
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Denumire masura

Facilitarea accesului la finantare

Descriere problema

In pofida faptului ca IMM-urile sunt considerate un actor important pentru dezvoltarea
economicd, in perioada post-aderare analizele socio-economice realizate de ANIMMC
in anul 2005 indicau un esec de piatd in ceea ce priveste instrumentele financiare
specifice pentru IMM. Crearea unor astfel de instrumente este cu atdt mai necesara, cu
cat cererea potentiald de credit de partea IMM este superioara ofertei bancare, iar
costul creditului in termeni de dobanda si colaterale este foarte ridicat in Romania,
comparativ cu alte tari din UE.

Tinta (indicatori

Crearea unui pachet de instrumente pentru dezvoltarea surselor de finantare existente
si alternative pentru IMM

Termen(e)

2007-2010

Minister responsabil

Banca Nationald a Romaniei
Ministerul pentru IMM, Comert, Turism si Profesii Liberale

Tip masura

Legislative si operationale

Stare masura

In curs de pregatire

Costuri bugetare directe

Buget estimativ 2007: 100 MEuro

Impact asupra altor
prioritati /masuri

Cresterea competitivitatii intreprinderilor prin cresterea accesului la capital le da
posibilitatea acestora sa apeleze la credite specializate destinate in special
intreprinderilor inovative care doresc sd-si extinda capacitatile tehnologice. Aceasta
masura va contribui la consolidarea IMM in special a celor cu potential de dezvoltare
si deci la cresterea contributiilor acestor intreprinderi la dezvoltarea economicd,
asigurandu-se, astfel sustenabilitatea finantelor publice.

Coordonare — cooperare
intre nivelurile central,
regional si local

Prin coordonatorul national al Grupul de lucru pentru Strategia Lisabona se va
monitoriza impreund cu Ministerul pentru IMM, Comert, Turism si Profesii Liberale
implementarea masurii.

Interactiune cu

sistemul judiciar

Alte informatii relevante
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Denumire masura

Imbunatatirea accesului pe piata muncii

Descriere problema

Piata muncii din Romania a suferit profunde transformari generate de tranzitia de la o
economie centralizatd la o economie de piatd si evolutii radicale ale societatii
romanesti: reforme economice masive, scaderi dramatice ale numarului de lucratori
din anumite sectoare economice, reducerea sporului demografic natural si accentuarea
migratiei definitive si temporare. La momentul actual, accesul pe piata muncii se
caracterizeaza prin: ratele de activitate si de ocupare pentru populatia in varsta de
muncd (15 - 64 ani) au atins in anul 2006 nivelul de 64,5 % pentru rata de activitate si
59,6 % pentru rata de ocupare, rata somajului BIM in randul tinerilor era, in anul 2005,
de 19,7%.

Tinta (indicatori)

a) Cresterea , pana in anul 2010, a mediei anuale a ratei de activitate a populatiei cu
0,1-0,2 puncte procentuale fata de anul 2006.

b) Atingerea nivelului de 55% a ratei de ocupare in randul femeilor (grupa de varsta
15 — 64) pana in anul 2010

¢) Promovarea masurilor active de ocupare

d) Promovarea egalitatii de sanse pe piata muncii

e) Dezvoltarea si implementarea masurilor active de ocupare

f) Modernizarea serviciului public de ocupare

g) Reducerea poverii fiscale asupra locului de munca, in decembrie 2008, nivelului
de contributii la sistemele de asigurdri sociale va scadea cu 6% fatd de decembrie
2007

h) Extinderea initiativelor de incurajare a angajarii tinerilor

i) Implementarea ,,Strategiei Nationale pentru Egalitatea de Sanse intre femei si
barbati 2005-2009

j) Imbunititirea calitatii serviciilor de ocupare oferite de Serviciul Public de
Ocupare si adaptarea acestora la cerintele beneficiarilor

Termen(e)

2007-2010

Minister responsabil

Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse

Tip mésura

Institutionale si operationale

Stadiul masurii

In curs de implementare

Costuri bugetare directe
(MEuro)

Finantare 2007 2008 2009 2010
Alocari POS DRU, din care 53,240 | 82,532 | 113,145 134,606
alocari nationale (buget de stat/bugete 9,250 14,340 19,660 23,390
le/surse private)

Impact asupra altor
prioritati /masuri

Consolidarea implementarii §i aplicarii reglementarilor si reformelor de pe piata fortei

sigurantei ocupdrii in conditiile mentinerii echilibrului bugetar.

Coordonare — cooperare
intre nivelurile central,
regional si local

Incepand cu anul 2005, au fost realizate Planurile de Actiune Regionalid de Ocupare si
Incluziune Sociald, pentru implementarea carora sunt prevazute a se incheia un numar
de 12 pacte de ocupare si incluziune sociald si infiintarea unui Secretariat permanent,
ca structurd de coordonare nationald pentru implementarea acestor planuri intre
autoritatile publice locale, Ministerul Muncii Familiei si Egalitatii de Sanse si
sindicate, asociatii patronale si profesionale, reprezentanti ai societatii civile, etc.

Interactiune cu

sistemul judiciar

Alte informatii relevante

Serviciul Public de Ocupare (SPO) va initia campanii de informare a elevilor si
studentilor din anii terminali pentru diseminarea informatiilor privind oportunitatile de
angajare si riscurile existente pe piata muncii.

SPO va initia campanii de informare cu privire la actiunile de integrare pe piata muncii
a somerilor tineri.
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Denumire masura

Flexibilizarea pietei muncii

Descriere probleméa

Piata muncii din Romania este caracterizata de flexibilitate scazuta atat a lucratorilor
cat si a companiilor, iar mobilitatea profesionala si teritoriala a fortei de munca este
mai redusa decét in celelalte SM. La nivelul anului 2005, dispersia regionala a ocuparii
in Romania era de 2,6 ori mai mica decat UE 25.

in conditiile globalizarii, piata muncii din Roménia trebuie si rispundi nevoii
acest motiv politicile de ocupare trebuie si contina rezultatele colaborarii constante cu
mediul de afaceri, reprezentantii lucratorilor i ai asociatiilor profesionale, pentru
reglementarea mai buna a relatiilor de munca.

Pentru flexibilizarea pietei fortei de munca in Romania, Guvernul a adoptat o serie de
masuri prin care s-au instituit relatii de munca flexibile si instrumentele de aplicare a
pietei muncii este necesard imbunatitirea nivelului de protejare a salariatilor, inclusiv
prin responsabilizarea individuala cu privire la eforturile acestora de a cauta un loc de
munca (,,flexicurity”).

Tinta (indicatori)

a) Adoptarea unui sistem de stabilire a salariului minim pe economie

b) Implementarea de programe de sprijinire a formarii si obtinerea calificarilor
manageriale - Formarea profesionald si sprijin pentru intreprinderi si angajatii
acestora pentru promovarea adaptabilitatii, flexisecuritatii

c¢) Crearea a 6 centre pilot pentru schimbul de bune practici pentru asigurarea sanatatii
si securitatii la locul de muncd (promovarea culturii antreprenoriale, incurajarea
initiativelor pentru partenerii sociali, Tmbunatatirea conditiilor de muncd prin
prevenirea accidentelor de munca si bolilor profesionale

social, in contextul cresterii productivitatii si calitatii la locul de munca

Termen(e)

2007-2010

Minister responsabil

Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse

Tip misura

Legislative si operationale

Stadiul masurii

Pregatire implementare

Costuri bugetare directe
(MEuro)

Finantari 2007 2008 2009 2010
Alocari POS DRU, din care 35,466 54,978 75,369 89,665
alocari  nationale (buget de 7,884 12,222 16,755 19,934

stat/bugete locale/surse private)

Impact asupra altor
prioritati /masuri

Imbunatatirea calitatii locurilor de munca din punctul de vedere al sanatatii si al
securitdtii muncii §i asigurarea unui nivel de securitate a angajatului §i sanse mai bune
de integrare pe piata muncii

Coordonare — cooperare
intre nivelurile central,
regional si local

Coordonarea la nivel national va fi asigurata de catre ANOFM. La nivel local, AJOFM
vor dezvolta programe de consiliere §i asistentd personalizatd destinate somerilor,
grupurilor vulnerabile etc.

Interactiune cu

sistemul judiciar

Alte informatii relevante
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Denumire masura

Prelungirea vietii active

Descriere probleméa

In Romania pensionirile anticipate au un procentaj relativ ridicat; in luna mai 2006 se
inregistrau cu 3 procente mai multe persoane pensionate anticipat, fata de aceeasi luna
din anul anterior, iar numarul pensionarilor in cazuri de invaliditate de munca era cu
5% mai mare, decat in luna corespunzatoare din anul 2005.

Tinta (indicatori)

a) Rata de ocupare a persoanelor varstnice se estimeaza ca va atinge 43,7%, in 2010
b) Prevenirea pensiondrilor anticipate prin re-analizarea criteriilor de eligibilitate
pentru pensionarea anticipata si de invaliditate
c) Identificarea de instrumente active pentru prelungirea activitatii la sfarsitul
carierei si stimularea ocuparii lucratorilor varstnici prin dezvoltarea unor servicii
specializate pentru reinsertia somerilor varstnici pe piata muncii:
- Dezvoltarea si implementarea masurilor active de ocupare
- Imbunititirea accesului si participarii grupurilor vulnerabile pe piata muncii

Termen(e)

2007-2010

Minister responsabil

Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse

Tip masura

Legislative si operationale

Stadiul masurii

Pregatire implementare

Costuri bugetare directe
(MEuro)

Finantari 2007 2008 2009 2010
Alocari POS DRU, din care 18,320 28,400 38,932 | 46,316
alocari nationale (buget de stat/bugete 2,679 4,153 5,693 6,773

locale/surse private)

Impact asupra altor
prioritati /masuri

Masurile de prelungire a vietii active vor conduce la cresterea sustenabilitatii afacerilor
si a adaptdrii acestora la noile provocari concurentiale, ceea ce va face sa creasca rata
de ocupare .

Coordonare — cooperare
intre nivelurile central,
regional si local

Interactiune cu
sistemul judiciar

Alte informatii relevante
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Denumire masura

Activarea fortei de munca in zonele rurale

Descriere problema

O problema specificd pentru Romania o reprezintd numarul mare de locuitori angajati
in activitati agricole, in mare parte nefiscalizate. Ocuparea in sectorul agricol reprezinta
aproximativ o treime din ocuparea totald pe sectoare economice (cu o tendintd de
descrestere 1n ultimii ani), o mare parte a lucratorilor fiind lucratori pe cont propriu si
lucratori familiali neremunerati.

Tinta (indicatori)

a) Inanul 2008, se estimeaza atingerea punctului de echilibru intre rata din ocupare
rural si cea din urban, nivelele acestora situandu-se la 58,5%, si respectiv 58,2%,
astfel incat la orizontul anului 2010 se estimeaza o egalizare a nivelului celor doua
rate.

b) Incurajarea modificarii structurii economice in zona rurali, a tipului de productie si
de comercializare a produselor agricole (crearea si dezvoltarea unor ferme agricole
moderne);

¢) Cresterea sanselor de ocupare in sectorul serviciilor;

d) Imbunititirea infrastructurii scolare si a celei fizice pentru cresterea mobilitatii
geografice a fortei de munca;

e) Furnizarea de sprijin financiar pentru programe de formare profesionald continua si

f) Promovarea sustenabilitétii pe termen lung a zonelor rurale in ceea ce priveste
dezvoltarea resurselor umane si ocuparea

g) Cresterea accesului si participarii la formarea profesionala continua

Termen(e)

2008-2010

Minister responsabil

Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

Tip masura

Masura cuprinde actiuni de implementare propriu zisa

Stadiul masurii

Pregatire implementare

Costuri bugetare directe
(MEuro)

Finantari 2007 2008 2009 2010

Alocari PNDR (FEADR) masuri destinate ocupari in mediul rural: dezvoltarea micro-
intreprinderilor si activitatilor turistice

Contributie FEADR 741,121

Contributie nationala 185,531

Contributie privata 499,505

Alocari POS DRU, din care 61,155 94,797 | 129,957 | 154,605
alocari nationale (buget de stat/bugete 8,156 12,640 | 17,330 20616
locale/surse private)

Impact asupra altor
priorititi /masuri

Masurile de activare a fortei de munca din mediul rural vor avea ca efect dezvoltarea
mediului de afaceri in mediul rural, promovarea antreprenoriatului, crearea de servicii
pentru populatia rurald, incurajarea activitdtilor turism rural, precum si a celor
mestesugaresti

Coordonare — cooperare
intre nivelurile central,
regional si local

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale va asigura coordonarea

Interactiune cu sistemul
judiciar

Alte informatii relevante
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Denumire masura

Dezvoltarea educatiei si a formarii profesionale

Descriere probleméa

Din punct de vedere al educatiei, In Romania s-a inregistrat o crestere permanentd a
ponderii populatiei cu varsta intre 25 si 64 ani avand cel putin studii medii, de la
67,9% 1in anul 1999 la 73,1% 1n anul 2005, mai mare chiar decat a multor alte tari
europene. In ceea ce priveste rata de inscriere in invatimantul prescolar, este o
diferentd de 9% intre mediul rural si cel urban, adicad 76.9% 1n mediul urban si
respectiv. 67.9% in mediul rural, aceasta fiind datd de aspecte de naturd socio-
economica. Pardsirea timpurie a scolii afecteazd negativ capacitatea de ocupare si
participarea pe piata muncii si la invétare pe tot parcursul vietii. La nivelul anului 20006, rata
de parasire timpurie a scolii se situa la un nivel de 23,4%, in scadere usoara fata de anul
anterior, ramanand printre cele mai ridicate rate comparativ cu alte State Membre.

In ceea ce priveste grupurile dezavantajate, analizele au indicat urmatoarele aspecte
negative, vizibile in special in cazul comunitatii roma si a populatiei cu un nivel redus
al veniturilor: rata ridicata a abandonului scolar §i a parasirii timpurii a scolii;
participarea scazutd la invatdmantul prescolar a copiilor de etnie roma si, in
consecintd, inregistrarea unor rezultate scolare slabe in Invatamantul primar.

Tinta (indicatori)

a) Ponderea populatiei cu varsta de 20-24 ani care au absolvit cel putin invatamantul
liceal va atinge 79% in 2010

b) Rata de pardsire timpurie a scolii se va reduce la 15 % 1n 2010 fatd de 19% in
2006.

¢) Informatizarea a 485 de scoli gimnaziale din 260 de comunititi locale *°

d) Integrarea si extinderea mijloacelor de tehnologia informatiei si comunicatiilor
(TIC) 1n procesul didactic si formarea resurselor umane in domeniul TIC in cele
260 comunitati locale — Proiectul Economia bazata pe cunoastere.

e) Conectarea scolilor la broadband''

f) Implementarea de aplicatii de e-learning'

g) Promovarea scolilor de arte si meserii

h) Reforma educatiei timpurii dedicata categoriilor dezavantajate

i) Infiintarea *’centrelor comunitare de resurse’’

j) Implementarea proiectului dedicat cresterii capacitatii institutionale a Consiliului
National de Formare Profesionala a Adultilor si a Comitetelor Sectoriale

Termen(e)

2007-2010

Minister responsabil

Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului
Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse
Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei

Tip masura

Legislativa si operationala

Stadiul masurii

In curs de implementare

Costuri bugetare directe
(MEuro)

Finantari 2007 2008 2009 2010
Alocari din proiectul Economia bazata pe | 2MUSD

cunoastere

Alocari POS DRU (total din care 46,51 72,11 98,85 117,60
buget de stat 8,08 12,44 17,06 20,28
buget local) 1,02 1,59 2,18 2,58

Programele de ,,Acces la educatie pentru 11,76 15,15 15,38 -
grupurile dezavantajate (Buget de stat)

Programul de reforma a educatiei timpurii 13,50 23,80 23,80 23,80

total, din care Buget de stat 5,00 8,80 8,80 8,80
Programul de educatie timpurie inclusiva, 0,60 3,20 3,10 0,80
din care Buget de stat 0,20 0,60 0,60 0,20

10 < . N « . . " T .
Alocérile sunt incluse in masura Modernizarea infrastructurii de comunicatii si promovarea TIC lit. c)
Imbunatatirea accesului la mijloace TIC pentru comunititi dezavantajate (proiectul ,,Economia bazatd pe

cunoastere”) la punctul d)
Alocirile sunt stabilite doar la nivel de domeniu de interventie, nu si la nivel de operatiune

11

12 Alocarile sunt incluse la nivel de domeniu de interventie
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Implementarea  Programelor  pentru | 139,00 - - -
promovarea scolii de arte si meserii $i
pentru campusuri gcolare

Programul Pharte TVET de modernizare 22,00 72,00 31,70 -
a invatamantului profesional si tehnic
2004-2006

Total la care se adaugd 2MUSD pe 63,37 186,26 142,83 142,20
perioada 2007-2008

Impact asupra altor
prioritati /masuri

Educarea tinerilor ca participanti activi in economia bazata pe cunoastere si stimularea
dezvoltarii abilitatilor acestora pentru economia digitald vor avea ca efect cresterea
ratei de participare a acestora pe piata muncii. Asigurarea accesului egal la educatie, in
particular pentru grupurile dezavantajate, creeaza premisele necesare pentru ca
aptitudinile, cunostintele si competentele sa fie disponibile pentru toti, facilitdind in
final integrarea pe piata muncii

Coordonare — cooperare
intre nivelurile central,
regional si local

Descentralizarea invatamantului preuniversitar implica transferul de competente de la
nivelul administratiei centrale catre administratia publica locald si catre unitatile de
invatdmant, precum si preluarea si exercitarea efectiva a acestor competente. Procesul
este coordonat de Ministerul Educatiei Cercetarii i Tineretului

Interactiune cu
sistemul judiciar

Alte informatii relevante

Actiunile de descentralizare vor urmdri imbunatatirea capacitatii unitatilor de
invatdimant si a administratiei publice locale de prelua si exercita responsabilitatile
curente de administrare a unitatilor de invatdmant si a proceselor educationale, intarind
astfel capacitatea sistemului educational de a gestiona schimbarile structurale si
reformele in educatie.

De asemenea, vor fi implementate programe de informatizare a scolilor din mediul
rural si introducerea alfabetizarii in domeniul TIC inca din primii ani de scoala si
Lwtrategia pe termen scurt §i mediu de formare profesionala continua 2005-2010”

In cadrul POS sunt finantate actiuni pentru prevenirea si diminuarea fenomenului de
parasire timpurie a scolii (AP 2.2), calificarea profesorilor (AP 1.3) si cresterea
accesului si participarea la formarea profesionala continua (AP 1.1), dezvoltarea
sistemului de formare profesionald continud (AP 1.4)
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Denumire masuri

Imbunititirea calititii invitimantului superior

Descriere problema

Incepand cu anul 2004 a fost adoptati structura pe 3 cicluri universitare a
invatimantului superior. in prezent, circa 40 % din numarul studentilor inmatriculati in
institutiile de Invatdmant superior romanesti sunt cuprinsi in structura pe cicluri de tip
Bologna. Rata de participare la invatamantul superior din Romaénia a crescut de la
27,7% in 2000/2001 1a 44.8 % 1n 2005/2006. Cu toate acestea, invatamantul superior di
Romania se confrunta cu probleme de adaptare la cerintele pietei fortei de munca, lipsa
laboratoarelor, lipsa unor dotdri adecvate din laboratoarele universitatilor, sau uzura
moral ridicatd a celor existente

Tinta (indicatori)

a) Sustinerea a 49 de universitati de stat pentru realizarea de lucrari de investitii si
dotéri

b) Finantarea a 375.188 studenti care beneficiaza de subventionarea transportului,
cazare, finantarea burselor

c¢) Promovarea Programelor Postdoctorale de cercetare avansatd, pentru formarea
cercetatorilor de excelenta in stiinte exacte §i ingineresti

d) Implementarea programului de dezvoltare a educatiei
postuniversitare

e) Elaborarea Metodologiei de acreditare de noi calificari si introducerea acesteia in
RNCIS

f) Completarea reformei in invatdmantul superior in concordantd cu procesul
Bologna

g) Promovarea calitatii din invatimantul post-universitar in sprijinul resurselor
umane din domeniul cercetrii

universitare i

Termen(e)

2007-2010

Minister responsabil

Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului

Tip masura

Legislative si operationale

Stadiul masurii

Implementare/in curs de implementare

Costuri bugetare directe
(MEuro)

Finantari 2007 2008 2009 2010

Alocari POS DRU (total din care 28,018 43,43 59,55 70,83
buget de stat) 4,800 7,44 10,20 12,13
Buget de stat:
eProgramul de dezvoltare a infrastructurii | 388,990

invatdmantului superior
eProgramul de dezvoltare a educatiei | 525,600

universitare si postuniversitare ,,Educatia

universitara  si  postuniversitard  in

Roménia”
eProgramul de dezvoltare a sistemului 0,600 1,10 1,60 0,30

national de calificdri in Invatamantul

superior
Total 938,208 44,53 61,13 71,13

Impact asupra altor
prioritati /masuri

Cresterea interesului pentru invatamantul superior este determinat de existenta unui
grad mare de absorbtie pe piata muncii a fortei de muncd inalt calificatd si in
consecintd a unui risc redus de somaj pentru absolventii acestui nivel de educatie
(CNCIS) cu Cadrul European al Calificarilor (EQF) va conduce la cresterea
performatelor 1n invdtamantul superior

Coordonare — cooperare
intre nivelurile central,
regional si local

Restructurarea invatimantului universitar a demarat in anul 2005/2006 ca parte a
procesului Bologna. Din anul 2005, Agentia Roméana de Asigurare a Calitatii in
Invatimantul Superior (ARACIS), cu atributii si in domeniul acreditarii asigurd
mecanismele pentru implementarea procesului Bologna.

Interactiune cu sistemul
judiciar

Alte informatii relevante

In cadrul POS DRU sunt asigurare finantiri pentru: Completarea reformei in
invatimantul superior in concordantd cu procesul Bologna (AP 1.2); Promovarea
calitatii din invatamantul post-universitar in sprijinul resurselor umane din domeniul
cercetdrii (AP1.5)
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Denumire masura

Promovarea educatiei continue

Descriere problema

Dezvoltarea sistemului de formare continué se face pe principiul parteneriatului social
prin sprijinirea infiintdrii §i functionarii comitetelor sectoriale in scopul dezvoltarii
unui sistem structurat de formare profesionald continud, transparent si flexibil.

In ceea ce priveste participarea adultilor la procesele de educatie si formare,
Romaénia inregistreazd o ratd foarte scazuta in randul populatiei din grupa de varsta 25
— 64, respectiv 1,6% 1n 2005.

Tinta (indicatori)

a) Rata de participare de 7% a la educatie si formare profesionald pentru grupa de
varsta 25 — 64 de ani

b) Revizuirea legislatiei privind formarea profesionald continua (FPC)

c) Consolidarea capacitatii administrative a Consiliului National de Formare Profesionald a
Adultilor cu rol de Autoritate Nationala pentru Calificari

d) Implementarea programului national pentru cresterea gradului de constientizare in
randul angajatorilor §i lucratorilor asupra avantajelor formarii profesionale
continue

e) Cresterea accesului si participarii la formarea profesionald continua

Termen(e)

2007-2010

Minister responsabil

Ministerul Muncii Familiei si Egalitatii de Sanse

Tip masura

Legislativa si operationala

Stadiul masurii

In curs de implementare

Costuri bugetare directe
(MEuro)

Finantari 2007 2008 2009 2010
Alocari POS DRU DRU, din care 39,076 60,573 83,039 98,790
alocari nationale (buget de stat/bugete 4,860 7,534 10,329 12,289
locale/surse private)

Impact asupra altor
priorititi /masuri

Cresterea gradului de ocupare, a adaptabilitatii si mobilitatii fortei de munca, luand in
considerare efectele restructurarii economice si alinierea la piata europeana

Coordonare — cooperare
intre nivelurile central,
regional si local

Interactiune cu sistemul
judiciar

Alte informatii relevante

Continud implementarea ,,Strategiei pe termen scurt si mediu de formare profesionala
continua 2005-2010”
In POS DRU sunt finantate actiuni pentru cresterea participarii la FPC (AP 2.3)
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Denumire masura

Cresterea  eficientei  utilizarii  resurselor si

biodiversitatii

conservarea

Descriere problema

Romaénia se confruntd cu o serie de probleme referitoare la managementul si starea
precara a resurselor si sistemelor de apa, la diminuarea influentelor negative ale
operatiunilor de exploatare si utilizare a resurselor naturale. in ceea ce priveste
conservarea biodiversitatii, Roménia are o pozitie pe care trebuie sd o consolideze,
prin reducerea pierderilor de diversitate §i promovarea gestionarii durabile a
terenurilor (inclusiv cele agricole). De asemenea, pentru Roméania este importanta
evaluarea deficitului de amprentd ecologicd pentru a se putea calcula presiunea
existenta asupra resurselor naturale regenerabile i neregenerabile.

Tinta (indicatori)

a) Gospodarirea durabild si dezvoltarea resurselor de apa prin imbundtatirea starii
resurselor de apa si a ecosistemelor acvatice, precum si prin gestionarea durabild a
sistemelor de apa si apa uzata

b) Dezvoltarea activitatilor de explorare a resurselor de petrol si gaze naturale,
corelata cu incurajarea exploatdrii zicdmintelor marginale si sustinerea proiectului
Pan European Oil Pipeline, precum si continuarea programului de inchidere a
exploatarilor de carbune ineficiente.

¢) Utilizarea in transport a biocarburantilor si a altor carburanti regenerabili sunt: in
anul 2007, cel putin 2% din totalul continutului energetic al tuturor tipurilor de
benzind si motorind folosite in transport, urmand ca acest procent sa creasca la cel
putin 5,75%, in 2010

d) Implementarea Planului si a Strategiei Nationale de Gestionare a Deseurilor

e) Stoparea pierderii de biodiversitate prin implementarea Programului Natura 2000
si a sistemelor adecvate pentru protectia naturii

f) Gestionarea durabild a terenurilor agricole si crearea primei piete electronice de
produse agricole ecologice

Termen(e)

2007-2010

Minister responsabil

Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile
Ministerul Economiei si Finantelor
Ministerul Agriculturii si Dezvoltérii Rurale

Tip masura

Legislativa si operationala

Stare masura

In curs de implementare

Costuri bugetare directe
(MEuro)

Finantari (alocari POS Mediu) 2007 2008 2008 2009
Extinderea si modernizarea sistemelor de 260,932 | 317,088 | 414,355 | 483,587
apd si apd uzata (total din care

Buget de stat) 39,139 47,563 | 62,153 | 72,538
Dezvoltarea sistemelor integrate de 31,389 88,270 | 118,728 | 131,867
management al deseurilor §i extinderea

infrastructurii de management al

deseurilor uzata (total din care

Buget de stat) 6,277 17,654 | 23,745 | 105,493
Implementare sistemelor adecvate de 3,979 20,295 | 20,701 | 35,192
management pentru protectia naturii uzatd

(total din care

Buget de stat) 0,795 4,059 4,140 7,038
Total 295,66 | 425,653 | 553,784 | 650,646

Impact asupra altor
priorititi /masuri

Utilizarea eficientd a resurselor si conservarea biodiversitatii garanteaza siguranta
aprovizionarii cu resurse si energie, contribuind la stabilitatea sistemului economic si
social, la limitarea utilizarii resurselor In vederea reducerii impactului acesteia asupra
mediului, la stoparea pierderilor de biodiversitate §i la cresterea durabilitatii
ecosistemelor

Coordonare — cooperare
intre nivelurile central,
regional si local

Coordonarea si cooperarea intre nivelul central si nivelul local se va asigura prin
intermediul Garzii Nationale de Mediu si a Agentiei Nationale de Protectie a Mediului.

Interactiune cu sistemul
judiciar

Alte informatii relevante

Utilizarea eficientd a managementului siturilor Natura 2000 si conservarea diversitatii
biologice se realizeaza prin mentinerea activitatilor agricole traditionale care sunt
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finantate prin PNDR 2007-2013 prin FEADR. De asemenea dezvoltarea echilibrata
teritoriala este sustinutd prin dezvoltarea infrastructurii si cresterea interesului pentru
zonele rurale finantate prin FEADR si PNDR 2007-2013. Implementarea proiectelor de
investitii pentru dezvoltarea managementul sistemelor de alimentare cu apa este
finantata pe perioada 2007-2010 de Guvernul Romaniei printr-un proiect finantat de
Banca Mondiala.

Denumire masura

Cresterea eficientei energetice

Descriere problema

Romania se confrunta cu probleme legate de un sistem energetic inca neperformant si
in mare masura poluant. Infrastructura industriald a Romaniei contine in continuare o
proportie insemnata de tehnologii si echipamente energointensive, prezinta deficiente
in managementul energetic la nivelul companiilor si nu beneficiaza de o piata efectiv
concurentiala a serviciilor energetice.

Tinta (indicatori)

a) reducerea intensitatii energetice cu un ritm anual de 2,5-3%, fata de anul 2001

b) cresterea ponderii energiei nucleare in mix-ul energetic national la aproximativ 16%
prin punerea in functiune a unitatii 2, respectiv la un nivel estimat de aproximativ
30% prin realizarea unitatilor 3 si 4 la Centrala Nucleara Cernavoda

¢) atingerea obiectivului de 33% energie electrica produsa din surse regenerabile

d) Implementarea Programului de reducere a costurilor cu energia pentru populatie prin
cresterea eficientei energetice si utilizarea energiei regenerabile

e) Implementarea Programului multianual de reabilitare termicd a cladirilor
multietajate

f) elaborarea legislatiei secundare pentru adoptarea valorilor de referintd armonizate si
a factorilor de corectie aplicabili, procedura de emitere a garantiilor de origine
pentru energia electricd produsa in cogenerarea de 1nalta eficientd

a) 2009

Termen(e) b) 2007 (finalizarea unitatii 2 a Centralei Nucleare Cernavodd); 2015 (realizarea
unitatilor 3 si 4)
¢) 2010
d) 2007
€)2007-2010
) 2007

Minister responsabil

Ministerul Economiei si Finantelor

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor
Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Energiei

Tip misura

Legislativa si operationala

Stare masura

Implementare/ In curs de implementare in conformitate cu actiunile prezentate

Costuri bugetare directe
(MEuro)

Finantiri 2007 2008 2009 2010
Buget de stat' 11,735 2,45 6,15 2,58
Alocari din POS Mediu: - 38.967 66.245 90.093
reducerea poludrii provenite 19.484 33.122 45.046

din sistemele de incélzire
urbana (total, din care buget
de stat)

11.735 41.417 72.395 92.673

+
Alocari din POS CCE 1in curs de definitivare
+ Alocari POR in curs de definitivare

Impact asupra altor
prioritati /masuri

vietii cetatenilor si dezvoltarea durabild a localitatilor; minimizarea efectului negativ
asupra mediului, protectia mediului prin reducerea emisiilor de CO,.

Coordonare — cooperare
intre nivelurile central,

Cooperare intre Ministerul Economiei si Finantelor, Autoritatea Nationala de
Reglementare in domeniul Energiei, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale,
Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile si Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice

1 alocarile sunt evidentiate si la masura imbunitatirea functionarii pietelor de energie electrica si gaze

naturale
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regional si local

si Locuintelor i toate autoritatile regionale si locale cu responsabilitati in domeniul
eficientei energetice

Interactiune cu
sistemul judiciar

Alte informatii relevante

Masura include:

-dezvoltarea de masuri §i proiecte de eficientd energetica, tindnd cont de faptul ca
potentialul de economisire disponibil in sectorul rezidential este de cca. 50%, iar in
industrie de cca. 17%;

-utilizarea conceptului de Planificare Integrati a Resurselor, modernizarea
echipamentelor, tehnologiilor si proceselor, atat in sectorul energetic, cat si la
consumatorii industriali;

-mecanisme de tipul acordurilor pe termen lung intre guvern si asociatiile din sectorul
industrial, pentru crearea de parteneriate in vederea reducerii intensitatii energetice si
reducerii impactului asupra mediului prin extinderea programului de certificare a

auditorilor si managerilor energetici.

Denumire masura

Gestionarea schimbarilor climatice si protectia atmosferei

Descriere problema

Roménia trebuie sa-si respecte angajamentele asumate prin ratificarea Protocolului de la
Kyoto, de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera (GHG) si de incadrare in
plafoanele prevazute de Protocolul de la Gothenburg (reducerea acidifierii i eutrofizarii
nivelului de ozon troposferic). Pentru indeplinirea acestor angajamente au fost elaborate,
in anul 2005, urmand a fi actualizate la sfarsitul anului 2007, Strategia Nationala privind
Schimbarile Climatice si Planul National de Schimbari Climatice, prin care se urmareste
in primul rand realizarea inventarului national al emisiilor de GHG si indeplinirea
cerintelor de raportare citre Secretariatul UNFCCC, elaborarea de studii i scenarii
pentru adaptarea la schimbarile climatice, precum si sprijinirea de masuri si actiuni
pentru reducerea emisiilor de GHG. In vederea gestiondrii calitatii aerului a fost
elaboratd Strategia Nationald privind Protectia Atmosferei, avind ca scop mentinerea
calitatii aerului, precum si imbundtdtirea calitatii aerului inconjurator in zonele si
aglomerarile in care aceasta nu se incadreaza in limitele prevdazute de normele in

vigoare.
a) Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera (GHG) cu 8% in prima perioadd de
Tinta (indicatori) angajament (2008-2012), fatd de anul de baza (1989)

b) Punerea in aplicare a schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu
efect de sera, Romania isi propune ca in 2007 sa atinga tinta de 84,2 Mt CO,, respectiv
487,7 Mt CO, pe intreaga perioada 2008 — 2012, insemnand un plafon mediu anual de
97,5 Mt CO,

¢) Reducerea emisiilor pentru 2010 (fata de 1990), conform Protocolului de la Gothenburg:
-30% (SO,), -20% (NOy), -30% (NH;)

d) Implementarea Planului National de Actiune privind Schimbarile Climatice pentru
realizarea obiectivelor Strategiei Nationale privind Schimbarile Climatice

e) Implementarea Planului National privind Protectia Atmosferei pentru realizarea
obiectivelor Strategiei Nationale privind Protectia Atmosferei

a) 2008-2012

Termen(e) b) 2007 -2012

¢) 2005-2007,2008-2010

d) 2007-2010

e) 2007-2010

Minister responsabil

Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile

Tip masura

Institutionala si operationala

Stare masura

Implementare/In curs de implementare.

Costuri bugetare

Finantari 2007 2008 2009 2010
Buget de stat 0,74 0,909 1,200 1,500
Buget de stat pt Protocolul de la 16,905 5,343
Gothenburg
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directe
(MEuro)

Alocari POS Mediu: total din care - 38,967 66,244 90,092
Buget de stat 19,483 33,122 45,046
Reducerea poluarii provenite de la

sistemele de incalzirea urband in

localitdtile cele mai afectate’

Total 17,645 45,209 67,444 91,592

Impact asupra altor
prioritati /masuri

Cresterea calitatii vietii cetatenilor, a calitatii ecosistemelor, a mediului ambiant, precum si
dezvoltarea durabila a intreprinderilor. Cresterea eficientei implementarii legislatiei de
mediu prin mai buna comunicare si schimbul de informatii mai eficient la nivel comunitar.

Coordonare —
cooperare intre
nivelurile central,
regional si local

Coordonarea si cooperarea intre nivelul central si nivelul local se va asigura prin
intermediul Garzii Nationale de Mediu si a Agentiei Nationale de Protectie a Mediului.

' Actiunea se regiseste si la masurile: Cresterea eficientei energetice si la Liberalizarea pietei de
energie electrica si gaze naturale
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ANEXA NR. 3

INDICATORI STRUCTURALI'

1. NIVEL MACRO-ECONOMIC
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2. NIVEL MICROECONOMIC
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3.OCUPAREA FORTEI DE MUNCA

Grafic nr.10

66 e 65:
64.2 64.3 63 ) 63.
64 1 62. - 63.4
62.62. 62.5 62.9
62 + ||
OuE27
60 + ||
X BEUE25
° 58 | 7.6 7.6 7.7 7.6 OUE15
ORO
56 +
54 |
52 +
2002 2003 2004 2005

Grafic nr.11

58 574

57 | 56.8 o5

56 55(7 56
55.4

56 55.6

4.7
5 54.8%°
55 1 54.4

54 DUE27
WUE25
52.1 OUE1S
ORrRO

%

53 1
51.8

51 4

49

2002 2003 2004 2005

Rata de ocupare - Total

Sursa: INS, Ancheta asupra fortei de munca in gospodarii (AMIGO) - pentru ROMANIA

Grafic nr.12

74

72.8 72.7 72.7 1z
71 71.

72 7d.8 7.9 70.8
70. 70.3 70. )

70

68 1 | [Buezr
HUE25
OUELS
ORroO

66

%

64 3.6 3.8 3.4 3.7

2002 2003 2004 2005

Rata de ocupare — Femei .
Sursa: INS, Ancheta asupra fortei de munca in gospodarii (AMIGO) - pentru ROMANIA

Grafic nr.13

46
441
44 1 42.
425 423
" a7 21
102 P 406 s
20| 4 39.4
385 | L HUE25
s - 38.1
a8 : CUELS
1 373 9 aro
36
34
32 4 ‘ ‘ ‘
2002 2003 2004 2005

Rata de ocupare — Barbati .
Sursa: INS, Ancheta asupra fortei de munca in gospodarii (AMIGO) - pentru ROMANIA

Grafic nr.14

Rata de ocupare a persoanelor varstnice - total
Persoanele ocupate in varstd de 55-64 ani ca pondere in populatia totala de aceeasi varsta
Sursa: INS, Ancheta asupra fortei de mu nca in gospodarii (AMIGO) - pentru ROMANIA

Grafic nr.15

40

35.4

3.7
35 32.6 32333 a1 33-2 38 3.1

30.7 30.7 :
2939_2 307 31.6

H
N
|

30

25 1 | = [V] =g

BWUE25
OUE15
15 1 [ | [ | [ | | | |Oro

20 - - - =

%

2002 2003 2004 2005

60
50.1 51.6 52.2 §31
50.3 50.7 5121
482‘18'8 4 503 :
50 4 °°° 6.7
2.7 3.5 3.1 —

40
OUE27
WUE25

R 30 1] = = = -

OUE15
Oro

20

10

0+ ‘ ‘ ‘
2002 2003 2004 2005

Rata de ocupare a persoanelor virstnice — Femei

Numérul de femei ocupate cu varsta cuprinsa intre 55-64 ani ca pondere in totalul populatiei

feminine cu aceeasi varsta
Sursa: INS, Ancheta asupra fortei de munca in gospodarii (AMIGO) - pentru ROMANIA

Anexa 3

Rata de ocupare a persoanelor vérstnice - Barbati

Numarul barbatilor cu varsta cuprinsa intre 55-64 ani ca pondere in totalul populatiei
masculine cu aceeasi varsta

Sursa: INS, Ancheta asupra fortei de munci in gospodarii (AMIGO) - pentru ROMANIA
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4. REFORMA ECONOMICA
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Rata de supravietuire a intreprinderilor
- comparatie Romania - unele dintre noile state membre -
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5. MEDIU iNCONJURATOR
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ANEXA NR. 4

EVOLUTIA SI PROGNOZA A .
ANUMITOR INDICATORILOR STRUCUTURALI iN ROMANIA'
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