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INTRODUCERE

Forma actualizata a Programului de convergenta (PC) 2011-2014 a fost elaborata pe
baza Regulamentului C.E. Nr.1055/2005 care amendeaza Regulamentul C.E.
Nr.1466/1997 privind intarirea supravegherii situatiei bugetare si coordonarea
politicilor economice. In conformitate cu cerintele Comisiei Europene, a cincea editie
a PC respecta metodologia privind continutul si formatul Programelor de
Convergenta si Stabilitate (PCS) adoptatéa de Consiliul Ecofin in data de 7
septembrie 2010.

In cursul anului 2010, Consiliul European a decis s& intdreascd coordonarea
politicilor de reforma si fiscal-bugetare din statele membre, astfel incat pe viitor
deciziile de politicd economica la nivelul UE sa fie coerente si integrate. In acest
sens, incepand cu prima jumétate a anului 2011 s-a introdus Semestrul european’, o
perioada in care politicile pe care fiecare stat membru doreste sa le aplice in anul
urmator sunt supuse forurilor europene? in vederea analizei si formuldrii de
recomandari concrete care sa fie luate in considerare la intocmirea bugetelor
nationale. Prezentarea celor doua documente fundamentale PC si PNR simultan
reprezinta elementul de noutate fata de editiile anterioare, dar si o mare provocare
privind asigurarea complementaritatii si concordantei celor doua programe. Practic,
cele doua documente reflecta calea de ajustare pe termen mediu si lung pentru
indeplinirea tintelor nationale cuprinse in Strategia Europa 2020 si asigurarea
sustenabilitatii finantelor publice pe termen lung.

PC reflecta modalitatea concreta prin care se materializeaza, in intervalul 2011-
2014, obiectivele asumate prin Programul de Guvernare, dar si conturarea unei
viziuni privind dezvoltarea sustenabila pe termen lung.

Una din provocarile asumate de politica fiscala in perioada prognozata este
reconcilierea obiectivului privind indeplinirea criteriului nominal de convergenta
bugetara intr-un mod sustenabil, cu masuri necesare limitarii efectelor crizei
economice si financiare globale asupra economiei romanesti. In acest sens,
obiectivele bugetare sunt indreptate catre atenuarea ciclicitatii economiei, reducerea
presiunilor inflationiste gi limitarea deficitelor externe.

Editia actuald a Programului de Convergenta arata intentia Romaniei de a aduce
deficitul structural la mai putin de 2% din PIB pana in 2014, asigurandu-se astfel o
marja suficienta pentru evitarea depasirii limitei de 3% din PIB a deficitului bugetar.

Angajamentul de adoptare a monedei euro in 2015 este mentinut si reprezinta o
ancora importanta in promovarea reformelor bugetare si structurale necesare
cresterii flexibilitati economiei roméanesti. Pentru pregatirea trecerii la moneda euro
s-a infiintat un Comitet interministerial sub coordonarea Primului Ministru, din care
fac parte BNR, MFP si alte institutii responsabile.

! Debuteaza cu elaborarea Raportului Anual de Crestere (“Annual Growth Survey”) care constituie
9hidu| orientativ pentru autoritatile nationale
Comisia Europeana, Consiliul European, Consiliul UE.
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1. CADRUL GENERAL AL POLITICII ECONOMICE

1.1 Contextul general al politicii economice

Economia globala a intrat in anul 2007 in cea mai mare criza economica dupa
Marea Recesiune din anii 1930. Criza a avut un grad ridicat de sincronizare fiind
afectate atat tarile dezvoltate cat si tarile emergente, demonstrand cresterea
semnificativa a gradului de interdependenta a economiilor lumii. incepand cu ultimul
trimestru al anului 2008, criza financiara s-a propagat rapid si in Romania, in
contextul unei economii mondiale tot mai globalizate si, in mod specific, al economiei
romanesti puternic integrate in economia UE, astfel incat orice soc negativ extern
s-a propagat si la nivel intern.

Pe termen scurt, prioritatea guvernului a fost si ramane in continuare legata de
relansarea economica, crearea de locuri de munca si asigurarea sustenabilitatii
finantelor publice.

in ciuda spatiului fiscal bugetar redus ca urmare a politicii macroeconomice
expansioniste promovate in anii anteriori, guvernul a reactionat cu promptitudine atat
in anul 2009, cat si in anul 2010 si a pus in practica un program de masuri anticriza
concretizat intr-o serie de masuri consistente de stabilizare a economiei si reluare a
procesului de crestere economica.

In acest an Guvernul Romaniei a incheiat cu succes acordul financiar extern
multilateral cu CE ,FMI, BM, precum si alte institutii financiare internationale in
valoare de 19,95 miliarde de Euro cu o durata de 24 luni. Programul a ajutat la
ajustarea ordonata a deficitului extern, asigurarea unei finantari externe adecvate si
imbunatatirea nivelului de incredere in perspectivele economiei romanesti. Avand in
vedere posibilitatea de aparitie a unei deteriorari neprevazute a situatiei economice
si/sau financiare ca rezultat al unor factori in afara controlului autoritatilor, pentru
perioada 2012-2014 a fost incheiat unui nou program asistenta financiara
preventiva comun UE/FMI care va asigura consolidarea programului de reforma pe
termen mediu demarat in perioada 2009-2010.

1.2 Obiectivele

In conformitate cu Programul de Guvernare, si cu luarea in considerare a
obiectivelor prevdzute in Strategia Europa 2020, Pactul Euro Plus® si Acordul
preventiv cu CE si FMI, strategia economica pe termen mediu a Guvernului vizeaza
urmatoarele obiective:

= mgwgnm

Elaborarea strategiei de invatare pe tot parcursul vietii

2. Elaborarea unui plan de eliminare a preturilor reglementate la energie electrica
si gaze naturale, concomitent cu protejarea categoriilor vulnerabile ale populatiei

3. Intarirea capacitétii si performantelor sistemului CD&I prin implementarea noului
sistem de finantare institutionala

®1n conformitate cu Memorandumul adoptat in sedinta de guvern din 23 martie 2011 privind
aprobarea participarii Romaniei la Pact, in cadrul Consiliului European din 24-25 martie a.c., Romania
si-a anuntat participarea la Pactul Euro Plus.
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Eliminarea barierelor de ordin legislativ si administrativ in calea comertului cu
electricitatea si gaz

Prioritizarea investitilor publice in vederea atingerii obiectivelor de
competitivitate

Scaderea ponderii in PIB a cheltuielilor cu salariile in sectorul bugetar cu un
punct procentual in 2012 comparativ cu anul 2010 prin recuperarea graduala
pana la finele anului 2012 a reducerilor nominale cu 25% efectuate in anul
2010. Ca urmare, evolutia costului unitar al fortei de muncéa va fi sub nivelul
evolutiei productivitatii muncii

Atragerea unor investitori privati minoritari prin valorificarea la bursa a unui
pachet de actiuni

Dezvoltarea cooperarii europene in domeniul CD&l prin promovarea proiectelor
CD strategice

Elaborarea si transmiterea catre Comisia Europeana a Planului de inchidere a
minelor neviabile din cadrul CN a Huilei SA, in conformitate cu Decizia
Consiliului 787/2010

10. Stimularea cresgterii investitiilor in sectorul privat

Promovarea ocuparii fortei de munca

. Realizarea unui cadru unitar de salarizare in sectorul public prin adoptarea Legii

cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri
publice

Promovarea flexicuritatii si a ocuparii fortei de munca, implementarea noului
Cod al Muncii

Consolidarea dialogului social si al flexibilizarii procesului de negociere

4. Modificarea si completarea cadrului legal privind sistemul asigurarilor pentru

© N o o

somaj si stimularea ocuparii fortei de munca

Reforma cadrului legal privind formarea profesionala a adultilor

Corelarea sistemului educational cu necesitatile pietei muncii

Modificarea si completarea Legii nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de munca

Implementarea Strategiei nationale privind reducerea incidentei muncii
nedeclarate pentru perioada 2010-2012

Implementarea legii privind exercitarea unor activitati cu caracter ocazional
desfasurate de zilieri

10.Elaborarea unui cadru simplificat, pe baza de reciprocitate, de recunoastere a

diplomelor in spatiul european

11. Reforma sistemului de asistenta sociala in vederea stabilirii unui cadru pentru o

mai buna redistribuire a resurselor financiare si umane din sistem, inclusiv la
nivelul structurilor descentralizate ale administatiei publice locale.



Programul de Convergenta 2011-2014

lll. Consolidarea sustenabilitatii finantelor publice

1. Continuarea consolidarii fiscale, avand in vedere pentru anul 2011 un deficit
bugetar, in termeni de plati efective, de 4,4% din PIB (sub 5% in termeni de
angajamente) si sub 3% din PIB in 2012 in termeni de angajamente

2. Introducerea in legislatia nationala a unei reguli numerice pentru deficitul
bugetului general consolidat in conformitate cu Tratatul de la Maastricht

3. Implementarea legii privind sistemul unitar de pensii publice Legea 263/2010

4. Accelerarea procesului de reducere a arieratelor bugetului general consolidat prin
restructurarea sectorului de sanatate si intarirea disciplinei bugetare la nivelul
autoritatilor locale prin aplicarea modificarilor recent aprobate ale Legii nr.
273/2006 privind finantele publice locale

5. Implementarea programului pentru acordarea indemnizatiei in vederea cresterii
copilului

6. Asigurarea predictibilitatii sistemului de invatamant preuniversitar
7. Definitivarea cadrului legislativ privind domeniul asistentei sociale

IV. Consolidarea stabilitatii financiare

1. Monitorizarea in continuare, cu vigilenta, a tendintelor procesului de creditare in
valuta a sectorului neguvernamental

2. Consolidarea in continuare a stabilitatii sistemului bancar si continuarea
reformelor initiate ca urmare a aplicarii masurilor prevazute in acordurile de
finantare incheiate pentru 2009-2011 cu UE si FMI

3. Masuri privind planul pentru situatii neprevazute in scopul evitarii manifestarii
riscului sistemic in cadrul sectorului bancar

4. Adoptarea noilor reguli prudentiale aferente institutiilor de credit — modificarea
OUG 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului

5. Modificarea legislatiei privind falimentul societatilor de asigurare — modificarea
legii 503/2004

Prin Programul de Guvernare autoritatile nationale si-au asumat o serie de obiective
care vor trebui indeplinite. Respectarea acordului cu institutiile financiare
internationale ofera, pe de o parte, cadrul de stabilitate macroeconomica necesar
functionarii in bune conditii a economiei gi, pe de alta parte, impulsul pentru reforme
structurale care sa asigure sustenabilitatea pe termen lung si sporirea eficientei
politicilor publice. Orice derapaj risca sa aiba efecte destabilizatoare extrem de
puternice. Totodata se doreste ca strategia de redresare macroeconomica sa se
bazeze pe tripleta: reducerea datoriei publice si a deficitului bugetar (ca procent din
PIB), cresterea ratei de ocupare a fortei de munca si reforma sistemului de protectie
sociala, componente indispensabile pentru majoritatea programelor de relansare
economica din tarile UE. Pe termen mediu, guvernul trebuie sa se concentreze pe
continuarea procesului de integrare europeand, acordand o atentie speciala
pregadtirii pentru adoptarea euro. Criterile de la Maastricht, a caror indeplinire
reprezinta o conditie prealabila trecerii la euro, impun deja un cadru foarte riguros
pentru politicile macroeconomice din perioada urmatoare. Este necesar ca acesta sa
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fie completat cu masuri de ordin structural, care sa asigure buna functionare si
competitivitate a economiei roméanesti si dupa adoptarea euro.

Referitor la politica fiscala, viziunea Guvernului este centrata pe asigurarea unui
mediu stimulativ si nediscriminatoriu, concentrandu-se in acelasi timp pe masuri de
consolidare a transparentei, stabilitatii si predictibilitatii sale. In plus, dezvoltarea
sustenabila a finantelor publice are o importanta primordiala tindnd cont de
perspectivele demografice adverse. Consolidarea bazei de impozitare si a modului
de agezare a impozitelor si taxelor este in continuare esentiala pentru asigurarea
resurselor necesare dezvoltarii economice si ndeplinirii sarcinilor statului si a
angajamentelor asumate de Romania in calitate de stat membru al UE.

In ceea ce priveste obiectivul specific pe termen mediu, s-a pornit de la premisa ca
deficitul guvernamental structural va fi sub 2% din PIB in anul 2014, asigurénd
functionarea simetrica a stabilizatorilor automati pentru limitarea volatilitatii
economiei. Acest nivel asigura o marja suficienta de siguranta pentru evitarea
depasirii limitei de 3% din PIB a deficitului bugetar, in conditiile aparitiei unor posibile
socuri adverse la adresa ritmului de crestere economica.

Pactul Euro Plus

In contextul obiectivelor prevazute de Pact si asumate de Romania, obiectivele
circumscrise Programului de Convergenta se refera, in principal, la:

» Consolidarea sustenabilitatii finantelor publice
Masuri realizate:

1) Implementarea legii privind sistemul unitar de pensii publice Legea 263/2010
prin care:

0 se prevede cresterea graduala a varstelor standard de pensionare la
65 ani pentru barbati si la 63 ani pentru femei pana in anul 2030,
precum gi cresterea graduala a stagiului complet de cotizare la 35 ani
pentru femei gi barbati pana in anul 2030;

o Tinasprirea conditilor de acces la pensionarea anticipata partiala prin
stabilirea penalizarii la 0.75%, pentru fiecare luna de anticipare fata de
varsta standard de pensionare. Astfel, este incurajata prelungirea vietii
profesionale active.

Masuri ce urmeaza a se realiza Tn urmatoarele 12 luni:

1) Introducerea in legislatia nationalda a unei reguli numerice pentru deficitul
bugetului general consolidat in conformitate cu Tratatul de la Maastricht;

2) Continuarea consolidarii fiscale avand, in vedere pentru anul 2011 un deficit
bugetar, in termeni de plati efective, de 4,4% din PIB (sub 5% in termeni de
angajamente) si sub 3% din PIB in 2012 in termeni de angajamente;

3) Accelerarea procesului de reducere a arieratelor bugetului general consolidat
prin restructurarea sectorului de sanatate si intarirea disciplinei bugetare la
nivelul autoritatilor locale prin aplicarea modificarilor recent aprobate ale Legii
nr. 273/2006 privind finantele publice locale.
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4) Implementarea programului pentru acordarea indemnizatiei in vederea
cresterii copilului;

5) Asigurarea predictibilitatii sistemului de invatamant preuniversitar prin:
o Aplicarea principiului "finantarea urmeaza elevul’;

0 Ameliorarea formulei de finantare per elev in invatamantul
preuniversitar, conform Legii educatiei nationale nr.1/2011.

6) Definitivarea cadrului legislativ privind domeniul asistentei sociale cuprinzénd
prestatiile si serviciile sociale.

» Consolidarea stabilitatii financiare

Masuri realizate:

Romania a aplicat incepand din 2004 masuri pentru diminuarea ritmului alert al
cresterii creditului in valuta, folosind un spectru larg de instrumente, dintre care cele
mai multe raman in vigoare, inclusiv dupa ajustarile intreprinse in corelatie cu
cerintele aderarii Roméniei la UE: (i) rate diferentiate, superioare pentru rezervele
minime obligatorii aplicabile pasivelor in valuta (in prezent 20%) fata de cele in lei
(15%); (ii) limitari ale ponderii creditului in valoarea garantiei (loan-to-value ratio
limits) la cel mult 75%; (iii) limitari ale ponderii serviciului datoriei in venitul lunar net,
diferentiat pentru creditele de consum (30%) si imobiliare (35%); totalul acestora are
de asemenea stabilit un plafon de 40% aplicabil nu doar institutiilor de credit, ci si
institutiilor financiare nebancare (inclusiv societatilor de leasing); (iv) stabilirea unor
limite privind expunerile agregate ale institutiilor de credit (relativ la fondurile proprii)
fata de debitorii neacoperiti la riscul valutar; (v) stabilirea unor coeficienti de testare
la stres mai restrictivi pentru creditele acordate in valuta (cu coeficienti semnificativ
mai mari in cazul creditelor in dolari sau franci elvetieni); (vi) solicitari de majorare a
capitalizarii Tn cazul institutilor de credit cu expunere foarte mare pe creditele in
valuta, cu o pondere a creditelor in valoarea garantiilor sau a creditelor in total
depozite mai ridicata decat media sistemului bancar; (vii) persuasiunea morala.

Romania se angajeaza sa monitorizeze in continuare cu vigilenta tendintele
procesului de creditare a sectorului neguvernamental si are in vedere, pe langa
continuarea aplicarii masurilor adoptate anterior, si posibilitatea adoptarii de noi
masuri pentru limitarea riscurilor generate de debitorii neacoperiti la riscul valutar, in
special gospodariile populatiei.

Masuri ce urmeaza a se realiza Tn urmatoarele 12 luni:

1) Continuarea demersurilor pentru implementarea cuprinzatoare a IFRS
(International Financial Reporting Standards) de catre sectorul bancar incepand
cu 2012, pe baza urmatoarelor repere strategice, ce vizeaza asigurarea unei
tranzitii line la noile standarde contabile si consolidarea nivelurilor efective de
capitalizare si lichiditate inregistrate Tnaintea schimbarii sistemului contabil de
referinta:

a) Trecerea la aplicarea efectiva a IFRS este precedata de o perioada de
tranzitie de 3 ani (2009, 2010, 2011), in care toate institutiile de credit sunt
obligate sa intocmeasca 2 seturi de situatii financiare, unul conform cu
directivele europene (set oficial), iar cel de-al doilea conform IFRS;
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b)

In cursul anului 2011 se va actualiza cadrul de raportare (contabil, prudential,
statistic) din perspectiva introducerii noilor standarde contabile; in acest sens,
potrivit angajamentelor asumate prin noul acord de tip preventiv, pana la
finele lunii iunie 2011 BNR urmeaza sa emita propuneri de filtre prudentiale
care sa asigure in continuare o politica prudentda in ceea ce priveste
solvabilitatea, provizioanele si rezervele bancare, precum si implementarea la
timp a IFRS, la inceputul anului 2012.

2) Consolidarea in continuare a stabilitatii sistemului bancar gi adancirea reformelor
initiate ca urmare a aplicarii masurilor prevazute in acordurile de finantare
incheiate pentru 2009-2011 cu UE si FMI prin:

a)

b)

f)

9)

Modificarea legislatiei Tn sensul permiterii utilizarii resurselor Fondului de
Garantare a Depozitelor in Sistemul Bancar (FGDSB) pentru finantarea
(inclusiv prin emiterea de garantii) a masurilor de restructurare autorizate de
BNR referitoare la transferul de depozite, inclusiv in cadrul operatiunilor de
transfer de active si asumare de pasive, daca aceasta masura ar fi mai putin
costisitoare decat plata despagubirilor aferente depozitelor garantate;

Elaborarea de proceduri necesare implementarii noilor atributii ale bancii
centrale si ale FGDSB in domeniul restructurarii institutiilor de credit, precum
si asigurarea accesului imediat al FGDSB la fondurile guvernamentale, daca
este necesar;

Reanalizarea prevederilor actelor normative componente ale cadrului legal
privind lichidarea institutiilor de credit in vederea luarii masurilor, daca este
cazul, pentru asigurarea consecventei acestora;

Largirea, de catre BNR, a ariei de cuprindere a instrumentelor acceptate drept
colateral in cadrul operatiunilor de refinantare prin includerea obligatiunilor
emise n lei de institutiile financiare internationale cotate la Bursa de Valori
Bucuresti, precum si a titlurilor de stat emise in euro in afara tarii;

Stabilirea unui tratament prudential al detinerilor temporare de participatii
(debt-to-equity swaps), obtinute ca urmare a restructurarii creditelor acordate,
care sa nu conduca la slabirea pozitiei financiare a bancilor; acest tratament
prudential ar trebui s& garanteze ca: (i) implicarea institutiilor de credit in
astfel de operatiuni se desfasoara pe baza unui proces prudent de luare a
deciziilor; (ii) valoarea actiunilor este integral dedusa din fondurile proprii ale
institutiilor de credit pentru a se evita orice imbunatatire artificiala a
indicatorilor prudentiali; si (iii) veniturile obtinute prin eliberarea provizioanelor
specifice de risc de credit, determinatd de aceste operatiuni, nu sunt
impozitate;

Monitorizarea creditelor in valuta si luarea masurilor necesare pentru ca pretul
acestora sa reflecte cu acuratete si in mod transparent riscul acordarii lor
debitorilor expusi riscului valutar;

Neadoptarea initiativelor legislative privind falimentul persoanelor fizice sau
de recuperare a creantelor, care ar putea submina disciplina debitorilor.
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3) Masuri privind planul pentru situatii neprevazute in scopul evitarii manifestarii
riscului sistemic in cadrul sectorului bancar, prin:

a) Crearea unui mecanism de identificare a bancilor de importanta sistemica,
care sa raspunda cerintelor testului interesului public privind stabilitatea
financiara;

b) Actualizarea setului de politici corective, prin aderarea la viitorul proces
european de armonizare a standardelor de solutionare a bancilor-problema in
cazul grupurilor bancare transfrontaliere; in acest sens, se va urmari
integrarea principiului iegirii ordonate din piatd a oricarei institutii bancare
neviabile, indiferent de tipul sau dimensiunea acesteia, fara a face apel la
fonduri publice, pentru mentinerea stabilitatii financiare;

c) Dezvoltarea cadrului de comunicare externd pentru situatii cu risc ridicat la
adresa stabilitatii financiare, in vederea imbunatatirii capacitatii de prevenire a
aparitiei sau de limitare a propagarii unui fenomen de panica in randul
creditorilor bancilor.

1.3 Politica monetara si a cursului de schimb

Potrivit statutului séu4, Banca Nationald a Romaniei are ca obiectiv fundamental
asigurarea gi mentinerea stabilitatii preturilor. Incepand cu luna august 2005, politica
monetara se implementeaza in contextul strategiei de tintire directa a inflatiei, care
coexista cu regimul de flotare controlata a cursului de schimb. Acest regim al ratei de
schimb este compatibil cu utilizarea tintelor de inflatie ca ancora nominala a politicii
monetare si permite un raspuns flexibil al acestei politici la socurile neprevazute ce
pot afecta economia.

Politica monetara va ramane ferm orientatd in directia atingerii tintelor de inflatie
stabilite de BNR impreuna cu guvernul si implicit a reducerii durabile a ratei inflatiei
pe termen mediu spre niveluri compatibile cu definitia cantitativa a stabilitatii
preturilor adoptatd de BCE. Un sprijin in acest sens este de asteptat sa-I ofere
adoptarea incepand cu anul 2013 a unei tinte stationare multianuale de inflatie,
situata la nivelul de 2,5 la suta 1 punct procentual; aceasta decizie a fost luata de
CA al BNR la finele anului 2010, concomitent cu decizia de mentinere a tintei anuale
pentru 2012 la nivelul celei din anul 2011, respectiv la 3 la suta 1 punct procentual.
Trecerea la o tinta stationara de inflatie reprezintd o schimbare benefica, dar si
ambitioasa adusa strategiei de tintire a inflatie, care va pune capat etapei tintelor
anuale gradual descrescitoare® de inflatie stabilite si anuntate pe un orizont
temporal de céate doi ani, ce a caracterizat aceasta strategie de la adoptarea ei.

Argumentul major al deciziei de mentinere la nivelul de 3 la suta +1 punct procentual
a tintei anuale de inflatie pentru 2012 l-a constituit imperativul atingerii acestui
obiectiv, in conditile in care, sub impactul multitudinii de gocuri pe partea
ofertei/costurilor produse succesiv sau simultan incepand cu semestrul Il 2007, rata
anuala a inflatiei a depasit in mod repetat tintele stabilite pentru lunile decembrie ale

*Legea nr. 312/2004.

° Tintele anuale de inflatie au fost coborate de la 7,5 la suta +1 punct procentual in 2005, la 3,0 la suta
+1 punct procentual Tn 2011; tintele anuale de inflatie pentru anul 2010 si anul 2012 au fost mentinute
la nivelul celor din anii precedenti, anume la 3,5 la sutd +1 punct procentual, respectiv 3 la suta %1
punct procentual.
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ultimilor ani. Aceasta abordare a reflectat preocuparea BNR pentru stabilirea unor
obiective credibile si fezabile, indeplinirea lor fiind esentiald pentru consolidarea
credibilitatii bancii centrale si, implicit, pentru cresterea eficacitatii ancorarii
anticipatiilor inflationiste.

Atingerea tintei de inflatie stabilite pentru anul 2012, presupunand consolidarea
dezinflatiei si ancorarea anticipatiilor inflationiste la niveluri mai scazute de inflatie,
este esentiala si din perspectiva asigurarii reusgitei trecerii in anul 2013 la etapa
utilizarii tintei stationare multianuale de inflatie. Aceasta implicd un angajament pe
termen indelungat al politicii monetare fata de un obiectiv compatibil cu definitia de
stabilitate a preturilor pe termen mediu in economia roméneasca; ea are menirea de
a asigura coborarea ratei inflatiei la un nivel concordant cu criteriul de inflatie al
Tratatului de la Maastricht si trecerea in final la etapa tintei continue de inflatie pe
termen lung - compatibila cu definitia cantitativa a stabilitatii preturilor adoptata de
BCE. Este de asteptat ca acest proces sa fie sustinut de avantajele recunoscute ale
adoptarii tintei stationare de inflatie, manifestate prioritar prin intermediul ancorei
nominale puternice pe care aceasta o pune la dispozitia strategiei de tintire directa a
inflatiei.

in ceea ce priveste valoarea de 2,5 la sutd =1 punct procentual a tintei stationare,
considerarea acesteia drept nivel optim al ratei inflatiei pe termen mediu in economia
romaneasca incepand cu anul 2013 are ca argumente majore: (i) perspectiva
continuarii cresterii preturilor bunurilor comercializabile (tradables), dar mai ales a
celor din sectorul necomercializabil (non-tradables), intr-un ritm superior celui
considerat a fi optim in economiile stabilizate, in principal ca efect al anticipatei
reluari a proceselor de convergenta economica, inclusiv a convergentei nivelului
preturilor, dupa incheierea perioadei de contractie economica profunda;
(if) prelungirea manifestarii actiunii unor factori inflationisti pe partea ofertei/costurilor,
aflati in afara sferei de influenta a bancii centrale (ajustari de preturi administrate,
socuri asupra segmentului preturilor volatile, armonizéari de impozite indirecte); (iii)
mentinerea unor rigiditati nominale asimetrice in economia roméaneasca; (iv)
producerea unor modificari de preturi relative aferente ajustarilor structurale
semnificative ce vor avea loc in continuare in economia romaneasca.

Mentinerea ratei inflatiei pe o traiectorie compatibila cu atingerea tintelor anuale de
inflatie si ulterior a celei stationare continua sa reprezinte o provocare pentru politica
monetara. in anul 2010, principalul obstacol in calea realizarii acestui obiectiv I-a
constituit puseul inflationist generat la mijlocul anului de majorarea cu 5 puncte
procentuale a cotei standard TVA® (de la 19 la sutd la 24 la sutd). Acesta a stopat
tendinta de revenire in interiorul intervalului de variatie a tintei manifestata de rata
anuala a inflatiei dupa varful pe care I-a atins in luna iulie 2008" deteriorand sever
evolutia si perspectiva pe termen scurt a inflatiei, afectate ulterior si de alte socuri
adverse ale ofertei. in aceste conditii, in pofida continuarii adancirii deficitului de
cerere agregata pe fondul prelungirii contractiei economice, rata anuala a inflatiei s-a
plasat in semestrul Il pe o traiectorie aflata semnificativ deasupra limitei superioare a

® Prin aceasta masura, decisa de autoritati in data de 26 iunie 2010 si implementata la 1 iulie 2010, s-
a urmarit asigurarea consolidarii fiscale in ritmul impus de angajamentele asumate in cadrul
acordurilor incheiate cu UE, FMI si IFI.

"n intervalul iulie 2008 -iunie 2010, rata anual4 a inflatiei s-a redus de la 9,04 la suta, la 4,38 la suta;
in aceasta perioada, trendul sau descendent a suferit insa doua intreruperi semnificative, provocate
de cresterea abrupta a cursului de schimb al leului la finele anului 2008, respectiv de majorarea
accizelor la produsele din tutun la finele anului 2009 si Tnceputul anului 2010.
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intervalului de variatie ce incadreaza punctul central al tintei de inflatie, atingand la
finele anului 2010 nivelul de 7,96 la suta.

Chiar daca prognoza trimestriala elaborata in luna iulie a evidentiat probabilitatea
ridicatd a abaterii semnificative a ratei anuale a inflatiei de la tinta stabilitd pentru
decembrie 2010, CA al BNR a decis sa nu recurga la revizuirea ascendenta a
acesteia din urma. in favoarea unei asemenea atitudini a pledat caracterul temporar
al devierii de la tinta a ratei inflatiei, decurgénd dintr-un soc advers pe partea ofertei,
aflat in afara sferei de influenta a politicii monetare; acest caracter a fost, de altfel,
confirmat de prognoza actualizata a evolutiilor macroeconomice pe termen mediu,
care a evidentiat perspectiva reluarii convergentei ratei anuale a inflatiei spre punctul
central al tintei de inflatie pe termen mediu, odatad cu epuizarea efectului direct al
majorarii cotei TVA (trimestrul Il 2011). Un alt argument in favoarea deciziei CA al
BNR I|-a constituit necesitatea prevenirii dezancorarii asteptarilor inflationiste pe
orizontul mai indepartat de timp, prin pastrarea angajamentului BNR fata de tintele
de inflatie, inclusiv in scopul prevenirii manifestarii efectelor de runda a doua ale
majorarii TVA, ca si prin reconfirmarea concentrarii atentiei autoritatii monetare
asupra tintei pe termen mediu - cea care poate fi vizata prin instrumentele politicii
monetare in conditiile decalajului de timp necesar transmiterii eficace a impulsurilor
acestei politici asupra ritmului de crestere a preturilor.

O reactie complementara a BNR la aceasta provocare a constituit-o stoparea seriei
reducerilor consecutive pe care banca centrala le-a operat asupra ratei dobanzii de
politicd monetara pe parcursul primelor cinci luni® ale anului 2010 in conditiile
evidentierii perspectivei consolidarii dezinflatiei pe fondul prelungirii contractiei
economiei si a trendului de adancire a deficitului de cerere agregatd. Reactia din
luna iunie a bancii centrale a avut drept scop ancorarea solida a anticipatiilor
inflationiste si contracararea riscului manifestarii efectelor secundare ale majorarii
cotei TVA, implicit crearea conditiilor pentru ca, odata cu epuizarea impactului direct
al acestui soc, rata inflatiei sa-si reia convergenta spre punctul central al tintei de
inflatie.

BNR a mentinut ulterior caracterul prudent al politicii monetare datorita persistentei
riscului de deteriorare a anticipatiilor inflationiste in conditiile producerii in semestrul
Il 'a unor noi socuri adverse ale ofertei, constadnd in principal in cresterea preturilor
alimentelor si ale combustibililor gi Tn ajustarea unor preturi administrate. Astfel, in
intervalul august 2010 - februarie 2011, CA al BNR a adoptat alte cinci decizii
succesive de mentinere a ratei dobanzii de politica monetara la nivelul de 6,25 la
sutd si a hotdrat mentinerea nivelurilor ratelor rezervelor minime obligatorii °
aplicabile pasivelor in lei gi in valuta ale institutilor de credit. In favoarea acestor
decizii a mai pledat existenta riscului cresterii excesive a volatilitatii cursului de
schimb al leului indus de persistenta incertitudinilor privind
implementarea/eficacitatea masurilor de consolidare fiscala si a reformelor
structurale convenite cu FMI si UE, dar si de mentinerea caracterului fluctuant al
apetitului global pentru risc reflectdnd in principal evolutia temerilor legate de criza
datoriei suverane din zona euro. Relevanta acestui risc s-a atenuat insa sensibil
spre finalul anului 2010, in conditiile ameliorarii sentimentului pietei internationale dar

81n intervalul ianuarie-mai 2010, rata dobanzii de politicd monetara a fost redusa gradual - in patru
pasi consecutivi - cu 1,75 puncte procentuale, pana la nivelul de 6,25 la suta, astfel fiind prelungit
trendul ei descendent initiat la inceputul anului 2009

° Ratele rezervelor minime obligatorii aplicabile pasivelor in lei si in valuta ale institutiilor de credit au
fost mentinute la nivelurile de 15 la suta, respectiv, de 25 la suta.
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si ale prefigurarii indeplinirii majoritatii obiectivelor macroeconomice gi structurale
convenite cu UE si FMI pentru anul 2010, evolutii de natura sa reduca prima de risc
atasata investitiillor pe piata locald. Pe acest fond, dar si ca urmare a consolidarii
rezultatelor amplei ajustari suferite in 2009 de deficitul de cont curent, pe parcursul
anului 2010 cursul de schimb al leului s-a mentinut relativ stabil, cu exceptia a
cateva episoade scurte de cregtere a volatilitatii acestuia.

Pe termen mediu, provocarea majora a politicii monetare o constituie ancorarea
solida a anticipatiilor inflationiste prin reluarea si consolidarea in ritmul prognozat a
dezinflatiei, simultan cu crearea conditiilor pentru redresarea pe baze sustenabile a
activitatii de creditare, implicit a activitati economice. Configurarea din aceasta
perspectiva a politicii monetare este insa strict conditionata de implementarea ferma
si consecventa a programului de politici macroeconomice si de reforme structurale,
precum si de cresterea gradului de absorbtie a fondurilor europene, conform
angajamentelor asumate in cadrul aranjamentelor - in derulare si a celui viitor -
incheiate cu Uniunea Europeana, Fondul Monetar International si alte institutii
financiare internationale. Prima componentd a programului economic presupune in
principal continuarea sustinutd a consolidarii fiscale, prioritar prin continuarea
restructurarii $i mentinerea restrictivitatii politicii veniturilor in sectorul bugetar si prin
adancirea reformelor in domeniile cheie ale acestui sector, precum sistemul de
impozitare, sanatatea, sistemul de pensii, educatia, finantele publice locale.

in conditiile Tn care imperativul major al autoritatii monetare il constituie ancorarea
cat mai solida a anticipatiilor inflationiste, iar riscurile la adresa reconsolidarii
dezinflatiei corespunzator traiectoriei anticipate continua sa fie semnificative, politica
monetara isi va pastra in perioada urmatoare caracterul prudent. Atat pe termen
scurt, cat si pe orizontul mai indepartat de timp, calibrarea ritmului si dimensiunii
eventualelor ajustari ale ratelor dobanzilor reprezentative ale politicii monetare in
contextul adecvarii conditilor monetare in sens larg vor fi corelate in principal cu
intensitatea manifestarii presiunilor dezinflationiste ale deficitului de cerere agregata
- ce se anticipeaza a se inchide treptat in urmatorii ani - si cu comportamentul
anticipatiilor inflationiste pe termen mediu. Analizele ce vor fundamenta asemenea
decizii vor mai avea in vedere, pe de o parte, probabilitatea de materializare atribuita
riscurilor majore asociate prognozei inflatiei pe orizontul de timp relevant pentru
politica monetara ' si, pe de altd parte, evolutia si caracteristicile activitatii de
creditare. Din perspectiva potentialei ajustari a parametrilor politicii monetare, o
preconditie importanta o constituie continuarea consecventa a consolidarii fiscale gi
a reformelor structurale - esentiald pentru minimizarea riscului manifestarii efectelor
secundare ale gocurilor inflationiste ale ofertei, dar si pentru ameliorarea perceptiei
investitorilor asupra perspectivelor economiei, implicand reducerea durabila a primei
de risc atagata investitiilor pe piata locala.

Angajamentul de adoptare a monedei euro in 2015 este mentinut si reprezinta o
ancora importanta in promovarea reformelor bugetare si structurale necesare
cresterii flexibilitatii economiei romanesti.

" Tn contextul celei mai recente prognoze pe termen mediu, principalele riscuri le reprezinta
potentialele efecte directe si de runda a doua ale unor eventuale socuri suplimentare ale ofertei
(cresterea mai ampla a preturilor materiilor prime pe piata internationald, mai cu seama a celor
alimentare si energetice).
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Pentru pregatirea trecerii la moneda euro s-a infiintat un Comitet interministerial
sub coordonarea Primului Ministru, din care fac parte BNR, MFP si alte institutii
responsabile.

in luna februarie 2010 a fost infiintat, in cadrul Bancii Nationale a Romaniei, un
Comitet pentru Pregatirea Trecerii la Euro, avand drept obiectiv crearea suportului
tehnic, organizatoric si legislativ necesar indeplinirii atributilor ce revin bancii
centrale in cadrul procesului de introducere a euro. Incepand cu luna octombrie,
Comitetul are ca invitati permanenti reprezentanti ai Ministerului Finantelor Publice.
Dintre actiunile concrete intreprinse de aceasta structura organizatorica se pot aminti
elaborarea unor propuneri pentru legea de adoptare a euro, studierea structurii
institutionale utilizate de alte tari central si est-europene in pregatirea procesului de
adoptare a monedei comune, analize privind gradul de indeplinire de catre Romania
a criteriilor nominale si a criteriilor reale de convergenta etc.

1.4. Reforme structurale

Prin Programul National de Reforma, Romaénia gi-a stabilit tinte similare cu cele
asumate la nivel european, adaptate insa la nivelul de performanta a pietei muncii si
a altor domenii conexe, cu scopul asigurarii stabilitati macroeconomice si
sustenabilitatii finantelor publice, cresterii competitivitatii si productivitatii economice
si imbunatatirii functionarii pietei fortei de munca.

In acest scop, Guvernul va realiza urmatoarele demersuri:

v' implementarea sistemului salarizarii unitare in sectorul public care
presupune salarizarea tuturor categoriilor de personal din sectorul bugetar
prin luarea in considerare a drepturilor de natura salariala stabilite prin acte
normative speciale; stabilirea drepturilor de natura salariala numai prin norme
juridice de forta legii; remunerarea egala pentru munca de valoare egala si
imbunatatirea sustenabilitatii financiare;

v implementarea reformei in sistemul de pensii care vizeaza cresterea
graduala a varstei de pensionare pentru femei si pentru anumite categorii cu
statut special, trecerea graduala la un sistem de indexare in functie de inflatie,
integrarea in sistemul unitar de pensii publice a persoanelor care se afla in
domenii reglementate de legi, respectiv de prevederi speciale de pensionare
si largirea bazei de impozitare prin includerea unor noi categorii de
contribuabili (profesii liberale, manageri, asociatii familiale);

v implementarea Legii responsabilitatii fiscal-bugetare care cuprinde
proceduri Tmbunatatite de elaborare a bugetelor multianuale, dispozitii
referitoare la limitarea rectificarilor bugetare efectuate in cursul anului si reguli
fiscale mai stricte in ceea ce priveste cheltuielile totale, cheltuielile de
personal si deficitul bugetar, precum si functionarea Consiliului fiscal care
asigura o analiza independenta a prognozelor macroeconomice si bugetare,
implementarea standardelor de cost in domeniul cheltuielilor publice ale
autoritatilor locale;

v' dezvoltarea sistemului de formare profesionala continua si cresterea
participarii la programe de formare;

12
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reglementarea unor masuri in vederea stimularii crearii de noi locuri de munca
si diminuarii somajului mai ales in randul tinerilor;

reformarea programelor de asistentd sociala referitoare la alocatia pentru
sustinerea familiei, ajutoarele pentru incalzirea locuintelor si acordarea
venitului minim garantat, cu scopul Tmbunatatirii eficientei si reducerii
costurilor;

reducerea birocratiei privind recrutarea angajatilor prin infiintarea one-stop-
shop la nivel local (judetean) si operationalizarea acestora in vederea
realizarii unei singure proceduri de recrutarea a angajatilor;

imbunatatirea calitatii actului administrativ, a procesului decizional si a
managementului si coordonarii orizontale a politicilor publice;

stimularea capacitatii firmelor de a crea, adauga, capta si retine valoare in
lantul national productiv, bazata pe procese, produse si servicii;

continuarea implementarii reformelor adoptate in anul 2010 de catre ANAF
(combaterea evaziunii fiscale, sprijinirea mediului de afaceri, imbunatatirea
administrarii veniturilor), precum si o serie de alte reforme cum ar fi
simplificarea si modernizarea procedurilor de utilizare a serviciilor publice on-
line.

Implementarea masurilor ANAF care in 2011 au in vedere:

1. Combaterea evaziunii fiscale

Perfectionarea metodelor de combatere a fraudei intracomunitare (in special
a fraudei la TVA — frauda “carusel”) si multinationale;

Intarirea activitatii de control la marii contribuabili;

Implementarea controlul comertului electronic si verificarea persoanelor fizice
foarte bogate.

2. Simplificarea si modernizarea procedurilor

Dezvoltarea metodologiei privind stabilirea din oficiu a impozitelor, taxelor si
contributiilor;

Simplificarea procedurii de utilizare a serviciului de declarare on-line pentru
persoanele fizice.

3. Sprijinirea mediului de afaceri

Reinstituirea esalonarilor la plata obligatiilor fiscale restante;

Instituirea de masuri legislative, administrative si operationale in vederea
simplificarii formalitatilor vamale.

4. imbunétatirea administrarii veniturilor

Simplificarea modalitatilor de plata a obligatiilor fiscale prin extinderea platii
electronice si on-line pentru contribuabilii persoane juridice;

Realizarea in mediu electronic a licitatiilor pentru vanzarea bunurilor imobile
sechestrate ale debitorilor;

Gestionarea informatizata a executarii silite;

13
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e Transmiterea pe cale electronicd a adreselor de infiintare/ridicare a popririi
asupra disponibilitatilor banesti aflate in conturile bancare ale debitorilor.

in ceea ce priveste termenul mediu (2012-2013) obiectivele fac referire la:

v' Stimularea depunerii declaratiilor on-line si platilor electronice;
imbunatéatirea managementului arieratelor; reducerea arieratelor;
Combaterea fraudei multinationale;

AN NN

imbunétatirea organizatorica a ANAF in vederea cresterii eficientei: reducerea
constanta a costului colectarii;

<

Cresterea gradului de informatizare a activitatilor interne ale ANAF;

<

Unificarea sistemului de administrare a creantelor persoanelor fizice cu
sistemul de administrare a creantelor persoanelor juridice;

v" Implementarea functiei de help-desk fiscal.
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2. PERSPECTIVE ECONOMICE

2.1 Economia la nivel global / Ipoteze tehnice

Perspectivele economice pe care se bazeaza scenariul de evolutie al economiei
romanesti sunt corelate cu ipotezele privind contextul extern din prognoza de
toamna 2010 si prognoza interimara din februarie 2011 ale Comisiei Europene, cu

cele ale FMI publicate in World Economic Outlook Update, ianuarie 2011, precum si
cu cele mai recente evolutii.

Activitatea economica pe plan mondial a cunoscut o revigorare in ultimul trimestru
din anul 2010, iar indicatorii de baza evidentiaza accelerarea ritmului de revenire
economica. Economia globala a depasit punctul critic al crizei, inregistrandu-se in
anul 2010 o revenire a cererii in multe dintre economiile avansate, dar si in
economiile emergente si cele in curs de dezvoltare. Astfel, PIB-ul mondial s-a
majorat cu 4,5%, iar cel al UE27 si din Zona Euro cu 1,8%, respectiv 1,7%. Pentru
2011, tabloul economic al UE pare mult mai incurajator decat la momentul prognozei
de toamna. Mediul extern mai favorabil va impulsiona exporturile UE, in special din
economiile orientate catre export. Pe langa exporturi, ce vor sustine in continuare
redresarea, se asteapta si o echilibrare a cererii interne. Perspectivele economice in
anul 2011 au fost revizuite in crestere in prognoza interimara a CE atat la nivel
mondial, cat si in UE, fiind sustinute de evolutile mai bune pe plan international si de
sentimentul de incredere in revenirea durabila a economiilor tarilor europene.

Tabelul 2.1 Ipoteze de baza

2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014

Rata dobanzii pe termen scurt (media anuala) 6,8 -- -- -- --
Rata dobanzii pe termen lung (media anuala) 74 - - - --
Rata de schimb USD/EUR (media anuala) 1,33 1,36* 1,36 1,36 1,36
(I\alggg\l/c;area anuala a ratei de schimb nominale 15 1.9 0.0 _ _
Rata de schimb lei/€ (medie anuala) 4,21 4,18 4,18 416 | 4,13
Cresterea PIB mondial excluzand UE 5,8 4 8* 50 5.1 5,2
Cresterea PIB in UE 1,8 1,8* 2,0 2,0 2,0
Cresterea pietei externe 19,2 9,0 10,1 10,3 10,4
Volumul importurilor mondiale 14,0 7,5 7,3 - -
Pretul titeiului (Brent USD/baril) 79,9 | 101,6* | 104,5 -- -

* Prognoza interimara a Comisiei Europene

Cresterea PIB-ului pentru UE27 si Zona Euro va fi de 1,8% si respectiv 1,6%, cu 0,1
pp mai mult decat in toamna 2010, dar ritmul de revigorare difera in randul statelor
membre UE in functie de presiunile de ajustare a dezechilibrelor. Germania,
partener comercial important pentru Romania, va continua sa beneficieze de o
dinamica ampla a cererii interne.
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La nivel mondial, evolutia din punct de vedere economic va continua sa fie inegala,
cu un decalaj de crestere intre economiile avansate si cele emergente, in favoarea
celor din urma.

Scenariul pentru anii urmatori ia Tn considerare cresterea produsului intern brut atat
la nivel mondial, cat si in UE27, concomitent cu cresterea importurilor mondiale si a
pietei exporturilor romanesti.

Riscul cresterii preturilor la titei este real in anul 2011, iar prognoza interimara a CE
considera ca ipoteza o majorare a pretului fiteiului brent cu 12,7 $/baril fata de
prognoza de toamnd, ajungand pana la 101,6 $/baril. Avand in vedere tensiunile
geo-politice actuale din zona Orientului Mijlociu i Nordului Africii, institutii
internationale specializate, precum US Energy Information Administration, au
revizuit in crestere prognoza preturilor la titei in anul 2012. Ipotezele tehnice privind
rata de schimb USD/EUR sunt conforme cu cele ale Comisiei Europene, respectiv
1,36 USD/EUR.

in prima parte a perioadei 2011-2014 raman motive de ingrijorare privind inflatia n
crestere, atat ca urmare a presiunilor pe piata produselor agricole si a produselor
energetice, dar si a unor fluxuri de capital in exces care pot conduce la o
supraincalzire in pietele emergente. in UE, se anticipeaza ca inflatia de baza va
creste usor, in conditiile revigorarii activitatii si unei inflatii ridicate, importate din
economiile emergente.

2.2 Evolutii ciclice si perspective actuale

Perspective actuale

Efectele crizei economice si financiare globale s-au simtit pregnant in anul 2009,
cand produsul intern brut s-a redus cu 7,1% in conditiile unei ajustari semnificative a
deficitului de cont curent (4,2% din PIB de la 11,6% Tn 2008) si a unui deficit bugetar
in crestere.

Pe fondul mentinerii tendintei de reducere a cererii interne, declinul economic a
continuat si in anul 2010 cand produsul intern brut s-a diminuat cu 1,3%, ceea ce
a reprezentat o evolutie mai buna decéat se anticipase prin prognoza de toamna.
Pozitiv a fost faptul ca s-a inregistrat concomitent si ajustarea deficitului bugetar de
la 8,5% din PIB in anul 2009 la 6,4% (conform SEC 95) si mentinerea deficitului de
cont curent in zona de sustenabilitate, respectiv 4,1% din PIB. Anul 2010 poate fi
considerat ca anul relansarii productiei industriale care s-a majorat cu 5,5%,
recuperand in totalitate scaderea din anul 2009, dar avand o structura adaptata mai
bine la cerintele pietei externe si interne, precum si anul cu cele mai mari exporturi
de bunuri, depasind chiar nivelul de dinainte de criza.

Componentele cererii interne au inregistrat scaderi fatd de anul 2009, in special
formarea bruta de capital fix, care a fost afectata de lipsa surselor de finantare si de
neincrederea sectorului privat in evolutia economica. O mare parte din cerere a fost
acoperita din importurile de bunuri si servicii, care s-au majorat cu 11,6%, in
conditiile majorarii exporturilor de bunuri si servicii cu 13,1%.

Oferta interna a fost sustinuta de valoarea adaugata bruta din industrie, care s-a
majorat cu 5,1%. Celelalte sectoare au inregistrat scaderi, cea mai ampla fiind Tn
sectorul constructiilor, respectiv 10,7%.
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Urmarind evolutia trimestriald a produsului intern brut in comparatie cu trimestrul
anterior, modificarile in dinamica au fost intre -0,7% si +0,2%, ceea ce arata o
oarecare stabilitate a economiei, care in conditii favorabile poate relua cresterea
continua.

Graficul 2.1 Evolutia trimestriala a produsului intern brut
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Sursa: Institutul National de Statistica

Cadrul macroeconomic pentru anul 2011 a luat in considerare faptul ca evolutiile
economice si financiare se vor imbunatati si economia isi va relua cresterea
sustenabila, astfel incat pe intregul an sa fie posibila o majorare a produsului intern
brut cu 1,5%.

Cererea interna va reprezenta motorul cresterii economice, in conditile in care
formarea bruta de capital fix va inregistra o dinamica superioara celei a consumului
final. Dupa scaderile puternice din 2009 si 2010, formarea bruta de capital fix se
asteapta sa creasca cu 3,4%. Cheltuielile bugetare cu investitiile vor ocupa un loc
important in politica bugetara, in conditiile in care eforturile vor fi concentrate pe
reducerea deficitului bugetar.

Dupa contractia severa din anii precedenti si in conditile majorarii veniturilor
disponibile, consumul privat isi va relua cresterea, respectiv cu 1,9%. Cheltuielile cu
consumul guvernamental vor continua sa se reduca, prin mentinerea unor
constrangeri bugetare.

Exporturile de bunuri gi servicii vor reprezenta in continuare un motor de crestere
economica, fiind prognozate sa inregistreze un spor, in termeni reali, de 8,1%.
Importurile de bunuri si servicii vor creste cu 7,1%.

Pe partea ofertei interne, pentru anul 2011, se asteapta cresteri, in principal, ale
ramurilor industriale cu productie majoritara pentru export. n general, sunt prevazute
sporuri ale valorii adaugate brute in toate domeniile de activitate. Industria va
continua cresterea inceputa in 2010, fiind principalul sustinator al cresterii produsului
intern brut, urmand sa& se majoreze cu 2,7%. Constructiile vor inregistra un ugor
reviriment dupa reducerile drastice din 2009 si 2010, respectiv o0 majorare cu 1,6%.
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Valoarea adaugata bruta din agricultura va fi cu 1% mai mare fata de 2010, aceasta
crestere fiind Tn mare parte o consecinta a efectului de baza destul de puternic al
anilor precedenti. Si serviciile sunt asteptate sa aiba o contributie pozitiva la
cresterea produsului intern brut, dar una modesta, ca urmare a majorarii valorii
adaugate brute cu 0,9%.

Anul 2010 s-a caracterizat printr-o evolutie foarte bund a comertului exterior
romanesc. Realizarile sunt mai mari chiar decat cele inregistrate inainte de criza,
exporturile aducandu-gi o contributie importanta la reducerea declinului economic. in
anul 2010 s-au exportat bunuri in valoare de 37,3 miliarde euro, fata de 29 miliarde
euro in anul 2009 si 33,7 miliarde euro in anul 2008.

Semnificativ este faptul ca aceasta evolutie a exporturilor din 2010 a fost insotita de
o crestere mai redusa a importurilor de bunuri, respectiv de 20,1% fata de 28,2% in
cazul exporturilor. A rezultat un deficit comercial de doar 9,5 miliarde euro, mai mic
cu 361 milioane euro decat cel din anul 2009 si cu peste 14 miliarde euro sub cel din
anul 2008.

Ritmul sustinut de crestere al exporturilor, pe parcursul intregului an, a facut posibila
recuperarea integrala a reducerii acestora cu 4,6 mld. euro in anul 2009. Mai mult,
valoarea exporturilor din anul 2010 o depaseste pe cea din 2008 cu 10,6% respectiv
3,6 mld. euro. In acest context exporturile rdman in continuare un factor de sustinere
al economiei romanesti. in anul 2010 s-au exportat lunar cu circa 300 milioane euro
mai mult decat in anul 2008, inregistrandu-se o medie lunara de 3,1 miliarde euro
fata de 2,8 miliarde euro in anul 2008.

Comparativ cu evolutia din celelalte state membre ale UE, datele releva o
imbunatatire a pozitiei Romaniei, apreciata de organismele internationale. Daca in
anul 2008 Romaénia s-a situat pe locul 22 dupa marimea, in termeni absoluti, a
deficitului comercial, in anul 2010 se afla pe locul 20. in termeni echivalenti,
respectiv din punct de vedere al deficitului comercial pe locuitor, Roméania se afla pe
locul 14 intre cele 27 de state membre UE.

In primele doua luni 2011, cresterea exporturilor a fost de 41,9% fata de doua luni
2010, valoarea medie lunara de 3459 mil.euro fiind una dintre cele mai mari
exporturi lunare din ultimii ani. In conditiile unor importuri care s-au majorat cu
25,0%, deficitul comercial FOB-FOB a fost de doar 5 mil. euro.

Pentru anul 2011, se prevede ca exporturile de bunuri sa nu mai inregistreze un ritm
accelerat, ca in anul 2010, mai ales ca vom asista la o incetinire a cresterii
economice in unele tari destinatare ale exporturilor romanesti, precum Germania.
Astfel, scenariul de prognoza estimeaza o majorare a exporturilor de bunuri cu
15,1%, iar a importurilor de bunuri cu 11,8%. in acest context, ponderea deficitului
comercial FOB-FOB in PIB se va diminua cu 0,7 puncte procentuale fata de cel
inregistrat in anul 2010 pana la 4,1%.

Exporturile intracomunitare si extracomunitare de bunuri se vor majora cu 14,6% si
respectiv cu 16,2%, iar importurile intracomunitare si extracomunitare vor creste cu
11,2% si respectiv cu 13,3%.

In luna decembrie 2010, rata anuala a inflatiei a ajuns la 7,96%, situdndu-se cu 3,22
puncte procentuale peste nivelul atins la sfarsitul anului 2009. Dupa o relativa
stabilitate a ratei anuale a inflatiei din primul semestru, incepand cu luna iulie 2010
s-a produs o majorare datorita cresterii cotei standard de TVA cu 5 puncte
procentuale, de la 19% la 24%
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Ca medie anuala, inflatia s-a situat in anul 2010 cu 0,5 puncte procentuale peste
media anului 2009, ajungand la 6,09%

In ceea ce priveste preturile marfurilor alimentare, acestea s-au situat cu 1,51 puncte
procentuale sub rata anuala a inflatiei, desi in ultima parte a anului, acestea au
cunoscut o dinamica ascendenta datorita lipsei ofertei interne pe segmentul
produselor agroalimentare.

In cazul preturilor marfurilor nealimentare, cresterea acestora la sfargitul anului
(9,76%) s-a situat cu 1,8 puncte procentuale peste indicele pretului de consum.

In ceea ce priveste tarifele la servicii, cresterea acestora (6,43%) a fost cu 1,53
puncte procentuale inferioara ratei anuale a inflatiei.

Graficul 2.2 Contributia preturilor reglementate la inflatia anuala
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Statistica

Inflatia de baz&'", a crescut in luna decembrie fatd de sfarsitul anului 2009 cu 7,77%.
Preturile marfurilor reglementate au inregistrat cresteri superioare nivelului general al
preturilor de consum. Dintre preturile reglementate, cele mai mari cresteri s-au
inregistrat la: apa, canal, salubritate (15,85%), transportul pe calea ferata (13,97%),
energie termica (11,94%), energie electrica (8,58%).

Majorarea ratei inflatiei in partea a doua a anului s-a datorat, pe l1anga influenta din
cresterea cotei TVA si deprecierii monedei europene comparativ cu primele 6 luni
ale anului. Acest fapt a determinat o majorare de pret mai accentuata la produsele
din import, dar si a produselor sau serviciilor autohtone ale caror preturi sunt
racordate la moneda europeand, prin suprapunerea celor doi factori de influenta. Cu
toate acestea, reducerea consumului a temperat in trimestrul IV tendintele
inflationiste manifestate la jumatatea anului.

' Calculats ca diferenta intre indicele pretului de consum si preturile reglementate
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In luna martie 2011 comparativ cu decembrie 2010, cresterea preturilor de consum a
fost de 2,16%, majorarea datorandu-se cregterii preturilor marfurilor alimentare care
s-a situat la 4,12%.

Inflatia anuald in martie 2011 a atins nivelul de 8,01%, inregistrand o usoara
crestere cu 0,05 puncte procentuale fata de decembrie 2010.

Pentru anul 2011, in domeniul inflatiei, se preconizeaza reluarea procesului
dezinflationist, rata inflatiei la sfarsitul anului fiind prognozata sa se reduca cu peste
3 puncte procentuale, ajungand astfel la 4,8%, in timp ce media anuala se va situa
usor peste nivelul inregistrat in 2010, respectiv 6,5%.

Diminuarea consistenta a ratei inflatiei la sfargitul anului se va datora lipsei factorilor
de presiune pe partea ofertei care au actionat in anul 2010, cum ar fi: eliminarea
influentei majorarii de TVA din luna iulie 2010, incheierea programului de majorare a
accizelor la majoritatea produselor accizabile, scaderea cursului de schimb lei/euro
luat in calculul accizelor la un nivel cu 0,08% sub cel din anul anterior,

Un impact favorabil asupra evolutiei inflatiei pe parcursul anului 2011 este asteptat si
din partea cererii agregate, desi ca amplitudine este estimat a fi mai redus
comparativ cu anul anterior.

Influente nefavorabile asupra procesului de dezinflatie sunt asteptate din partea
preturilor produselor agroalimentare, tensiunile pe aceste piete continuand sa se
mentina si in prima parte a anului 2011. Tot pentru aceasta perioada sunt estimate
atenuari ale dezinflatiei cauzate de evolutia cotatilor petrolului pe pietele
internationale, dar care este de agteptat a se estompa spre sfarsitul anului.

Presiuni inflationiste mai sunt agteptate din partea preturilor de import, contributia
nefavorabila fiind mai consistenta odata cu revizuirea in crestere (+0,4 puncte
procentuale) a inflatiei estimate de Comisia Europeana in prognoza interimara.

Pe parcursul anului 2010, cursul de schimb mediu anual nu a constituit un factor de
presiune asupra inflatiei anuale. Astfel, moneda nationala s-a apreciat in anul 2010,
in termeni nominali fatd de media anului 2009, cu 0,65%, aprecierea reala fiind de
6,8%.

in ceea ce priveste cursul de schimb, se estimeaza pentru anul 2011 o volatilitate
scazuta, cu tendinte de apreciere, situdndu-se ca medie anuala sub nivelul
inregistrat in anul 2010, respectiv un curs de 4,18 lei/euro.

Deflatorul produsului intern brut in anul 2010 s-a situat sub indicele mediu al
preturilor de consum (4,5% fata de 6,1%), in conditiile in care deflatorul formarii
brute de capital fix a fost de doar 2,9%, iar cel al cheltuielilor de consum
guvernamental s-a situat in zona negativa (-3,8%). Pentru anul 2011, se asteapta ca
decalajul intre cei doi indici sa se mentina, ca urmare a unor indici de pret in crestere
la majoritatea componentelor PIB, dar cu cresteri de preturi mai reduse la importuri.

Populatia ocupata, conform conturilor na’gionale12, s-a redus in anul 2010 cu 1,8%
fata de anul 2009, in conditiile in care salariatii s-au majorat cu 0,9%, iar lucratorii pe
cont propriu s-au redus cu 8,6%. Majorari de salariati s-au inregistrat in constructii gi
unele servicii, in timp ce in agricultura si industrie au fost reduceri de salariati. Pentru

12 Persoanele (salariati si lucratori pe cont propriu) care exercita o activitate productiva in cadrul
productiei corespunzatoare Sistemului European al Conturilor (SEC), respectiv rezidenti si nerezidenti
care lucreaza in unitatile productive rezidente
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anul 2011 se estimeaza ca reluarea cresterii economice sa conduca la crearea de
noi locuri de munca. Astfel, se agteaptd ca populatia ocupata sa se majoreze cu
0,4%, iar salariatii cu 0,6%.

Rata somajului, conform AMIGO, s-a majorat de la 6,9% in anul 2009 la 7,3% in
anul 2010, iar pentru anul 2011, se prevede reducerea ratei somajului pana la 6,4%,
ca urmare relansarii activitatii economice in majoritatea domeniilor.

Evolutii ciclice

Avand in vedere mecanismul schitat de catre Comisie prin DGECFIN in “The impact
of the economic and financial crisis on potential growth""“ se poate concluziona ca
efectele crizei economico-financiare asupra evolutiei PIB potential depind de situatia
specifica a fiecarui stat membru.

in contextul situatiei bugetare, a celei de pe piata muncii, dar si a structurii
produsului intern brut pe partea ofertei, efecte crizei asupra PIB potential al
Romaniei sunt mixte: atat ca nivel (in anul 2009), cat si ca rate de crestere pe
termen mediu. Pentru a compara estimarile PIB potential inainte si dupa producerea
crizei economico-financiare, valorile PIB potential inainte de criza sunt estimarile
realizate in cadrul prognozei de toamna 2007 de catre Comisia Nationala de
Prognoza.

Din punct de vedere metodologic, trebuie mentionat faptul ca Comisia Nationala de
Prognoza estimeaza ocuparea potentiala utilizadnd populatia in varsta de munca, rata
de activitate a populatiei in varsta de munca (al carei trend se determina cu ajutorul
filtrului Hodrick-Prescott), precum si trendul ratei somajului determinat, de
asemenea, cu ajutorul filtrului mentionat.

Grafic 2.3 PIB potential - niveluri
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Scaderea PIB potential cu 4,7% in 2009 are la baza urmatoarele contributii ale
factorilor:

'3 Quarterly Report on the Euro Area, Volume 8, N° 2 (2009)
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e O contributie negativa (-1,2 puncte procentuale) a factorului munca,
cauzata de majorarea ratei naturale a somajului la 8,3%, acest lucru
reflectdnd pe de o parte cresterea ratei efective a somajului, iar pe de alta
parte reducerile semnificative de activitate in special in ramuri mari
consumatoare de fortd de munca (de exemplu constructiile si serviciile) in
anul 2009;

e O contributie negativa a productivitatii totale a factorilor (-5,0 puncte
procentuale), cauzatd de scaderea investitiilor in economia nationala, dar si
de reducerea cheltuielilor de cercetare dezvoltare ale sectorului privat, sau de
disponibilitatea finantarii bancare pentru sectorul privat, factori identificati si de
catre Comisia Europeana in lucrarea mentionata;

e O contributie pozitiva a stocului de capital de 1,5 puncte procentuale. Se
remarca faptul ca contributia pozitiva a stocului de capital (datorata si
modelului de determinare a acestei marimi) se reduce in magnitudine la mai
putin de jumatate fata de varianta de referinta (+3,2 puncte procentuale);

Referitor la perioada 2011-2014 se poate afirma ca are loc o revenire a cresterii
potentiale Tnsa dinamicile sunt sensibil reduse fatd de cele estimate in scenariul de
referinta, dupa cum se observa in tabelul de mai jos:

Tabel 2.2 Cresterea PIB potential

-9% -

| 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Scenariul de referinta 6,6 6,5 6,5 6,5 6,5 6,0
Scenariul actual -4,7 0,6 1,2 3,5 4.2 4.6
Sursa: CNP

in structura PIB potential, in perioada 2011 — 2014, contributia factorilor se
redreseaza, insa nivelurile sunt inferioare celor dinaintea crizei.

Tabel 2.3 Contributii la cresterea potentiala

=% -

Capital Munca TFP PIB
2009 1,5 -1,2 -5,0 -4,7
2010 0,8 0,0 -0,2 0,6
2011 0,9 0,0 0,3 1,2
2012 1,0 0,0 2,5 3,5
2013 1,5 0,0 2,7 4,2
2014 1,8 0,0 2,8 4,6
Sursa: CNP

Se remarca contributia zero a factorului munca, spre deosebire de estimarile
dinaintea crizei. Acest lucru este explicat pe de o parte de un anumit grad de inertie
pe piata muncii, iar pe de alta parte de evolutiile prognozate ale populatiei in varsta
de munca si a ratei de activitate a populatiei in varstd de munca. Se estimeaza o
ameliorare lentd a ratei NAIRU, de la 7,9% in anul 2010 la 7,5% in anul 2014. n
ceea priveste contributia factorului capital si a productivitatii totale a factorilor se
constatd o schimbare structurala semnificativa in sensul inversarii raportului
acestora. Spre exemplu, in estimarea de baza, la orizontul anului 2014, la o crestere
potentiala de 6% contributia capitalului era de 3,2 puncte procentuale, in timp ce
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contributia productivitatii totale a factorilor era de 2,5 puncte procentuale, factorului
munca revenindu-i 0,3 puncte procentuale. in prezent, tot la orizontul anului 2014, la
o crestere potentiala de 4,6%, factorul capital contribuie cu 1,8 puncte procentuale in
timp ce productivitatea totala a factorilor contribuie cu 2,8 puncte procentuale, iar
factorul munca are o evolutie neutra. Contributia redusa a capitalului la cregterea
potentiala, chiar daca in crestere pe orizontul de prognoza de la 0,8 puncte
procentuale in 2010 la 1,8 puncte procentuale in 2014, este strans legata de evolutia
prognozata a formarii brute de capital fix.

Grafic 2.4 Evolutia PIB potential si a decalajului de productie
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Decalajul de productie a intrat in teritoriu negativ incepand cu anul 2010, va atinge
un minim de -1,5% din PIB potential in anul 2011 si va tinde catre echilibru pe
termen mediu, in concordanta cu combinatia de politici macroeconomice propusa.
Se prognozeaza o reducere ftreptatda a decalajului de productie péana la
-0,5% din PIB potential in anul 2014.

Diferentele din Programul actual comparativ cu Programul precedent, rezulta din
revizuirea estimarilor PIB potential in functie de realizarile anilor 2009 si 2010 pe de
o parte si de o certitudine mai mare cu privire la efectele crizei economico-financiare
asupra cresterii economice pe termen mediu.

2.3 Scenariul pe termen mediu

Pe termen mediu, respectiv perioada 2012-2014, scenariul de prognoza prevede
accelerarea cresterii economice cu ritmuri intre 4,0 - 4,7%, care sa recupereze
scaderile din anii 2009-2010 datorate crizei economico-financiare si sa asigure
reducerea decalajelor fatd de statele membre ale UE mai dezvoltate (catching-up).
special in ramurile industriale cu potential ridicat de export, precum gi in sectorul
constructiilor care poate fructifica necesarul de infrastructura existent in toate
domeniile.
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Tabelul 2.4 Proiectii macroeconomice

2010 2011 2012 2013 2014
Modificare procentuala
PIB real -1,3 1,5 4,0 4,5 4,7
Cheltuielile consumului privat -1,7 1,9 3,9 42 4.4
Cheltuielile consumului public -3,6 -1,1 1,5 1,8 1,9
Formarea bruta de capital fix -13,1 3,4 5,8 7,8 8,5
Exporturi de bunuri si servicii 13,1 8,1 9,7 9,5 9,6
Importuri de bunuri si servicii 11,6 7.1 8,3 8,7 9,5
Contributii procentuale la cresterea PIB
Cererea interna finala -5,2 1,8 4.1 4.8 5,1
Modificarea stocurilor 4.1 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Export net -0,2 0,0 0,1 0,0 -0,2
Sursa: CNP

Cererea interna va fi motorul acestei evolutii, cu ritmuri de cregtere a formarii brute
de capital fix de peste 5,8%, pana la 8,5% in 2014. in timp ce cheltuielile consumului
privat se vor majora cu ritmuri in jur de 4%, in conditile cregterii veniturilor
disponibile si a Tincrederii in climatul economic, cheltuielle cu consumul
guvernamental vor incepe sa inregistreze dinamici pozitive, dupa doi ani de
diminuare, care sa asigure totusi reducerea ponderii lor in produsul intern brut si
imbunatatirea eficientei cheltuielilor bugetare. Exporturile si importurile de bunuri si
servicii se vor mentine la niveluri ridicate, inregistrand cresteri — in termeni reali - de
peste 7%.

Ritmul de crestere al exporturilor, net superior celui al importurilor, inregistrat in
anul 2010, s-a continuat si in primele doua luni 2011, conducéand astfel la reducerea
considerabilad a deficitului comercial si implicit a deficitului de cont curent. n acest
context, in Programul de convergenta actual comparativ cu cel anterior, s-au revizuit
estimarile atat pentru anul 2011 cat si pe perioada 2012-2014.

Luénd in considerare tendinta de consolidare a cresterii economiei mondiale in
urmatoarea perioada, ca efect al depasirii crizei economice si financiare, in perioada
2012-2014 se estimeaza cresteri medii anuale ale exporturilor de bunuri de 13,6%,
iar la importuri de 11,6%. Ca urmare, ponderea deficitului comercial FOB-FOB 1in
PIB se va situa pe un trend descendent, atingand nivelul de 2,5% in anul 2014.
Pentru exporturile intracomunitare se estimeaza un ritm mediu anual de crestere de
13,1% iar pentru importurile intracomunitare 11,1%. Mult mai dinamice vor fi
exporturile extracomunitare, care vor realiza o crestere medie de 14,8%, peste
medie cu 1,2 puncte procentuale.

Pentru perioada 2012-2014, tendinta de reducere a inflatiei va continua,
manifestandu-se atat la nivelul inflatiei anuale cat si ca medie anula. Reluarea
procesului de reducere a inflatiei va fi sustinuta prin mentinerea conduitei ferme a
politicii monetare, cat si a celorlalte componente ale mix-ului de politici economice
(fiscala, a veniturilor). Estimarile au luat in calcul ani agricoli normali si o volatilitate
redusa pentru pretul international al petrolului. De asemenea, reducerea graduala a
majorarii de accize, promovarea unei politici salariale prudente si continuarea
reformelor structurale vor mentine procesul de dezinflatie pe o traiectorie
sustenabila. Astfel, rata inflatiei urmeaza sa scada pana la nivelul de 2,5% in anul
2014, cu o medie anuala de 2,8%. De asemenea, continuarea procesului de
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dezinflatie va contribui la scaderea suplimentara a asteptarilor inflationiste. Un alt
mijloc eficient de ancorare a anticipatiilor inflationiste va fi revenirea tendintei de
apreciere in termeni reali a monedei nationale in raport cu euro. Acest fapt este
posibil daca se are in vedere perspectiva unei cresteri mai accelerate de
productivitate in economia roméneasca, fata de principalii sai parteneri externi.
Impactul cursului de schimb va fi unul modest, manifestat in sensul sustinerii
procesului de dezinflatie. Astfel, s-a luat in calcul o apreciere nominald usoara a
leului fata de moneda europeana.

Tabelul 2.5 Evolutia preturilor

2010 | 2011 2012 2013 2014
Modificare procentuala
Deflatorul PIB 4,5 3,9 4,8 4,4 4,5
Deflatorul consumului privat 49 49 5,0 4.4 42
Indicele armonizat al preturilor de consum 6,1 6,5 3,5 3,2 2,8
Deflatorul investitiilor 2,9 4.4 55 3,5 3,2
Sursa: CNP

Deflatorul consumului privat va fi superior indicelui preturilor de consum in perioada
2012-2014 ca urmare a unor cregteri de preturi mai mari agteptate la unele servicii,
precum utilitdti, transporturi, chirie. Deflatorul investitilor este prognozat sa se
majoreze in anul 2012 in conditiile cresterii cererii de bunuri de capital ca urmare a
accelerarii investitionale, iar in perioada urmatoare cresterea se va tempera, in
conditiile cresgterii increderii in stabilitatea economica. Raportul de schimb comercial
(terms of trade) va fi favorabil exporturilor.

Populatia ocupata, conform conturilor nationale, se va majora in perioada 2012-
2014, in special, pe baza cresterii numarului de salariati. Productivitatea muncii se
va imbunatati ca urmare a cregterii mai rapide a produsului intern brut comparativ cu
cresterea populatiei ocupate. Compensatia pe salariat se va majora, dar ponderea
compensatiei salariatilor (D1) in valoarea adaugata bruta se va reduce de la circa
46% in anul 2010 la 42% in anul 2014. Rata somajului, conform AMIGO, se va
reduce concomitent cu cregterea ratei de ocupare, in special pentru populatia de 20-
64 ani.

Tabelul 2.6 Evolutia fortei de munca

2010 2011 2012 2013 2014

Modificare procentuala
Populatia ocupata totalg " -1,8 0.4 0,6 0,5 0,4
Numaérul de salariati " 0.9 0.6 0.7 0,6 0,5
Productivitatea muncii ? 0,5 1,1 3,3 39 4,2
Compensatia pe salariat (D1) 1,3 3,9 6,5 6,7 6,4
Rata somajului ¥ - % - 7,3 6,4 6,2 6,0 5,8
Sursa: CNP

1 Populatia ocupata, definitia pentru conceptul intern din conturi nationale
% P|B real pe persoand ocupata
% Definitia armonizata cu Eurostat (Labour Force Survey — AMIGO)
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2.4 Balante sectoriale

In anul 2010, contul curent al balantei de plati a Tnregistrat un deficit in crestere cu
doar 1,1% fata de 2009, cu o pondere in PIB la 4,1%. Finantarea deficitului de cont
curent s-a realizat in proportie de 54,3% prin investitii stréine directe, care au fost
mai mici cu 29,5% fata de anul 2009.

In primele doud luni 2011, contul curent al balantei de plati a inregistrat un deficit de
doar 44 mil. euro, in principal ca urmare a deficitului foarte scazut inregistrat de
balanta comerciala (5 mil. euro), dar al excedentului transferurilor curente in crestere
cu 60,4% fata de doua luni 2010. Deficitul de cont curent a fost finantat integral prin
investitii straine directe, care au fost mai mari de 2,1 ori fata de doua luni 2010.

Pentru anul 2011 se asteapta ca deficitul de cont curent sa se mentina in limite
sustenabile, astfel incat sa reprezinte 4,3% din PIB, fiind acoperit prin investitii
straine directe n proportie de 63,9%.

Pe termen mediu, nivelul deficitului de cont curent se va mentine la o valoare
cuprinsa intre 6-7 mild euro, cu o pondere in PIB in crestere in anul 2012 pana la
4,8%, urmata de reducere pana la 4,1% in anul 2014.

Pondera deficitului extern in PIB, luand in calcul contul de capital, se va diminua de
la 3,9% la 3,2% in perioada 2011-2014, in conditiile cresgterii contributiei contului de
capital.

Tabelul 2.7 Balantele sectoriale

% din PIB 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Soldul net, fata de restul lumii -3,9 -3,9 -4,0 -3,4 -3,2
din care:
- balanta bunurilor si serviciilor -5,4 -4,8 -4,0 -28 | -24
- balanta veniturilor si transferurilor 1,3 0,5 -0,8 -1,4 -1,7
- contul de capital 0,2 0,4 0,8 0,8 0,9
Sursa: CNP

Pentru perioada 2011 - 2014 se prognozeaza ca valoarea investitiilor straine sa se
majoreze de la 3,6 mld. euro la 5,8 mld. euro, respectiv de la 2,8% la 3,4% din PIB.
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3. SOLDUL BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT SI AL DATORIEI™

3.1 Strategia de politici

Constructia bugetara pe orizontul de timp 2011-2014 a fost configurata in
conditiile consolidarii conceptului de guvernanta economica lansat la nivel european,
care cuprinde un amplu pachet legislativ, ce va introduce mai multa disciplina si
rigoare in procesele macroeconomice din tarile membre ale UE si va preveni viitoare
crize.

In contextul profundei crize economice mondiale care a afectat si economia
Romaniei, Guvernul a pus la punct o strategie de consolidare care sa se
concentreze asupra unui amplu proces de reforma pe partea ajustarii cheltuielilor in
sectorul public, cat si asupra masurilor fiscale care vor permite reducerea deficitului
bugetar, diminuarea presiunilor anticipate provenite din imbatranirea populatiei si va
contribui la asigurarea unei cregteri sanatoase pe termen lung.

Consolidarea fiscala este o conditie imperativa pentru o economie eficienta i
competitiva si are in vedere pentru anul 2011 un deficit bugetar (in cash) de 4,4%
din PIB si, respectiv, pentru perioada 2012-2014 un deficit bugetar de sub 3% din
PIB atat in cash cat si in ESA.

Unul din obiectivele fundamentale ale Guvernului este continuarea consolidarii fiscal
bugetare; eforturile de consolidarea a pozitionat Romania pe o cale sigura in
atingerea ftintelor fiscale pe termen scurt si mediu, fiind necesare in continuare
masuri sustinute pentru asigurarea ajustarilor, prin mentinerea unor constrangeri de
cheltuieli si reforme fiscale structurale.

Pentru perioada 2011-2012, precum si pe termen mediu, consolidarea nu va fi de o
asemenea anvergura ca cea intreprinsa in anii 2009-2010, dar va continua pentru a
asigura o crestere economica mai stabila, o economie mai eficienta si mai
competitiva.

3.2 Obiectivele pe termen mediu

Pe termen mediu, Guvernul si-a fixat ca elemente ale consolidarii fiscale:
e Continuarea masurilor de reforma a cheltuielilor publice;
o Imbunéatatirea politicii in domeniul investitiilor;
e Continuarea politicii de reducere si de prevenire a aparitiei de arierate;

o Imbunatatirea guvernantei corporatiste.

Rationalizarea cheltuielilor publice se bazeaza pe reformele si masurile punctuale
demarate in anul 2010, al caror efect se va materializa atat in anul 2011, cat si pe
termen mediu.

" Indicatorii bugetari prezentati in aceastd sectiune sunt calculati conform metodologiei cash.
Indicatorii bugetari conform metodologiei ESA sunt disponibili Th anexele la prezentul document
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Principalele masuri vizeaza:

v Reducerea cheltuielilor cu salariile in sectorul bugetar ca procent in PIB, prin
reducerea substantiala a acestora in 2010, urmata de o revenire medie cu circa 15%
in 2011 insa coroborata cu eliminarea primei de vacanta si a celui de al 13-lea
salariu, precum si cu mentinerea politicii de inlocuire a numai 1 din 7 posturi care
devin vacante. Efectul de baza al acestei masuri asigura un trend descrescator pe
termen mediu al cheltuielilor de personal raportate la PIB.

v Fundamentarea si eficientizarea cheltuielilor materiale in concordanta cu
implementarea normativelor de cost in administratia publica;

v Economii generate de restructurarea agentiilor guvernamentale;

v Restructurarea sectorului de sanatate pentru a realiza un echilibru
corespunzator intre nevoia de a mentine servicii medicale adecvate i cea de a
controla costurile si de a elimina acumularea de arierate:

» introducerea sistemului de coplata a serviciilor medicale;

» limitarea numarul de internari spitalicesti contractate cu 10% fata de
nivelurile din 2010;

* reducerea adaosului de pret platit de guvern pentru medicamentele din
programele nationale (lista C2);

» reducerea ponderii decontarilor serviciilor medicale furnizate de medici in
functie de numarul de pacienti de la 70% la 50%;

= clarificarea cadrului legislativ referitor la taxa de claw back aplicabila
distribuitorilor de medicamente;

= eliminarea obligativitati de a incheia contracte cu toate spitalele,
permitdndu-se astfel contractarea pe baze concurentiale cu spitalele
selectate, asigurand in acelagi timp transparenta si supravegherea;

= reformarea, cu asistentd de la BM, a pachetului de servicii medicale
asigurate de guvern pentru a exclude acoperirea unor servicii medicale
neesentiale costisitoare.

* implementarea strategiei de rationalizare a spitalelor, in vederea reducerii
numarului de paturi de spital finantate

v Reforma sistemului public de pensii si inghetarea punctului de pensie pentru
anul 2011.

v Reforma in domeniul educatiei, conform Legii educatiei nationale nr.1/2011.

v Eficientizarea programelor de asistenta sociala printr-o mai buna tintire a
acestora, precum si consolidarea celor aproximativ 200 de prestatii sociale:

« 0 mai buna directionare, prin eliminarea imediata sau graduala a programelor
ce nu fac obiectul testarii mijloacelor financiare;

« rationalizarea si consolidarea prestatiilor acordate de diferitele niveluri ale
administratiei;

« sporirea controlului asupra cererilor de prestatii sociale;
« plafonarea prestatiei maxime pe persoana.

28



Programul de Convergenta 2011-2014

Guvernul sgi-a stabilit ca prioritate zero, directionarea fondurilor publice catre
domeniul investitiilor, precum si spre accelerarea absorbtiei fondurilor europene,
care pot suplimenta bugetul national si ar ajuta economia sa isi mareasca potentialul
de crestere.

Prioritizarea investitiilor, prin

Cresterea capacitatii de planificare si monitorizare a investitiilor de capital prin
crearea unei baze de date pentru proiecte;

Punerea in aplicare a Programului National de Dezvoltare a Infrastructurii care
are ca scop: realizarea, modernizarea si reabilitarea drumurilor judetene si de
interes local; realizarea sistemului de canalizare si statii de epurare a apelor
uzate, realizarea de retele de alimentare cu apa a localitatilor, imbunatatirea
calitatii vietii pentru populatia rurala;

Reorientarea cheltuielilor publice de capital in vederea realizarii unei treceri
treptate de la investitile finantate integral din surse nationale la investitii
cofinantate din fonduri UE.

Masurile intreprinse pe linia reducerii arieratelor, dar si actiunile ce vizeaza in viitor
acest domeniu atat de sensibil sunt:

Modificarea cadrului legislativ concretizat in adoptarea unor acte normative
respectiv:

— Ordonanta de urgenta a Guvernului privind reglementarea unor masuri pentru
reducerea unor arierate din economie, precum si alte masuri financiare, nr.
51/2010, cu scopul de a debloca activitatea unor operatori economici care au
de recuperat sume de la autoritatile administratiei publice locale;

— Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.63/2010 pentru modificarea si
completarea Legii finantelor publice locale nr.273/2006, precum si pentru
adoptarea unor masuri financiare cuprinde masuri de asigurare a achitarii
platilor restante:

= Bugetul anual va cuprinde in mod distinct credite bugetare pentru
achitarea platilor restante din anul anterior

= Nu pot fi facute angajamente bugetare noi daca nu sunt platite restantele
de la titlul de cheltuieli respectiv.

Imbunatétirea procedurilor bugetare si a managementului cheltuielilor pentru a se
evita reaparitia arieratelor prin pregatirea unui plan de actiune care sa includa un
mecanism imbunatatit de control al angajamentelor si masuri de executare
pentru a se evita acumularea de noi arierate.

Actele normative referitoare la modul de efectuare a platilor in tranzactiile
comerciale se vor elabora conform Directivei a Parlamentului European si a
Consiliului privind combaterea intarzierii in efectuarea plétilor in tranzactiilor
comerciale nr.7/2011.

In urmatorii doi ani, perioada de achitare a facturilor de la momentul predarii
acestora va fi redusa.

Pentru a imbunatati controlul angajamentelor, se va integra sistemul de raportare
contabila cu sistemul de plati al Trezoreriei;
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e« Guvernul va continua reforma in domeniul sanatatii prin implementarea de
masuri care vor realiza un echilibru corespunzator intre nevoia de a mentine
servicii medicale adecvate si cea de a controla costurile, precum si prin
implementarea unui sistem IT transparent si integrat in sectorul de sanatate
pentru monitorizarea si eficientizarea cheltuielilor din domeniul sanatatii;

e« Unul din obiectivele politice asumate de Guvernul Romaniei in raport cu
organismele internationale (FMI, Comisia Europeana si Banca Mondiala) il
reprezinta reformarea profunda a intreprinderilor de stat, mai ales a celor din
sectoarele cheie, cum ar fi sectorul energetic si sectorul transporturi.

in acest context, statul trebuie sa-si exercite rolul cu multa prudenta respectand in
special drepturile celorlalti actionari neabuzand de pozitia sa dominanta in structura
actionariatului si nici de puterea de reglementare.

Rolul determinant il detin ministerele care vor stabili strategii de dezvoltare pe
termen mediu si lung in ce priveste companiile pe care le coordoneaza, masuri de
restructurare, dezvoltare pentru eficientizarea prin reducerea subventiilor gi
maximizarea profiturilor.

Prin implementarea acestor strategii cuprinzatoare se urmareste viabilitatea
intreprinderilor de stat (IS) si reformarea guvernantei acestora. Se vor elabora
planuri strategice de actiune pentru companiile principale (pana la finele lunii
aprilie 2011) si pentru toate celelalte companii (pana la finele lui iulie 2011),
planuri care:

- vor furniza informatii la zi despre viabilitatea financiara a fiecarei IS cu
participare majoritara a Statului, si a fiecarei regii autonome (institutii
autonome, IA);

- vor clasifica aceste institutii in instituti ce urmeaza sa fie lichidate,
privatizate sau pastrate (urmand a fi restructurate daca este cazul);

- vor prezenta actiunile ce se vor efectua in directia inchiderii, asigurarii
viabilitatii sau privatizarii;

- vor prezenta planuri concrete de reducere substantiala a arieratelor (prin
rascumparari, transformarea in titluri mobiliare, swap-uri, etc. )

- se va implementa un sistem prin care IS si IA vor raporta lunar principalii
indicatori financiari si economici MFP.

- Se va amenda totodata si Ordonanta 79/2008 in sensul de a impune |A i
companiilor subordonate autoritatilor locale obligatia de a transmite
trimestrial indicatorii operationali si financiari principali MFP.

- Pentru rezolvarea problemelor de guvernantd a IS se va elabora (in
consultare cu Banca Mondiala) si se va aproba legislatia prin care se va
imbunatati guvernanta acestor companii, se va introduce obligativitatea
auditurilor externe independente periodice la aceste companii si se va
transfera controlul financiar la IS de la ministerele de resort la MFP pana
la finele lunii septembrie 2011.

Alte masuri privind guvernanta corporatista:

— se va elabora un Regulament de Guvernanta Corporativa pentru companiile
de stat prin care se vor stabili functile membrilor Consiliului de Administratie
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(CA) si conducerii executive precum gi competentele si responsabilitatile
acestora

— se va urmari responsabilizarea CA si a managementului pentru incheierea
de contracte de administrare si de mandat cu sarcini concrete si
comensurabile in indicatori economici

— CA va institui un control al conducerii, va monitoriza conflictul de interese si
va proteja drepturile actionarilor

— Tmbunatatirea structurii CA prin cresterea independentei lor si dezvoltarea
unor forme eficiente pentru realizarea celor maiimportante functii

— principalele functii ale CA vor fi transpuse intr-un plan de lucru sau un al
document de referintd care va descrie si procedurile de punere in aplicare
a acestor functii;

— Ministerului Finantelor Publice va verifica respectarea prevederilor legale
in ce priveste utilizarea eficienta a resurselor financiare ale operatorilor
€ConoMICi

— operatorii economici vor raporta periodic rezultatele financiare ministerelor in
coordonarea carora se afla pentru a putea fi luate masurile de redresare si
corectie a eventualelor deviatii de la parametrii stabiliti initial prin contractele
de mandat si bugetele de venituri si cheltuieli.

3.3 Politica bugetara in anii 2010 si 2011
Politica bugetara in anul 2010

Veniturile bugetului general consolidat au totalizat 168,8 mld. lei (32,8% din PIB), cu
o crestere nominala de 7,3% (in termeni reali cu 1,1%) comparativ cu anul 2009.

Gradul de realizarea a veniturile bugetului general consolidat fata de ultimul program
a fost de 100,8%.

Grafic 3.1 Veniturile bugetului general consolidat
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> incasarile din impozitul pe profit s-au diminuat cu 4,9%. Nu s-au inregistrat
probleme cu nici o institutie de credit din sistem datorita unui sistem bancar solid
si a masurilor prudentiale si administrative ale Bancii Nationale a Romaniei, iar
lipsa activelor toxice din bilantul bancilor care opereaza in Romania a condus la
evitarea interventiilor de capitalizare cu bani publici;

> Incasarile din impozitul pe venit au totalizat 18,5 mld.lei, in scadere cu 3,2%,
datorata diminuarii numarului de salariati cu 6,7% dar si a castigului salarial mediu
brut cu 1,9% (oct.2010/0ct.2009).
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» incasarile din taxa pe valoarea adaugata au inregistrat o crestere de 14,3%, pe
fondul cresterii cotei standard de TVA de la 19% la 24% incepand cu semestrul |l
2010.

» cresterea incasarilor la accize s-a datorat majorarii cursului de referinta la plata
accizelor cu 14,2% si a nivelului accizei la unele produse.

» veniturile nefiscale au crescut cu 19,3% ca urmare a masurilor de restabilire a
echilibrului bugetar cum ar fi:

¢ includerea in bugetul de stat a sumelor aferente reducerii drepturilor salariale
in cadrul autoritatilor si institutiilor publice finantate integral din venituri
proprii;

e virarea la bugetul de stat a unor sume provenite din sursele proprii de
finantare ale operatorilor economici cu capital majoritar de stat.

> contributiile de asigurari colectate la bugetul general consolidat s-au diminuat
cu 4,5%, fata de aceeasi perioada a anului trecut. Acestea au fost influentate pe
de-o parte de aceiasi factori ca si in cazul impozitului pe venit, iar pe de alta parte
de masuri specifice, si anume scutirea firmelor care angajeaza someri de la plata
CAS, pe o perioada de 6 luni si facilitati rezultate din reglementarea somajului
tehnic.

» incasarile din venituri proprii ale bugetelor locale au crescut cu 14,3% ca urmare
a modificarilor legislative cu privire la majorarea valorilor impozabile si a amenzilor
in domeniul impozitelor si taxelor locale.
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Analiza evolutiei veniturilor bugetare in 2010 comparativ cu anul 2009 releva
actiunea urmatorilor factori de influenta:

e indicatori macroeconomici'® care au determinat un impact de 0,4 miliarde
lei (din care -0,2 miliarde la impozitul pe profit ca urmare a evolutiei PIB; 2,2
miliarde ca urmare a evolutiei indicelui preturilor de consum in cazul TVA si
impozitului pe profit)

e modificari legislative, majoritatea adoptate in partea a doua a anului 2010
cu o influenta de 4,9 miliarde lei (din care 3,7 miliarde ca urmare a modificarii
cotei standard de TVA si 1,8 miliarde lei ca urmare a cresterii cuantumului
accizelor)

e colectarea veniturilor care a reprezentat o influenta de -1,5 miliarde lei.

Cheltuielile bugetului general consolidat au totalizat 202,2 mld. lei, cu o majorare
in termeni nominali de 4,4% fata de anul anterior (reducere de 1,9% in termeni reali).
Ca procent din PIB, acestea au ramas la un nivel apropiat anului anterior (39,4%).

In structura cheltuielilor totale ale bugetului general consolidat, s-au inregistrat
urmatoarele evolutii:

cheltuielile de personal au scazut cu 8,6%, ca urmare a masurilor de
austeritate luate de Guvern: reducerea cu 25% a drepturilor salariale cuvenite
personalului din sectorul bugetar, in paralel cu inghetarea salariilor cu exceptia
celor minime, blocarea posturilor in sistemul public, reducerea platii orelor
suplimentare si continuarea aplicarii programelor de restructurare a personalului
din sectorul bugetar;

cheltuielile cu bunuri si servicii au crescut cu 4,0% in 2010 fata de cele
inregistrate in 2009 urmare si a majorarii cheltuielilor bugetului Fondului national
unic de asigurari sociale de sanatate pentru plata arieratelor;

cheltuielile cu dobanzile: au crescut cu 20%, influentate de majorarea
deficitelor bugetare acumulate din anii precedenti si angajarii imprumuturilor
pentru acoperirea acestora, inregistrandu-se astfel un efort suplimentar in ceea
ce priveste plata ratelor de capital si a dobanzilor;

cheltuielile cu subventiile au scazut cu 6,7%, datorita, in principal, masurilor
de rationalizare in ceea ce priveste restructurarea companiilor publice,
reducerea subventiilor in agricultura, in tehnologiile vechi, caldura pentru
populatie,etc;

cheltuielile cu asistenta sociala au crescut cu +7,3% ca urmare a cresterii
cheltuielilor cu ajutorul de somaj;

cheltuielile pentru investitii care includ cheltuielile de capital, precum si
programe de dezvoltare finantate din surse interne gi externe, au fost pe anul
2010 in suma de 33,7 miliarde lei, respectiv 6,6% din PIB.

Masurile avute in vedere in anul 2010 s-au concentrat in principal pe reduceri de
cheltuieli curente, care au avut cea mai importanta dinamica de-a lungul ultimilor ani,
si au inclus:

'® Comisia Nationala de Prognoza; prognoza de toamna 2010; 5 noiembrie 2010
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in primul semestru al anului, inghetarea salariilor (cu exceptia celor aflate sub
nivelul de 705 lei pe luna) la nivelul in plata la 31 decembrie 2009;

din luna iulie 2010, drepturile salariale ale personalului bugetar au fost
diminuate cu 25%. in situatia in care din aplicarea reducerii a rezultat o valoare
mai mica decat valoarea salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata,
suma care s-a acordat a fost de 600 lei;

continuarea politicii de Tnlocuire a unui angajat din 7 care parasesc sistemul;

neacordarea de premii si compensarea activitatii prestate in afara duratei
normale a timpului de munca exclusiv prin ore libere platite;

reesalonarea la plata a titlurilor judecatoresti devenite executorii pana la data de
31 decembrie 2010, avand ca obiect acordarea de drepturi salariale
personalului din sectorul bugetar, in perioada 2012 — 2014.

Masuri legislative intreprinse in anul 2010:

majorarea accizelor

aplicarea in continuare a eliminarii deductibilitati TVA la autoturismele
companiilor utilizate in scop personal

neacordarea indexarii salariilor;

aplicarea in continuare a masurii de angajare a numai 15% din posturile
vacante;

reducerea in continuare a cheltuielilor de capital si respectiv pentru bunuri si
servicii prin interzicerea achizitionarii de autoturisme, mobilier si aparatura
birotica;

majorarea cotei standard de TVA de la 19 la 24%;

reducerea cu 25% a salariilor din sectorul public;

reducerea cu 15% a majoritatii prestatiilor sociale.

majorarea atat a impozitul pe cladiri pentru persoanele fizice care au in
proprietate mai multe cladiri in afara celei de domiciliu, cat si a impozitul pe
mijloacele de transport.

Politica bugetara in anul 2011.
Politica bugetara promovata pentru anul 2011 este o politica prudenta, restrictiva
care are in vedere continuarea eforturilor de consolidare fiscala pentru atingerea

unei

tinte de deficit bugetar (in cash) de 4,4% din PIB.

Venituri:

Estimarea veniturilor bugetare s-a bazat pe:

mentinerea neschimbata a cotelor de impozitare pentru impozitul pe profit,
impozitul pe venit si TVA;

largirea sferei de aplicare a contributiei de asigurari de sanatate de 5,5% la
pensiile mai mari 740 lei/lunar cu impact asupra Fondului national unic de
asigurari sociale de sanatate;

suplimentarea veniturilor bugetare prin combaterea evaziunii fiscale;

imbunatatirea colectarii gi administrarii impozitelor.
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Cheltuieli:

Politica de cheltuieli promovata pentru anul 2011 are ca principala provocare
asigurarea continuitatii ajustarilor, prin mentinerea unor constrangeri bugetare i
prin continuarea reformelor structurale.

Cheltuielile de personal au fost limitate la o anvelopa de 39 miliarde lei (excluzand
plata contributiilor de asigurari sociale pentru militari in valoare de 1,6 miliarde lei, in
conformitate cu noua lege a pensiilor) reflectand politica de reducere a acestora fata
de anii anteriori. Printre masurile punctuale se remarca neacordarea primelor de
vacanta si a celui de al 13-lea salariu si limitarea, in continuare a angajarilor in
sectorul public in limita a 15% din numarul de posturi vacantate in timpul anului.

Prelungirea si in anul 2011 a masurilor privind limitarea cheltuielilor cu bunurile si
serviciile, precum gi reducerea subventiilor.

Cheltuielile de investitii, sunt prevazute sa detind o pondere de 6,5% in PIB si o
pondere de aproximativ 17% in totalul cheltuielilor bugetare, contribuind astfel la
stimularea cresterii economice.

3.4. Perspectivele bugetare pe termen mediu

Pe termen mediu, obiectivul specific al politicii bugetare este reprezentat de
ajustarea in continuare a deficitului bugetar, tintele planificate fiind de sub 3% din
PIB in anul 2012, 2,5% din PIB in 2013 si 1,8% din PIB in anul 2014 (cifre conform
metodologiei cash).

Graficul 3.3 Pozitia bugetara consolidata (%PIB
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Pe termen mediu, pe fondul revigorarii economice, dar si ca urmare a masurilor
avute in vedere de ANAF privind reducerea evaziunii si a ponderii economiei
subterane, majoritatea veniturilor bugetare vor continua trendul ascendent, atat in
valoare absoluta, cat si raportat la PIB, respectiv un avans de 1,1 puncte
procentuale in PIB in anul 2014 comparativ cu realizarile anului 2010.
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Graficul 3.4 Evolutia veniturilor bugetare ca pondere in PIB (%
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In acelasi timp, pe perioada 2011-2014, efectul masurilor de reducere a cheltuielilor
de personal, a subventiilor si a cheltuielilor cu bunuri si servicii, coroborat cu reforma
sistemului public de pensii, va conduce la o majorare cu numai 24,2% a cheltuielilor
totale in valoare absoluta, ceea ce reprezinta de fapt o reducere cu 3,7 puncte
procentuale a ponderii acestora in PIB pentru 2014 fata de anul 2010. Acest efort de
ajustare a cheltuielilor bugetare curente face posibila mentinerea unui trend
ascendent al cheltuielilor de investitii (majorare de aproape 1,2 puncte procentuale
raportat la PIB fata de anul 2010), dar si reducerea puternica a deficitului bugetar, cu
aproape 20,7 miliarde lei fata de anul 2010.

Graficul 3.5 Evolutia cheltuielilor bugetare ca pondere in PIB (%
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Pe partea de cheltuieli s-a avut in vedere restructurarea cheltuielilor publice n
sensul ajustarii celor curente la niveluri sustenabile, cu scopul reducerii deficitului
bugetar si orientarii cheltuielilor discretionare catre proiecte de investitii.

Un alt element prioritar in politica bugetara este reprezentat de accelerarea
absorbtiei fondurilor europene. Mutarea centrului de greutate al finantarii investitiilor
publice de pe resursele interne catre cele europene va facilita procesul de ajustare si
atingere a obiectivului specific pe termen mediu.

O atentie deosebita a fost acordata cheltuielilor de personal pentru care se continua
politica prudenta inceputa in perioada 2009-2010, ponderea acestora in PIB fiind
planificata sa se reduca pana la un nivel in jurul valorii de 6,5% din PIB in anul 2014
(de la 9,4% din PIB in anul 2009).

In ceea ce priveste reformele structurale accentul se pune pe continuarea si
consolidarea masurilor incepute in 2011 care vizeaza imbunatatirea guvernantei
corporatiste la nivelul intreprinderilor de stat, eliminarea problemei arieratelor, atat la
nivel central, cat si la nivelul administratiilor locale, reforma in domeniul sanatatii,
precum gsi masuri in domeniul energetic si al transporturilor.

3.5 Impactul aderarii la Uniunea Europeana asupra finantelor publice

Realizarea unui nivel inalt de absorbtie a fondurilor europene in perioada 2011-2013
reprezintd unul dintre obiectivele strategice ale Romaniei si, In acelasi timp,
fructificarea unui beneficiu major al aderarii la UE. Acest deziderat presupune
concentrarea unor eforturi substantiale pentru asigurarea unui sistem eficient de
accesare si implementare a fondurilor si eliminarea/limitarea oricaror bariere ce pot
afecta procesul de absorbtie.

milioane euro
Tabelul 3.1 Repartizarea sumelor alocate Romaniei in perioada 2007-2013

Instrument Total
Fonduri Structurale si de Coeziune 19.668
Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala 8.022
Fondul European pentru Pescuit 231
Fondul European de Garantare Agricola 6.580
Total 34.501

Sursa: MFP

Din fondurile post-aderare, pentru perioada 2011-2013 sunt estimate a fi rambursate
de UE sume totale de 18.113,80 mil. euro.

In perioada 2009-2010, au fost luate o serie de mé&suri concrete pentru simplificarea
mecanismelor de implementare si eliminarea blocajelor si intarzierilor in absorbtia
instrumentelor comunitare, vizdnd (i) facilitarea procesului de accesare a
instrumentelor structurale de catre beneficiari, (ii) simplificarea mecanismele de
finantare a proiectelor si facilitarea accesului la surse de finantare a proiectelor, atat
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pentru beneficiarii publici, cat si pentru cei privati, (iii) modificarea legislatiei privind
achizitiile publice, atat in vederea accelerarii procedurilor de licitare prin diminuarea
perioadelor de licitare si flexibilizarea procesului, precum si in vederea stabilirii unor
mecanisme mai eficiente de solutionare a contestatiilor.

milioane euro
Tabelul 3.2 Repartizarea sumelor pe principalele fonduri post-aderare estimate a fi

rambursate de UE in perioada 2011-2013

Instrument/An 2011 2012 2013 Total 2011-2013
Fonduri Structurale si de Coeziune 2.464,19 3.693,68 3.730,18 9.888,05
Fondul European Agricol pentru 105564 148282 1.45502 3.99348
Dezvoltare Rurala
Fondul European pentru Pescuit 63,90 52,92 42,19 159,01
Fondul European de Garantare 1.007.47 1.186,61 1.36447 3.558,55
Agricola
Total 459120 6.416,03 6.591,86 17.599,09
Sursa: MFP

3.6 Balanta structurala si pozitia fiscala

Calculele deficitelor bugetar si ciclic, precum si a produsului intern brut potential
(folosind functia de productie de tip Cobb Douglas) au fost realizate folosind
metodologia OCDE si a CE, descrisa de van den Noord (2000) si Girouard (2005).
Datele utilizate au avut drept sursa baza de date Eurostat, date in preturi de baza
2000 (desezonalizate prin metoda TRAMO — SEATS).

Conform metodologiei amintite, componentele structurale ale bugetului sunt obtinute
prin scaderea componentei ciclice din componenta buget curent, utilizdnd formula de
mai jos:
CAB, =B, -Bf =B, —Zij
J

C

Componenta ciclica a fiecarei categorii de venituri si cheltuieli ( ' ' ) este calculata
PIB

prin utilizarea output gap-ului gi a elasticitatii estimate fata de PIB (ai ). Formula
utilizata pentru a calcula componenta ciclica este urmatoarea:

Btcj =B, xa|"° xoutput _gap,
Rezultatele sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Tabelul 3.3 Deficitul ciclic si structural (% din PIB)

2010 2011 2012 2013 2014

1. Cresterea PIB real (%) -1,3 1,5 4,0 4.5 4.7
2. Sold curent 64 49 30 -26 -2/1
3. Plati nete de dobanda 1,6 1,8 1,8 1,8 1,7
4. Output gap 15 13 -09 -06 -05
5. Componenta ciclica a bugetului -0,4 -0,4 -0,3 -0,2 -0,2
6. Sold ciclic ajustat 60 45 -27 -24 19
7. Sold primar ajustat 44 27 -09 -06 -02

Sursa: CNP, MFP
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Dupa o politica bugetara prociclica expansionista din anul 2008, cand deficitul
structural a ajuns la 7,25% din PIB de la 3,26% din PIB in 2007, incepand cu anul
2009 acesta incepe sa se restranga.

Pe termen mediu se observa o tendinta de diminuare a componentei ciclice, in
conditiile in care produsul intern brut efectiv prognozat creste mai repede decat cel
potential. In anul 2014, la o valoare a output gap-ului de -0,5% din PIB, deficitul
structural este egal cu 1,9% din PIB, in timp ce deficitul efectiv este de 2,1% din PIB.

3.7 Evolutiile si nivelul datoriei
Datoria publicd'’ si strategia de administrare a datoriei

Datoria publica a Roméniei conform metodologiei UE (ESA95) s-a situat la sfarsitul
anului 2010 sub nivelul de 31% din PIB, net inferior plafonului de 60% stabilit prin
Tratatul de la Maastricht. Astfel, daca la sfargitul anului 2009 datoria guvernamentala
reprezenta 23,5% din PIB™ la sfarsitul anului 2010, pe fondul accentuarii efectelor
crizei financiare internationale si adancirii recesiunii in Romania, nivelul acestui
indicator a ajuns la 30,8% din PIB, din care datoria interna 15,6%, iar cea externa
15,2%.

Graficul 3.6 Structura datoriei guvernamentale
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Structura datoriei guvernamentale la 31 decembrie 2010 pe instrumente de datorie
arata ca emisiunile de titluri guvernamentale reprezentau 55% din total datorie,
diferenta fiind acoperitd cu imprumuturi. in ceea ce priveste maturitatea initiala
aferenta datoriei guvernamentale 25,8% din datorie este contractata cu scadente pe
termen scurt, iar structura datoriei guvernamentale dupa tipul ratei dobanzilor arata
ca 40,5% a fost datorie cu rata variabila de dobé&nda. Datoria guvernamentala in
moneda locala la sfarsitul anului 2010 reprezenta 37.9 % din total datorie, in timp ce
din datoria guvernamentald contractata in valuta, cea mai mare pondere era

Y Toti indicatorii utilizati in acest capitol sunt in conformitate cu metodologia UE
'® PIB 2009 : 498 008 mil. lei
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reprezentata de datoria denominata in EUR, respectiv 42.6% din total datorie
guvernamentala.

raficul 3.7 Structura datoriei guvernamentale la sfarsitul anului 2010

Structura datoriei guvernamentale pe tipuri de valute la sfarsitul anului
2010
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Incepand cu anul 2010, pentru imbunatatirea managementului datoriei publice i
evitarea presiunilor sezoniere pentru asigurarea surselor de finantare a deficitului
bugetar si de refinantare a datoriei publice guvernamentale, MFP a luat decizia
constituirii unei rezerve financiare (buffer) in valuta ce urmeaza a fi consolidata pana
la o valoare echivalenta acoperirii necesitatilor de finantare a deficitului bugetar si
refinantarii datoriei publice pentru cca 4 luni.

Finantarea deficitului bugetar in anul 2010 si refinantarea datoriei publice
guvernamentale a fost realizatd in principal din surse interne (cca 60%) si in
completare din surse externe, fiind utilizate urmatoarele instrumente:

e emisiuni de titluri de stat in lei, respectiv certificate de trezorerie cu discont si
obligatiuni de stat de tip benchmark pe piata interna, cu scadente pe termen
mediu, la 3 si 5 ani, precum si redeschiderea emisiunii de tip benchmark cu
maturitate initiala de 10 ani (rezidual& 7 ani)

Astfel, in anul 2010 au fost emise in mod regulat titluri de stat pe piata interna,
conform calendarului anuntat de emisiuni, in vederea indeplinirii obiectivului de
dezvoltare a pietei titlurilor de stat si de construire si consolidare a curbei de
randamente aferenta titlurilor de stat pe piata interna. in anul 2010, au fost emise
titluri de stat in valoare de 51,9 mid lei, din care 75% certificate de trezorerie cu
scadente la 6, 9 si 12 luni, diferenta fiind reprezentatd de obligatiuni de tip
benchmark cu scadenta de 3 si 5 ani, precum si cu redeschiderea emisiunii de 10
ani (maturitate ramasa 7 ani). Comparativ cu randamentul titlurilor de stat emise in
luna decembrie 2009, randamentul titlurilor de stat emise in luna decembrie 2010 s-a
redus in medie cu 3,0% ajungand la cca 7%.

o Imprumuturi pe piata internd si externa

La sféarsitul lunii iulie 2010, pe fondul lichiditatilor existente in valuta pe piata
interbancara, pentru acoperirea necesitatilor de finantare MFP a lansat o emisiune
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de obligatiuni in valuta pe piata interna in valoare de 1,2 mld. Euro (suma atrasa
fiind de cca 3 ori mai mare decét valoarea anuntata), iar in luna noiembrie MFP a
mai lansat o emisiune de obligatiuni in valuta in valoare de 1,3 mild. euro, cu
scadenta la 3 ani. Prin aceasta ultima emisiune s-a reusit extinderea maturitatii
titlurilor de stat si consolidarea rezervei financiare in valuta la dispozitia MFP. n luna
martie 2010, pe fondul unui context favorabil (piete financiare suficient de lichide si
in conditi de marje rezonabile), au aparut ferestre de oportunitate, de care au
profitat de altfel si alti emitenti suverani, Ministerul Finantelor Publice lansénd o
emisiune de euroobligatiuni pe pietele internationale de capital Tn suma de
1 mid.euro, cu un cupon de 5%, un randament de 5,18% si o maturitate de 5 ani,
destinata finantarii deficitului bugetar si refinantarii datoriei publice. Interesul
semnificativ pentru titlurile de stat roménesti denominate in euro pe pietele
internationale de capital a fost relevat de faptul ca emisiunea de eurobligatiuni a fost
suprasubscrisa de cca 5 ori.

e contractarea unor finantari externe noi in cadrul pachetului financiar extern
incheiat cu FMI, Comunitatea Europeand si BIRD'®, precum si imprumuturi
externe destinate finantérii de proiecte

Din pachetul financiar extern incheiat cu FMI,UE si BIRD in anul 2009, pentru
finantarea deficitului bugetar s-au tras jumatate din trangele 3 si 4 din imprumutul de
la FMI (1.1 mld. DST echivalentul a 1,2 mld EURO) si trangele a ll-a si a lll-a din
imprumutul de la UE (2,15 mld. EURO). Tn completarea imprumuturilor externe
prezentate pentru finantarea deficitelor bugetare din anul 2010 s-au utilizat intrarile
din creditele externe destinate finantarii de proiecte care au fost de cca 0,5 mid
EURO.

e imprumuturi contractate de autoritatile administratiei publice locale

e sume recuperate de catre Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului
din activele bancare neperformante si sume recuperate de Ministerul
Economiei in baza OUG nr. 249/2000.

Strategia de finantare in perioada 2011-2014

Finantarea deficitului bugetar in perioada 2011-2014 se va realiza in proportie
echilibrata, atat din surse interne, cat si din surse externe, cu incadrarea in
obiectivele incluse in Strategia privind administrarea datoriei publice guvernamentale
pe termen mediu 2011-2013 si anume:

i. cresterea controlata si mentinerea la un nivel sustenabil a datoriei publice
guvernamentale,

ii. reducerea costurilor cu datoria publica guvernamentala pe termen lung in
conditiile unui nivel acceptabil al riscurilor aferente portofoliului de datorie
publica guvernamentala,

iii. dezvoltarea pietei titlurilor de stat.

Strategia de finantare din surse interne a deficitului bugetar gi de refinantare a
datoriei publice guvernamentale in perioada analizata se va realiza prin emisiuni de
titluri de stat de pe piata interna, respectiv certificate de trezorerie cu scadente pana
la 1 an si obligatiuni noi de tip benchmark cu scadente de 3, 5, 7 si 10 ani,

' Parte a Grupului Bancii Mondiale
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denominate in lei gi in valuta functie de oportunitatile existente pe piata si chiar si cu
maturitati mai lungi daca va exista o cerere suficientd in piatd pentru astfel de
maturitati in conditii rezonabile de lichiditate si cost. Daca va exista interes din partea
participantilor din piata si in scopul optimizarii portofoliului de titluri de stat se vor
redeschide emisiunile de titluri de stat de tip benchmark emise in anii anteriori pana
la un volum care sa permita cresterea lichiditatii pe piata secundara.

In completarea necesitatilor de finantare a deficitului bugetar si de refinantare a
datoriei publice, se vor emite titluri pe piata externa de capital in cadrul Programului-
cadru de emisiuni de titluri de stat pentru perioada 2011-2013, in valoare totala de 7
mld Euro. Acest program permite flexibilitate in accesarea rapida a pietelor, in
momentul identificarii unor ferestre de oportunitate si a evolutiei favorabile ale
asteptarilor institutiilor reflectate in pret.

In anul 2011 pentru finantarea deficitului bugetar si refinantarea datoriei se vor trage
si transele ramase din pachetul financiar extern, conform tabelului de mai jos:

Tabel 3.4 Pachet financiar extern — valoare trageri

Valoare trageri
CE- Facilitatea pentru sustinerea balantei de plati transa IV*) 1.200 mil EURO
CE - Facilitate pentru sustinerea balantei de plati transa V 150 mil EURO
Banca Mondiala — Imprumuturi pentru politici de dezvoltare 700 mil EURO

*) trasa pe 24 martie 2011

Incepand cu anul 2012, finantarea din surse externe a deficitului bugetar se va
asigura preponderent din emisiuni pe pietele externe de capital.

Analiza proiectiei datoriei guvernamentale pe termen mediu

In acest context, estimadm c& ponderea datoriei guvernamentale in perioada 2012 -
2014 nu va depasi 33,2% din PIB, dupa cum rezulta din tabelul de mai jos :

Tabel 3.5 Datoria guvernamentala pe termen mediu

% din PIB
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Datoria guvernamentala ,
30,8 33,3 33,2 32,8 31,9

din care:

- datoria administratiei publice centrale 28,4 30,8 30,6 30,2 29,4
- datoria administratiei publice locale 2,4 2,5 2,6 2,6 2,5
- datoria aferenta sectorului securitate sociala 0 0 0 0 0

Sursa: MFPdatoria brutd consolidatd pentru intreg sectorul administratiei publice (general
government sector)

O sursa alternativa de finantare in perioada de analiza o pot reprezenta veniturile
ce s-ar obtine din privatizarea unor active ale statului, care ar asigura resursele
ieftine necesare finantarii deficitului bugetar si rascumpararii  datoriei
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guvernamentale in special a datoriei interne, contribuind astfel la scaderea gradului
de indatorare si extinderea duratei portofoliului de datorie.

Pe termen mediu si lung riscurile asociate unor cheltuieli in crestere asociate
populatiei in varsta, in contextul accentuarii fenomenului de imbatrénire a populatiei
in paralel cu reducerea populatiei active pot fi reduse substantial prin implementarea
Legii nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice care va imbunatati
viabilitatea sistemului de pensii si va contribui semnificativ la asigurarea
sustenabilitatii finantelor publice.

Factorii care au influentad asupra modificarii ponderii datoriei guvernamentale in PIB
in perioada 2011-2014, inclusiv ajustarile stoc-fluxuri (diferenta dintre dobanda
platita si dobénda calculata in baza dreptului constat, deprecierea datoriei
denominate in valuta, discountul/prima aferenta emisiunilor/rascumpararilor de titluri
de stat, s.a.) sunt prezentati in tabel 3 Evolutia datoriei guvernamentale .

Riscul bugetar datorat garantiilor guvernamentale

In contextul crizei economice si financiare, autoritatile au promovat programe de
sprijin utilizadnd instrumentul garantii de stat pentru:

a) facilitarea accesului la credite ipotecare a persoanelor care nu detin o
proprietate (programul Prima Casa — plafon total pentru perioada 2009-2011
in valoare de 1,7 mld EURO);

b) asigurarea cofinantarii pentru beneficiarii proiectelor finantate din instrumente
structurale (program de sprijin in baza OUG nr. 9/2010, plafonul pentru anul
2011 fiind in valoare de 300 mil EURO);

c) reabilitare termica in baza OUG nr.69/2010, plafonul pentru anul 2011, fiind in
valoare de 200 mil lei.

De asemenea, avand in vedere efectele crizei financiare globale asupra accesului,
termenilor si conditiilor de imprumut pentru companiile care implementeaza proiecte
de interes strategic, cu efect multiplicator in economie, instrumentul garantii de stat a
fost folosit si pentru astfel de proiecte.

Tabelul 3.6 Garantiile guvernamentale

- mil. EUR -

2009 2010
Valoarea garantiilor guvernamentale emise, din care 525,4 1282,5
- programul guvernamental ,Prima casa” 486,4 927,6
- Imprumuturi contractate de operatori economici - 320,0
-programul de sprijin pentru beneficiarii proiectelor finantate din - 4.9
instrumente structurale (OUG nr. 9/2010)
- program de reabilitare termica (OUG nr. 69/2010) - 0,007
- imprumuturi contractate de autoritati ale administratiei publice locale 39,0 30,0
Sursa: MFP

Avand in vedere perspectiva de redresare a economiei nationale gi de cregtere
economica pentru perioada 2012-2014, pentru diminuarea riscului bugetar rezultat
din platile ce ar trebui efectuate de MFP gi UAT in contul garantiilor emise, s-au
stabilt plafoane pentru emiterea garantiilor guvernamentale astfel:
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Tabel 3.7 Plafoane pentru emiterea garantiilor guvernamentale

-milioane lei-
2011 2012 2013 2014
Plafon anual pentru emiterea garantiilor
de catre MFP si UAT 10.000,0 *)  10.000,0 6.000,0 6.000,0

Sursa: MFP
*) plafonul aferent anul 2011 se va ajusta cu garantiile ce se vor emite pentru finantarea proiectului
Nabucco.

Avand in vedere stocul in descregtere al garantilor emise in trecut si faptul ca in
perioada de crestere economica acest instrument nu a fost utilizat decat punctual (in
2008 nu au fost emise garantii de stat), estimarile privind platile ce urmeaza a se
efectua din bugetul de stat in contul garantiilor de stat urmeaza un trend descendent,
de la 0,1 % in PIB in anul 2011 la 0,06 % in 2014. Ipotezele acestui scenariu au in
vedere garantiile de stat emise pentru imprumuturile contractate de operatorii
economici, cele emise in cadrul programului guvernamental ,Prima casa”, garantiile
emise in conformitate cu OUG nr. 9/2010 privind aprobarea Programului de sprijin
pentru beneficiarii proiectelor in domenii prioritare pentru economia romaneasca,
finantate din instrumentele structurale ale Uniunii Europene alocate Romaniei,
precum si cele aferente programului de reabilitare termica in conformitate cu OUG
69/2010.

3.8 Consecintele bugetare ale reformelor structurale in sectorul de pensii

in perioada 2009-2010 pe fondul cresterii semnificative a cheltuielilor cu protectia
sociala (pensii, ajutoare de somaj, pensia minima, servicii de asistenta sociala),
guvernul s-a angajat la reformarea de substanta a sistemului public de pensii in
vederea Tmbunatatirea sustenabilitatii acestuia. Deoarece evolutia raportului de
dependenta contributori/beneficiari din ultimii ani indica o reducere continua (situand
Romania pe o pozitie defavorabila in UE), iar proiectile demografice pe termen lung
evidentiaza o deteriorare suplimentara a acestei pozitii, s-au avut in vedere prioritar
acele masuri de crestere a numarului de contributori la sistemul de pensii prin
atragerea unor noi categorii de contribuabili si integrarea regimurilor speciale,
cresterea varstei de pensionare si restrictionarea pensionarilor anticipate si a
pensiilor de invaliditate, precum si limitarea beneficiilor prin trecerea graduala la
indexarea pensiei cu rata inflatiei si stabilirea pensiei exclusiv potrivit contributiilor
platite.
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Grafic 3.8 Rata de dependenta economica
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1. Trecerea graduala la un sistem de indexare in functie de inflatie

e pana in anul 2020, punctul de pensie se va majora anual cu 100% din rata
inflatiei plus 50% din cresterea reala a castigului salarial mediu brut, din
anul precedent

e din anul 2021, se majoreaza anual cu 100% din rata inflatiei plus un
procent de 45% din cresterea reala a castigului salarial mediu brut, din
anul precedent, care se reduce gradual cu cate 5% in fiecare an

e din anul 2030, valoarea punctului de pensie se majoreaza anual cu 100%
din rata inflatiei

2. Incepand cu 1 ianuarie 2012, doar la inscrierea initiald la pensie, se aplicd un
indice de corectie calculat ca raport intre 43,3% din castigul salarial mediu brut
realizat pe anul precedent si valoarea unui punct de pensie in vigoare la acea
data la punctajul mediu anual determinat.

3. Integrarea in sistemul unitar de pensii publice a persoanelor care se afla in
domenii reglementate de legi/prevederi speciale de pensionare simultan cu
cresterea graduala a varstei de pensionare atat pentru femei cat si pentru
barbati, de la 55 de ani in ianuarie 2011, pana la 60 de ani, in ianuarie 2030.

4. Stagiul minim de cotizare necesar pentru obtinerea unei pensii din sistemul unitar
de pensii publice va creste gradual de la 13 ani in ianuarie 2011, la 15 ani in
ianuarie 2015, atat pentru femei cét si pentru barbati.

5. Din 2015 va creste varsta de pensionare numai pentru femei, ajungand pana la
63 de ani, in 2030. Stagiul complet de cotizare pentru femei va creste, gradual,
de la 30 de ani in 2015 la 35 de ani in 2030.

Prin implementarea legii privind sistemul unitar de pensii publice se estimeaza o
reducere a cheltuielilor aferente sistemului public de pensii cu circa 1% din PIB pana
in anul 2020.
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Tabelul 3.8 Estimarea efectelor introducerii masurilor de reforma

2011 2020 2030 2060

Total, % din PIB 0,1 1.0 2.3 3.4
din care:

1. cresterea numarului de contributori 0.1 0.3 0.5 0.6
2. cresterea varstei de pensionare 0 0.1 0.5 0.7
3. indexarea pensiei cu rata inflatiei 0 0.5 1.3 2.0
4. reducerea pensionarilor anticipate/de

invaliditate 0 0.1 0.1 0.1
Sursa: MFP

Sisteme de pensii private

Desi sistemul de pensii private a fost implementat recent (Pilonul Il din mai 2008, iar
Pilonul Il din a doua jumatate a anului 2007), evolutia indicatorilor privind numarul
de participanti, activele nete si randamentele pentru cei 2 piloni de pensii private in
perioada dificila a anilor 2009-2010 indica o buna functionare a acestora.

in anul 2011 contributia angajatului redirectionatd de la Pilonul | la Pilonul Il este de
3% si va creste, gradual, in fiecare an cu 0,5% pana la valoarea de la 6%. in
conditiile actuale (implementarea legii pensiilor de la 1 ianuarie 2011) valoarea
contributiei la Pilonul Il va avea urmatoarea evolutie:

Tabelul 3.9 Diminuarea contributiei la sistemul public de pensii

2011 2012 2013 2014
Contributii directionate spre Pilonul Il, mil. lei 2078 2679 3394 4169

Cota de contributie, % 3 3.5 4.0 4.5
Pondere contributii la Pilon 1l in PIB, % 0,38% 0,45% 0,51% 0,58%
Sursa: MFP
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4. ANALIZA DE SENZITIVITATE $I COMPARAREA CU VARIANTA
PRECEDENTA A PROGRAMULUI DE CONVERGENTA

4.1 Riscuri

Riscuri cu efecte negative ramén, in continuare, tensiunile acumulate determinand
fragilitatea pietele financiare. Dificultatile legate de datoriile publice externe ale unor
state membre ale zonei euro pot transfera probleme in alte state din UE.
Consolidarea fiscalad din tarile cu deficite bugetare mari poate induce reducerea
cererii interne. De asemenea, exista ingrijorari cu privire la cresterea preturilor pe
piata internationala la petrol, in conditiile escaladarii tensiunilor geo-politice actuale
din zona Orientului Mijlociu si Nordului Africii, precum si la alimente, pe fondul unor
conditii climatice nefavorabile la nivel mondial. Acestea pot avea efecte negative
asupra puterii de cumparare si, in consecinta, asupra consumului privat.

Pe plan intern, exista riscul unor conditii climatice defavorabile pentru agricultura pe
o perioada prelungita, ceea ce ar diminua oferta de produse agro-alimentare, cu
efect de reducere a autoconsumului gi a pietei taranesti si de crestere a importurilor
de astfel de produse pentru acoperirea cererii. De asemenea, absorbtia scazuta a
fondurilor europene, care ar implica un nivel redus al investitiilor, precum gi
mentinerea unei creditari limitate cu efect asupra consumului, reprezinta riscuri
suplimentare de reducere a cererii interne.

4.2 Senzitivitatea proiectiilor bugetare pentru diferite scenarii si ipoteze

Elasticitatea variabilelor bugetare

In conditile n care incasérile din impozite si taxe sunt strans corelate cu evolutia
ratei de ocupare in economie, a castigului mediu si cresterea economica, in tabelul
urmator se prezinta impactul asupra veniturilor bugetare a variatiei variabilelor
economice considerate independent, avadnd ca baza anul 2010. Comparativ cu
scenariul de baza, tindnd cont de ponderea in total venituri bugetare, cel mai ridicat
risc este asociat cu incasarile din contributii sociale si impozite indirecte (in special
TVA). Astfel, cel mai ridicat impact negativ in conditiile reducerii cresterii economice
cu 1pp (care implica reducerea simultan a nivelului angajarilor si salariilor se reflecta
in evolutia contributiilor sociale(-0,18% din PIB). in acest context este important de
remarcat decizia guvernului privind flexibilizarea gi stimularea pietei muncii prin
masurile recent aprobate.
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Tabelul 4.1 Senzitivitatea veniturilor bugetului general consolidat fata de modificarile

variabilelor macroeconomice

s . Elasticitatile
. . o Modificari ale bazei o
Categoria de impozite si Baza . veniturilor
- - macroeconomice .
taxe (ponderea in PIB) macroeconomica (% din PIB)
(PP)
2010
. . Salariul mediu brut Redus cu 1 -0,035
;élrgqopnojt(%l g;o;/enltul Nivelul de angajare Redus cu 1 -0,026
' Produs intern brut Redus cu 1
- ... Salariul mediu brut Redus cu 1 -0,087
2. Contributiile la asigurari ) ] ’
sociale (8,9%) Nivelul de angajare Redus cu 1 -0,076
Produs intern brut Redus cu 1
Salariul mediu brut Redus cu 1 0,025
3. Impozitul pe profit (2%)  Nivelul de angajare Redus cu 1 0,025
Produs intern brut Redus cu 1 -0,019
4. Taxa pe valoarea Sglarlul mediu b_rut Redus cu 1 -
adaugat (7,6%) Nivelul de angajare Redus cu 1 -
’ Produs intern brut Redus cu 1 -0,072
Salariul mediu brut Redus cu 1 -0,202
Total Nivelul de angajare Redus cu 1 -0,076
Produs intern brut Redus cu 1
Sursa : MFP

Analiza de sensitivitate a datoriei publice

In acest subcapitol sunt analizate influenta cresterii economice asupra ponderii
datoriei guvernamentale in PIB, influenta deprecierii monedei locale fata de euro si a
cresterii ratelor de dobanda asupra platilor de dobanda aferente datoriei
guvernamentale.

1. Analiza influentei cresterii economice asupra soldului datoriei guvernamentale in
scenariu de bazd este realizat conform proiectilor prezentate in cadrul

macroeconomic pe termen mediu, iar scenariul alternativ este construit pe baza
ipotezei unei cregteri economice mai mici cu cca 1% fata de scenariu de baza:

Grafic 4.1 Influenta scaderii cresterii economice asupra datoriei guvernamentale
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Dupa cum se observa din graficul de mai sus influenta unei cresteri economice sub
asteptari are un impact negativ relativ constant asupra nivelului de indatorare de
crestere cu 0,3-0,4 % din PIB.

2.a) Analiza influentei deprecierii monedei locale fata de EURO asupra platilor de
dobanzi in scenariul de baza si in scenariul alternativ construit pe baza deprecierii cu
5% a monedei nationale fata de EURO, principala valuta in care este denominata
datoria guvernamentala externa:

Graficul 4.2 Influenta deprecierii monedei nationale fata de Euro asupra platilor de

dobanda
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Sursa: MFP

b) Analiza influentei cregterii ratei de dobéndé asupra platilor de dobénzi in scenariu
de baza gi in scenariu alternativ construit pe baza ipotezei de cregtere a ratelor de
dobénda la titlurile de stat si a ratelor variabile (Euribor si LIBOR) cu 1% fata de
scenariul de baza

Graficul 4.3 Influenta cresterii ratelor de dobanda asupra platilor de dobanda
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Sursa: MFP

in ambele cazuri (2a si b) se observa ca impactul negativ al factorilor analizati
asupra platilor de dobanda, in sensul cregterii acestora, este relativ redus (sub 0,1%
din PIB).
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paratie cu varianta precedenta a Programului de Convergenta

Compararea cadrului macroeconomic

Scenariul macroeconomic de dezvoltare pe termen mediu prezentat in acest
program nu diferd semnificativ fatd de cel din ultima editie a Programului de
Convergenta, respectiv editia februarie 2010, in ceea ce priveste evolutia
macroeconomica pentru perioada 2011-2012. Diferentele dintre cele doua programe
sunt determinate, in principal, de actualizarea datelor statistice pentru perioada
2009-2010, de efectul de baza creat de aceste actualizari pentru acei indicatori
pentru care realizarile difera mult de prognoza anterioara, precum si de efectele pe
termen scurt al masurilor de consolidare fiscala si reducere a deficitului bugetar
implementate in partea a doua a anului 2010.

Astfel, in editia precedenta a Programului de Convergenta s-a estimat ca iegirea din
recesiune a economiei se va inregistra anul 2010, cand se astepta ca produsul
intern brut sa se majoreze cu 1,3%. Realizarile statistice, care au contabilizat
efectele masurilor de reducere a cheltuielilor bugetare si majorare a TVA, au
evidentiat continuarea recesiunii, dar cu un ritm mai redus decéat in 2009 (-7,1%) si
decéat se estimase in prognoza de toamna 2010, respectiv o reducere a produsului
intern brut cu 1,3% fata de 1,9% in prognoza de toamna.

Ca urmare a acestei evolutii, pentru anul 2011 se prevede o majorare a PIB de 1,5%
comparativ cu majorarea de 2,4% prognozata in varianta anterioara, avand ca
suport, in principal, exporturile de bunuri si servicii. Pentru anul 2012 prognoza
prevede accelerarea activitati economice cu un ritm usor mai ridicat decat in
varianta precedenta, respectiv 4,0% fata de 3,7%, dar cu sustinere atat din partea
exporturilor, cat si a cererii interne.

Graficul 4.4 Comparatie intre prognozele cresterii PIB
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PC Februarie 2010=Programul de Convergenta, editia februarie 2010
PC Aprilie 2011=Programul de Convergenta, editia aprilie 2011

Fata de proiectile din editia precedenta a Programului de Convergenta, apar
modificari in ceea ce priveste structura cererii interne si raspunsul ofertei interne la
aceasta cerere. Modificarile provin, pe de o parte, din tendintele evidentiate de
realizarile recente si, pe de alta parte, ca urmare a schimbarilor din politica
economica si bugetara.
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Avand in vedere realizarile pentru anul 2010 care au relevat un deficit comercial si
de cont curent, ca pondere in PIB, mai mici decat cele prognozate in Programul de
Convergenta anterior, precum si realizarile recente din 2011, s-au revizuit
prognozele pentru anii 2011 si 2012.

Astfel, pentru perioada 2011-2012, se estimeaza cresteri medii anuale ale
exporturilor si importurilor de bunuri mai mari decat in varianta anterioara,
compatibile cu deficite de cont curent de sub 5% din PIB, respectiv mai mici decéat in
varianta precedenta cand prognozele s-au situat peste 5%.

Graficul 4.5 Comparatie intre ponderile in PIB ale deficitului de cont curent
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Evolutia preturilor de consum in anul 2010, ca medie anuala, a marcat o deviatie de
la trendul dezinflationist preconizat in editia anterioara a Programului de
Convergenta, situandu-se cu 0,5 puncte procentuale peste media anuala a inflatiei
din 2009. Astfel, cresterea medie anuala a inflatiei in 2010 a fost de 6,09%, cu 2,39
puncte procentuale peste media estimatd in ultima editie a Programului de
Convergenta, de 3,7%. Abaterea inregistratd pentru anul 2010 se datoreaza atat
corectiilor de natura fiscala (TVA, accize), cat si cresterilor de pret la marfuri
alimentare si combustibil, peste asteptari.

Pentru anul 2011 este de asteptat ca media anuala a inflatiei sa se situeze la 6,5%,
cu 3,3 puncte procentuale peste estimarile anterioare. Aceasta majorare provine din
continuarea manifestarii efectelor de crestere a cotei de TVA din luna iulie 2010, dar
si unei dinamici mai accentuate a preturilor produselor alimentare in prima parte a
anului.
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Graficul 4.6 Comparatie intre prognozele inflatiei medii anuale
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Compararea deficitului bugetar

Editia anterioara a Programului de Convergenta a prevazut un deficit bugetar de
6,3% din PIB in anul 2010, calculat pe baza bugetului aprobat de Parlament. Ca
urmare a evolutiilor economice dificile, bugetul a fost rectificat in luna august 20107,
tinta de deficit in baza de plati efective stabilitda prin acordul Stand by din august
2010 fiind de 6,8% din PIB. Deficitul bugetar a fost in 2010 de 33,5 miliarde de lei,
respectiv 6,5% din PIB, sub limita tintei de 6,8% din PIB convenita cu FMI. Acesta
s-a diminuat fatd de anul 2009 de la 7,3% la 6,5% din PIB ca urmare a unei ugoare
cresteri a veniturilor bugetare si controlului strict al cheltuielilor, in conditiile unor
cheltuieli obligatorii suplimentare inregistrate la dobéanzi, ajutoare pentru somaj, plata
arieratelor sau finantarea proiectelor din programele cu finantare UE.

Tabelul 4.2 Compararea deficitului bugetar

-% din PIB-
2009 2010 2011 2012
1. Program de convergenta februarie 2010 8,0 6,3 4.4 3,0
2. Program de convergenta aprilie 2011 8,5 6,4 49 3,0
3. Diferente (1-2) -0,5 -0,1 -0,5 0,0

Sursa: Ministerul Finantelor Publice

200G nr.18/2010
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5. SUSTENABILITATEA PE TERMEN LUNG A FINANTELOR PUBLICE

Evaluarea evolutiei sustenabilitatii sistemului de pensii in Roméania a fost realizata in
cadrul Raportului privind sustenabilitatea (Sustainability Report, 2009), care a avut la
baza evaluarea cheltuielilor legate de imbatranirea populatiei in perioada 2008-2060
din Raportul privind imbatranirea populatiei >’ . Concluziile raportului aratd ca
sistemele publice de pensii din Uniunea Europeana in perspectiva urmatoarelor
decade devin din ce in ce mai nesustenabile, iar impactul bugetar al imbatranirii
populatiei depaseste semnificativ costul actualei crize financiare si economice.

Din perspectiva sustenabilitatii fiscale Romania a fost pozitionata in categoria tarilor
cu risc ridicat alaturi de Cehia, Irlanda, Spania, Grecia, Cipru, Letonia, Lituania,
Malta, Olanda, Slovenia, Slovacia si Marea Britanie. Indicatorii gap-ului de
sustenabilitate calculati la acel moment (in conditiile anului 2008) indicau pentru
Romania necesitatea de a-gi imbunatati in mod durabil soldul bugetar primar pentru
a asigura sustenabilitatea fiscala. Practic, in contextul unui proces accelerat de
imbatrénire a populatiei, pentru a reduce gap-ul de sustenabilitate este necesara
diminuarea deficitului bugetar structural concomitent cu crearea de spatiu fiscal
pentru cheltuieli publice de investitii. De asemenea, este necesara o combinatie de
politici de crestere a veniturilor si reducere a cheltuielilor bugetare concomitent cu
reformarea sistemului de pensii, asistenta sociala gi sanatate pentru a decelera rata
de crestere a cheltuielilor legate de imbatranirea populatiei. Tindnd cont de evolutia
demografica conform estimarilor Eurostat (EUROPOP 2008) proiectiile pentru
Romania indicau o traiectorie nesustenabila a bugetului public de pensii, urmand ca
in 2060, Romania sa fie pe a 5-a pozitie in topul statelor UE cu pondere mare in PIB
a cheltuielilor cu pensiile (in urma Greciei, Luxemburgului, Sloveniei si Ciprului).

In acest context, masurile de restrictionare a cheltuielilor cu asistenta sociald din anii
anteriori si implementarea din acest an a legii de reformare a sistemului public de
pensii prin promovarea unor masuri de largire a bazei de contributii sociale simultan
cu reducerea costurile suplimentare legate de imbatranirea populatiei reprezinta un
pas important in directia imbunatatirii sustenabilitatii finantelor publice pe termen
lung.

barbati parbati femei—|

23 136 36 64 164 % 195
- . /

Sursa: Eurostat, Europop 2010

36 64 164

** Ageing Report, publicat in mai 2009 fiind prima participare a Romaniei la acest tip de prognoze pe
termen lung
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5.1 Sectorul de pensii

Pe termen mediu si lung, evolutia sectorului de pensii este puternic influentata de
perspectivele demografice date de evolutia ratei natalitatii si a sperantei de viata si
de procesul inevitabil de imbatrinire a populatiei.

Prognoza demografica pentru Romania realizata recent de Eurostat (EUROPOP
2010) mentine evaluarea anterioara (2008) privind accelerarea procesului de
imbatrénire a populatiei (reducerea cu 37% a populatiei intre 20-65 ani comparativ
cu reducerea cu 20% a populatiei totale) in perioada 2010-2061, ca rezultat al unei
rate mici de fertilitate. Populatia de peste 65 ani va cregte de circa 1,9 ori, iar
populatia intre 20-55 ani practic se va injumatati in acest interval de timp.

Viteza procesului de imbatrénire va afecta negativ piata muncii. Raportul dintre
persoanele in varsta de peste 65 de ani si cele in varsta de munca (20-65 ani),
creste semnificativ, ceea ce inseamna ca si in perspectiva urmatorilor 10-20 de ani
sistemul public de pensii va avea resurse mult diminuate in raport cu cheltuielile.

in plus, evolutia numarului de pensionari pe structura de varsta indica o pondere
relativ ridicata a pensionarilor relativ tineri (intre 45-55 ani) mai ales in randul
pensiilor de invaliditate.

De aceea masurile recent adoptate privind innasprirea accesului la pensiile de
invaliditate, coroborat cu cresterea varstei de pensionare pentru femei pot avea o
contributie importanta la diminuarea numarului de pensionari in urmatorii ani, mai
ales ca in anii 2025-2030 se prevede o crestere accelerata a numarului de persoane
in varsta de peste 65 de ani.

Graficul 5.2 Numar pensionari, grupare pe categorii, varste si sexe
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Prognoza pe termen lung a cheltuielilor cu pensiile a luat in considerare ipotezele
demografice EUROPOP 2010 realizate de Eurostat si prognozele Comisiei Nationale
de Prognoza pentru evolutia pietei muncii si a indicatorilor macroeconomici,



Programul de Convergenta 2011-2014

considerandu-se legislatia in vigoare la 1 ianuarie 2011 ca fundament al politicii
constante.

Estimarile au la baza schimbarile legislative introduse de Legea pensiilor:
e introducerea unei noi formule de indexare a pensiilor incepand cu anul 2012

e péna in anul 2020, punctul de pensie se va majora anual cu 100% din rata
inflatiei plus 50% din cregterea reala a castigului salarial mediu brut, din anul
precedent. Daca unul din indicatori are valoare negativa, se utilizeaza cel cu
valoare pozitiva

e din anul 2021, se majoreaza anual cu 100% din rata inflatiei plus 45% din
cresterea reala a castigului salarial mediu brut, din anul precedent. Procentul
din cresterea reala a castigului salarial mediu brut, se reduce gradual cu cate
5% in fiecare an

e cresterea varstei de pensionare pentru femei la 63 de ani gradual pana in
anul 2030;

e includerea unor categorii de contribuabili care nu au contribuit anterior
(armata, politie, etc);

e reducere pensionarilor anticipate si restrictionarea celor de invaliditate;

e cresterea bazei de contributii prin includerea unor noi categorii (profesii
liberale).

De mentionat ca, pentru limitarea cregterii cheltuielilor cu asistenta sociala si in 2011
s-a mentinut masura de inghetare a punctului de pensie la nivelul anului 2010.

Tabelul 5.1 Prognoza pe termen lung a cheltuielilor cu pensiile

% in PIB
2011 2030 2040 2050 2060
Pensii de asigurari sociale *,din care, g0,  10.8%  11.3% 115% 10.8%
Pilonul 1 de pensil 8.8%  10% 11,3%  11,5% 10,8%
Pilonul 2 de pensii 0,1% 0,5% 1,5% 1,7%
Sursa: MFP

Rezultatele estimate prin modelul de pensii indica o crestere a ponderii cheltuielilor
totale cu pensiile in PIB la circa 11% din PIB la finele intervalului de prognoza.

Pilonul 2 va avea o pondere din ce in ce mai semnificativa in totalul cheltuielilor cu
pensiile, incepand cu anul 2050, atingand o pondere de 1,7% din PIB in anul 2060.

*Zinclusiv pensionari agricultori
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5.2 Sectorul de sanatate

In ultimii ani indicatorii starii de sdnatate au inregistrat un progres, dar se mentin
incd la un nivel necorespunzator comparativ cu media la nivelul UE. In scopul
imbunatatirii calitatii si eficientei servicilor de sanatate, a cresterii accesului
populatiei la ingrijirile medicale, a fost demarata reforma structurala a sistemului
sanitar. Ministerul Sanatatii a elaborat Strategia nationala de rationalizare a spitalelor
si a sistemului sanitar, realizata cu expertiza tehnica din partea specialistilor Bancii
Mondiale, iar activitatile prevazute in aceasta Strategie au inceput sa fie
implementate si vor fi finalizate in anul 2012.

Principalele obiective ale reformei sunt:

elaborarea unui cadru legislativ si institutional care sa permita dezvoltarea
sistemului sanitar romanesc in interconectare cu sistemul european;

imbunatatirea calitatii asistentei medicale si cresterea accesului la servicii
medicale preventive si curative;

descentralizarea organizationala si decizionala gi debirocratizarea sistemului
sanitar;

informatizarea sistemului sanitar gi operationalizarea cardului de sanatate;
redefinirea pachetului de servicii medicale de baza;

cregterea accesului pacientului la tratamente moderne, la preturi accesibile
prin introducerea unei noi politici de stabilire a pretului la medicamente;

dezvoltarea sistemului asigurarilor private de sanatate;

scaderea costurilor in asistenta medicala spitaliceasca, prin imbunatatirea
managementului unitatilor sanitare spitalicesti care functioneaza pe baza
principiului autonomiei financiare;

dezvoltarea asistentei medicale primare si ambulatorie prin imbunatatirea
finantarii;

crearea si consolidarea sistemului national de asistenta medicald de urgenta
si de prim ajutor calificat;

dezvoltarea si planificarea resurselor umane din domeniul sanatatii;

In vederea asigurarii resurselor financiare pentru asigurarea unui sistem de sanéatate
la nivel european s-au adoptat urmatoarele masuri:

cresterea bazei de impozitare prin majorarea numarului de contribuitori;

suplimentarea surselor de finantare ale sistemului public de sanatate prin
sistemul de tip “clawback”??;

eficientizarea costurilor cu medicamentele prin introducerea sistemului
pretului de referinta si reducerea adaosului la medicamente;

*producitorii de medicamente contribuie progresiv la contravaloarea medicamentelor achizitionate
sau compensate de stat.
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descentralizarea competentelor in domeniul sanatatii;

demararea procesului de rationalizare a retelei spitalicesti pentru cregterea
calitatii si a eficientei de furnizare a serviciilor;

introducerea si definitivarea conceptului de co-plata;

descentralizarea Fondului National Unic de Asigurari Sociale de Sanatate
(FNUASS) la nivelul Caselor judetene de asigurari de sanatate si asigurarea

utilizarii eficiente a FNUASS prin elaborarea de protocoale de practica ca
baza de decontare.
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6. CALITATEA FINANTELOR PUBLICE

6.1 Strategia de politici

Perspectivele de reluare graduala a procesului de crestere economica incepind cu
2011 si consolidarea acesteia pe termen mediu, impun mentinerea unei combinatii
de politici macroeconomice prudente cu scopul inlesnirii procesului de functionare a
stabilizatorilor automati. 1n plus, trebuie continuate eforturile de formulare a unei
politici fiscal-bugetare predictibile circumscrise unui cadru bugetar pe termen mediu,
orientata spre eficienta si performantd si bazata pe prioritati sectoriale stabile,
consistente cu obiectivele macroeconomice de ansamblu. Tmbunétét,irea eficientei,
eficacitatii si calitatii cheltuielilor publice sustine atat disciplina fiscala ceruta de
Pactul de Stabilitate si Crestere, cat si promovarea reformelor structurale conform
Semestrului European si Strategiei UE 2020. Asa cum se evidentiaza in cadrul
documentelor elaborate de catre Comisia Europeana, nivelul calitatii finantelor
publice are un puternic impact asupra mediului economic, asupra procesului
cresterii economice, precum $i asupra bunastarii populatiei

6.2 Structura, eficienta si eficacitatea cheltuielilor

Provocarea principala pe termen scurt si mediu este reprezentata de continuarea
procesului de reforma a finantelor publice si de corectia dezechilibrelor
macroeconomice gi bugetare in conditiile in care economia roméneasca da semne
vizibile de stabilizare, ameliorare si reluare graduala a procesului de crestere
economica. Masurile de crestere a taxei pe valoarea adaugata si de reducere a
salariilor implementate in anul 2010 au condus la o cregtere substantiala pe termen
scurt a spatiului fiscal pentru investitii prin consolidarea simultana a bazei de venituri
bugetare si reducerea cheltuielilor de functionare salariale. Adoptarea si
implementarea reformelor in domeniul salarizarii si pensiilor va conduce la cresterea
transparentei si imbunatatirea sustenabilitatii finantelor publice pe termen lung. Este
nevoie de mentinerea momentumului $i de adancire a acestor reforme la nivel
microeconomic prin continuarea imbunatatirii capacitatii de prioritizare, implementare
si urmarire a investitilor publice, cresterea eficientei modului de cheltuire a
resurselor publice si imbunatatirea capacitatii de absorbtie a fondurilor europene.

Obiectivele-cheie pe termen mediu:

e continuarea procesului de reducere a deficitului bugetar,

o cresgterea predictabilitatii politicii bugetare pe termen mediu,

e rationalizarea cheltuielilor de functionare si cresterea suplimentara a spatiului
fiscal pentru investitii,

e sporirea capacitatii de absorbtie a fondurilor europene,

e imbunatatirea sustenabilitatii finantelor publice pe termen mediu si lung,

e asigurarea echitatii inter-generationale.
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Obiectivul principal al politicii bugetare il reprezinta reducerea deficitului bugetar sub
3% din PIB in anul 2012 conform angajamentelor asumate in cadrul Acordului cu
FMI si UE. Cresterea calitatii finantelor publice prin continurea procesului de
rationalizare a cheltuielilor de functionare si promovarea unor politici sustenabile de
consolidare a veniturilor bugetare prin imbunatatirea colectarii si reducerea evaziunii
este esentiald cu scopul continuarii procesului de consolidare a finantelor publice in
conditiile mentinerii unui nivel ridicat al investitiilor publice si accelerarii procesului de
absorbtie al fondurilor europene. Aceste obiective vor fi facilitate de existenta unui
mediu macroeconomic mai favorabil, atdt pe plan national, cat si european
manifestat prin reluarea unui proces gradual si sustenabil de crestere economica.

Pentru imbunatatirea sustenabilitatii finantelor publice pe termen mediu gi lung s-au
implementat reforme ce vizeaza restructurarea sistemului de salarizare si a
sistemului de pensii si asiguréari sociale. In acest context au fost adoptate legile de
reforma ale sistemului de pensii si salarizare, inclusiv Legea responsabilitatii fiscal-
bugetare, care are rolul de a intari cadrul de implementare al politicii bugetare.

Principalele elemente ale cadrului legislativ adoptat privind restructurarea sistemului
de pensii vizeaza cresterea si egalizarea graduala a varstei de pensionare pentru
barbati si femei, trecerea la un sistem de indexare preponderentd cu inflatia si
largirea bazei de impozitare la categoriile non-contributive.

Legea salarizarii unice a definit principiile directoare si cadrul pentru noul sistem
unificat de salarizare al personalului din sectorul bugetar platit din bugetul general
consolidat. Prin legea salarizarii unice, este avuta in vedere cregterea transparentei,
simplificarea sistemului de salarizare si imbunatatirea sustenabilitatii financiare a
acestuia, prin stabilirea de majorari salariale corelate astfel incat ponderea in
produsul intern brut a cheltuielilor de personal aferente sectorului bugetar sa se
reduca progresiv de la 9,4 % in 2009, la 7,5% din PIB in anul 2011 si la 7,2% in anul
2012.
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7. CARACTERISTICI INSTITUTIONALE ALE FINANTELOR PUBLICE

Politica economica si bugetara aplicata in anii premergatori crizei in Romania a
condus la dezechilibre interne si externe care se impun a fi corectate in perioada
urmatoare. Realizarea sustenabila a unor deficite bugetare mai mici presupune
modificarea considerabila a procesului bugetar, precum si reforme ale politicilor de
venituri si cheltuieli. in acest scop, Guvernul a adoptat Legea responsabilitatii fiscal-
bugetare, lege care care sa aduca modificari substantiale ale cadrului institutional de
implementare a politicii bugetare. Legea responsabilitatii fiscal-bugetare:

v' stabileste proceduri imbunatatite de elaborare a bugetelor multianuale;
v’ stabileste limite privind rectificarile bugetare efectuate in cursul anului;

v' prevede reguli fiscale privind cheltuielile totale, cheltuielile de personal si
cheltuielile cu pensiile;

v' creeaza un consiliu fiscal care sa asigure o analiza independenta si de
specialitate a prognozelor macroeconomice si bugetare;

v’ creeaza cadrul de emisiune si gestionare a garantilor si a altor obligatii
colaterale.

Legea responsabilitatii fiscal-bugetare presupune implementarea Strategiei fiscal-
bugetare credibile pe 3 ani si include un cadru macroeconomic, un cadru fiscal-
bugetar, un cadru de cheltuieli pe termen mediu si o declaratie de raspundere.

Principiile responsabilitatii fiscal-bugetare includ: (a) mentinerea unui nivel prudent al
datoriei publice astfel incat sa se pastreze sustenabilitatea fiscala; (b) asigurarea
unui echilibru al bugetului general consolidat pe parcursul ciclului economic; (c)
exercitarea unui management prudent al pasivelor, activelor si riscurilor fiscale
aferente sectorului public pentru a evita impovararea generatiilor viitoare; (d)
asigurarea predictibilitati regimului de impozitare; si (e) mentinerea unui nivel
adecvat de rezerve fiscale pentru serviciul datoriei externe.
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ANEXE

Tabelul 1a. Proiectii macroeconomice

Codul
SEC 2010 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014
Nivel " o .
Mid lei Modificare procentuala
1. PIB real Bl'g | 4917 | 1,3 | 15 | 40 | 45 | 47
2. PIB nominal B1*g 513,6 | 3,1 5,5 8,9 9,1 9,3
Componentele PIB-ului real
3. Cheltuielile consumului privat | P3 306,3 -1,7 1,9 3,9 42 4.4
4. Cheltuielile consumului public | P3 87,5 -3,6 -1.1 1,5 1,8 1,9
5. Formarea bruta de capital fix P51 113,5 -13,1 3,4 5,8 7,8 8,5
6. Modificarea stocurilor
(% din PIB) P52 - 4.1 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
7. Exporturi de bunuri si servicii | P6 173,5 13,1 8,1 9,7 9,5 9,6
8. Importuri de bunuri si servicii P7 205,0 11,6 7,1 8,3 8,7 9,5
Contributii la cresterea PIB
14. Cererea interna finala - -5,2 1,8 4.1 4.8 5,1
15. Modificarea stocurilor P52 - 4.1 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
16. Export net B11 - -0,2 0,0 0,1 0,0 -0,2

Y'Nivelul real al PIB si al componentelor sale este in preturile anului precedent

Tabelul 1b. Evolutia preturilor

2010 | 2011 [2012 [2013 | 2014
Modificare procentuala
1. Deflatorul PIB 4,5 3,9 4,8 4,4 4,5
2. Deflatorul consumului privat 49 49 5,0 4.4 42
3. Indicele armonizat al preturilor de 6.1 65 35 3.2 28
consum
4. Deflatorul consumului public -3,8 2,8 3,9 3,5 3,4
5. Deflatorul investitiilor 2,9 4,4 55 3,5 3,2
6. Deflatorul exportului (bunuri si servicii) 6,0 3,4 3,6 3,8 3,0
7. Deflatorul importului (bunuri si servicii) 3,2 2,3 25 1,5 2,0
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Tabelul 1c. Evolutia pietei fortei de munca

Codul
SEc | 2010 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
N'.\./el Modificare procentuala
mil pers.
1. Populatia ocupata totala " 9035 -1,8 0,4 0,6 0,5 0,4
2. Populatia ocupats, ore lucrate ? 17039837 | -1,6 0,6 0,4 0,3 0,3
3. Rata somajului -% ¥ - 7,3 6,4 6,2 6,0 5,8
4. Productivitatea muncii ¥ - 0,5 1,1 3,3 3,9 4,2
5. Productivitatea muncii orare - 0,3 0,9 3,5 4,2 4,3
6. Compensatia salariatilor —mil.lei | D1 208360 2,3 4,5 7,3 7,4 6,9
7. Compensatia pe salariat 31411 1,3 3,9 6,5 6,7 6,4

" Populatia ocupata, definitia pentru conceptul intern din conturi nationale
?) Definitia din conturi nationale

% Definitia armonizata cu Eurostat (Labour Force Survey — AMIGO)

Y PIB real pe persoand ocupata

% PIB real pe oréa lucrata

Tabelul 1d. Balantele sectoriale

% din PIB Codul | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
SEC

1. Soldul net, fata de restul lumii B9 -3,9 -3,9 -4,0 -3,4 -3,2

Din care:

- balanta bunurilor gi serviciilor -5,4 -4,8 -4,0 -2,8 -2,4

- balanta veniturilor si transferurilor 1,3 0,5 -0,8 -1,4 -1,7

- contul de capital 0,2 0,4 0,8 0,8 0,9

2. Soldul net al sectorului privat B.9 24 0,8 -1,6 -1,5 -1,9

3. Soldul net al sectorului| PDE 6.3 4.7 2.4 1.9 1.3

guvernamental B.9

4. Discrepanta statistica - - - - -
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Tabel 2. Proiectia bugetului consolidat

Codul 2010 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
SEC
Nivel .
Mil.lei o din PIB
1. Buget consolidat S.13 -33.074 .4 -6,4 -4.9 -3,0 -2,6 -2,1
6. Incasari totale TR 176.383,9 343 | 34,3 | 345 | 346 | 34,7
7. Cheltuieli totale TE" 209.458,3 | 40,7 | 39,2 | 37,6 | 37,2 | 36,7
8. Soldul net EDP B.9 -33.074,4 -6,4 -4.9 -3,0 -2,6 -2,1
9. Dobanzi gaﬁ 79940 | 16 | 18 | 18 | 18 | 17
10. Balanta primara? -25.0804 | -48 | 31 | 12 | -0,8 | -0,4
11. One-off si alte masuri
temporare®
12 Impozite totale 93.8414 | 183 | 185 | 197 | 19,7 | 197
(12=12a+12b+12c) I ’ ’ ’ ’ :
12a. Impozite pe productie si | , 622090 | 121 | 12,4 | 136 | 13,6 | 13,6
import
12b.. Impozite curente pe venit, D5 31.632.4 6.2 6.1 6.1 6.1 6.1
avutie, etc
12c. Impozite pe capital D.91
13. Contributii sociale D.61 49.545,6 9,6 9,6 9,1 8,8 8,8
14. Venituri din proprietate D.4 4.438,5 0,9 1,0 1,1 1,2 1,2
15. Alte® 28.558,4 55 52 4.7 5,0 4.9
16=6. Venituri totale TR 176.383,9 343 | 34,3 | 345 | 346 | 34,7
p.m.: povara fiscala
(D.2+D.5+D.61+D.91-D.995) ®
17. Remunerare angajali + | 1.,p5> | 851283 | 16,6 | 161 | 148 | 144 | 143
consum intermediar
17a. Remunerare angajati D.1 49.200,6 9,6 8,5 8,3 8,0 7,9
17b. Consum intermediar P.2 35.027.7 7.0 75 6.6 6.4 6.4
18. Contributii sociale
(18=18a+18b) 70.745,6 13,8 | 13,1 12,7 | 12,2 | 11,9
L . .| D.6311,

19a. Contribul soclale N pe3121, | 3.0494 | 06 | 06 | 06 | 05 | 05

D.63131
18b. Contributii sociale, altele | D62 67.696,2 13,2 12,5 12,2 11,7 11,4
19=9. Dobanzi gaﬁ 79940 | 16 | 18 | 18 | 18 | 17
20. Subventii D.3 3.993,5 0,8 0,6 0,5 0,4 0,3
f2|>1< Formarea bruta de capital P 51 28.295.5 55 6.1 6.4 6.9 72
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Codul 2010 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
SEC
Nivel o/ Wi
Mil.lei o din PIB
22. Altele ® 13.301,4 2,5 1,5 1,4 1,5 1,3
23=7. Cheltuieli totale TE1 209.458,3 | 40,7 | 39,2 | 37,6 | 37,2 | 36,7

K Ajustate cu fluxul net de swap, adicd TR-TE=EDP B9
Ba/anta primaréa este calculata ca (EDP B9, punctul 8) plus (EDP D.41, punctul 9)
9 Semnul plus inseamna reducerea deficitului ca urmare a masurilor one-off

Y P.11+P.12+P.131+D.39+D.7+D.9 ( diferit de D.91)

% Inclusiv cele colectate de UE si inclusiv ajustatarea cu taxele si contributiile sociale necolectate

(D.995)

) D.29+D4 (diferit de D.41)+D.5+D.7+D.9+P.52+P.53+K.2+D.8

Tabelul 3. Evolutia datoriei guvernamentale

% din PIB Codul 2010 | 2011 2012 2013 2014
SEC
1. Datoria guvernamentala brutd 30.8 | 33.3 | 33.2 32.8 31.9
2. Modificarea datoriei 79 25 0.1 04 09
guvernamentale
Contributia la modificarea datoriei brute
3. Balanta primar&® 4.8 -3,1 -1,2 -0,8 -0,4
A 3) EDP
4. Dobanda D 41 1,6 1,8 1,8 1,8 1,7
5. Ajustari stoc-flux 0.8 -24 -3.1 -3.0 -3.0
Din care:
- Diferente intre dobéanzi platite si -0,06 | -0,06 | -0,08 -0,09 -0,01
accrual®
] - Acumularea netda de active 0,0 0.0 0,0 0,0 0.0
inanciare
dincare: 00 | 00 | 00 | 00 0.0
- aparute din privatizare
- Efecte ale evaluarii si altele® 0.9 2.3 -3.0 2.9 -3.0
p.m. rata dobanzii implicite asupra 58 58 56 56 54
datoriei® ’ ’ ’ ’ ’
Alte variabile relevante
6. Active financiare lichide” 2,2 2,1 1,9 1,7 1,6
7. Datoria financiara neta ( 7=1-6 ) 28,6 31,2 31,3 31,1 30,3

’) Def/mt conform Regulamentului 3605/93
Conform poz10 din tabelul 2
% Conform poz 9 din tabelul 2

K Diferenta dintre dobéanzile platite(cash) si dobanzile calculate in baza dreptului constatat (sistem

accrual)

SModificari datorate aprecierii/deprecierii datoriei denominate in valuta, discontul/prima la emisiunile

/rascumpararile de titluri de stat, subimprumuturilor (on-lending) si altele.

% reprezmta raportul dintre plétile anuale de dobénzi si stocul mediu de datorie
reprezmta disponibilitatile in contul MFP din incasari din activitatea de privatizare.
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Tabelul 4. Evolutii ciclice

% din PIB g;g“' 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
1. Cresterea reala PIB (%) -1,3 1,5 4,0 4.5 4,7
2. Soldul net consolidat PDE B9 -6,4 -4.9 -3,0 -2,6 -2,1
?. Cheltuufll cu dobanzi (inclusiv SIFIM | PDE 16 1.8 1.8 18 17
inregistrat in consum) D41

4. Masuri temporare si one-off

5. Cresterea PIB potential (%) 0,6 1,2 3,5 4,2 4.6
Contributii:
- munca 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- capital 0,8 0,9 1,0 1,5 1,8
- productivitatea totala a factorilor -0,2 0,3 2,5 2,7 2,8
6. Output gap -1,5 -1,3 -0,9 -0,6 -0,5
7. Componenta ciclica -0,4 -0,4 -0,3 -0,2 -0,2
8. Sold ajustat ciclic (2-7) -6,0 -4.5 27 | 24 | -19
9. Sold primar ajustat ciclic (8+3) -4.4 2,7 -0,9 -0,6 -0,2
10. Balanta structurala (8-4) -6,0 -4.5 -2,7 -2,4 -1,9

Tabelul 5. Diferente fata de varianta precedenta

Codul SEC 2010 2011 2012 2013 2014
Cresterea PIB (%)
Varianta precedenta 1,3 2,4 3,7 - -
Varianta actualizata -1,3 1,5 4.0 4.5 47
Diferenta -2,6 -0,9 0,3 - -
Balanta bugetara (% din PIB)
Varianta precedenta | PDE B9 -6,3 -4.4 -3,0 - -
Varianta actualizata | PDE B9 -6,4 -4,9 -3,0 -2,6 -2,1
Diferenta 2-1 -0,1 -0,4 0,0 - -
Datoria publica bruta (% din PIB)
Varianta precedenta 28,3 29,4 29,7
Varianta actualizata 30.8 33.3 33.2 32,8 31,9
Diferenta 2.5 3.9 3.5
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Tabelul 6. Sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice

% din PIB 2007 | 2010 2020 2030 2040 | 2050 | 2060
Cheltuieli totale 33,6 | 40,7 41.5 43.0 435 | 43.3 | 42.2
Din care: Cheltuieli legate de
varsta
Cheltuieli cu pensiile 6.7 9.0 10.5 10.8 11.3 115 | 10.8
Tngrijirea sanatatii 3,3 3.4 3,8 4,2 4.4 4.7 4.9
Cheltuieli cu educatia 2.8 2.4 2.3 2.2 2.1 2.2 2.3
Venituri totale 33.2 34.3 38.5 40.0 40.5 40 39
Presupuneri
- ritmuri medii -
Cresterea productivitatii muncii 5,9 0,7 4.4 3,8 3,4 3,1 2,8
Cresterea reala a PIB 6,3 -0,5 4.2 3,5 3,0 2,8 2,5

- % -
76,4 | 76,9 79,5 81,8 83,4 | 84,0 | 84,5

Rata de participare in randul

barbatilor

Rata_ de participare in randul 61,2 59.9 67.6 69,4 70.6 712 | 717
femeilor

Rata totala de participare 68,7 | 68,3 73,5 75,6 76,9 776 | 78,0
Rata somajului — BIM 6,4 7,3 5,2 5,0 4.8 4.6 4.4

Populatia in varsta de 65 ani si | 149 | 449 | 158 | 180 | 200 | 21,5 | 24,0
peste din populatia totala

Sursa: CNP, MFP, Ageing Report 2009

Rata de participare se refera la populatia in varstad de munca (20-64 ani).

Ritmurile medii se refera la perioada dintre anii mentionati.
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