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A. EVALUAREA SOCIETATII ROMANESTI
LA DATA ADERARII

A.1. EVALUAREA ECONOMICA SI SOCIALA

A.1.1. Consideratii generale

Evolutia societatii romanesti in toate planurile, in perioada 2000-2006, confirma
viziunea consensualizatd a partenerilor sociali si partidelor politice consemnatd in
Strategia de dezvoltare economico-sociald a Romaniei pusa in practicd incepand cu
anul 2000.

Rezultatele anuale in domeniile macroeconomice, microeconomice si sociale,
reflectd un trend sdnatos de restabilire a echilibrelor, progrese spre sustenabilitatea
politicilor publice, inscrierea in cerintele convergentei nominale, a evolutiei
institutionale si de armonizare legislativa dinamice, apte sd permitd realizarea
criteriilor de aderare de jure si de facto a Romaniei la Uniunea Europeana.

Incheierea negocierilor de aderare, sustinute de cerintele de la Bruxelles si
fundamentate pe aceste rezultate, au facut posibil ca, sub rezerva unei clauze de
monitorizare - tratatd cu responsabilitate de tara noastrd - Romania sd devind Stat
Membru al Uniunii Europene incepéand cu 1 ianuarie 2007.

A.1.2. In plan macroeconomic

In plan macroeconomic, s-a consolidat procesul de stabilizare, in principal prin
efortul orientat in domeniul politicilor publice nationale care au beneficiat de sprijinul
internationale a tarii si stimularea atactivitatii mediului economic intern pentru
comunitatea de afaceri internationald. Macrostabilizarea s-a realizat pe fondul unei
cresteri economice reale neintrerupte - uneori cea mai ridicatd din zona noastra
geografica - si al unui proces dezinflationist sustinut. Fenomenul de recuperare si
inscriere in criteriile convergentei nominale si reale a beneficiat de statutul de tara
emergentd, mai putin sensibil la socurile asimetrice din economia globala.

Produsul intern brut al Romaniei a ajuns la circa 100 de miliarde euro in
2006, prezentand mai mult decat o dublare fatd de anul 2000. Cresterea economica
reald a inregistrat accelerdri benefice, sustinute de reforme structurale, initializarea
unei convergente sectoriale de tip european, cresterea ponderii sectoarelor de
constructii i mai ales servicii.

De altfel, armonizarea structurald a economiei romanesti a insotit in permanenta
procesul de pregatire pentru aderare. Modificarile inregistrate dupa anul 2000 sunt
semnificative, dar decalajele structurale continua sa se mentind la un nivel ridicat.



In ceea ce priveste contributia principalelor sectoare economice la formarea
produsului intern brut, desi in ultimii ani tendinta de tertializare a economiei s-a
accentuat, ritmul acestei modernizari structurale este inca insuficient.

In perioada 2000-2006 cresterea economici medie anuali a depasit 5,5%,
inregistrand varfuri de 8,5% 1n 2004 si 7,7% 1n 2006, cele mai mari contributii la
formarea PIB fiind aduse de constructii, servicii si industrie, agricultura rdmanand
tributara influentei conditiilor climaterice.

Principalele motoare ale cresterii economice au fost consumul final efectiv al
populatiei - In conditiile moderdrii consumului guvernamental - si formarea bruta de
capital fix.

O altd tendintd generald a evolutiei economiei romanesti in anii din urma, se
referd la amplificarea procesului investitional, pe fondul unei contributii echilibrate
a componentelor cererii agregate si, pe aceastd baza, dezvoltarea si modernizarea
stocului de capital, cu implicatii directe asupra potentialului de crestere. In acest
context, sugestiv este faptul ca o accelerare mai accentuatd au inregistrat investitiile
private, atat cele interne, cat si investitiile straine directe.

Formarea brutd de capital fix a Inregistrat o crestere de 16,1% 1n anul 2006,
comparativ cu ritmul mediu anual pe intreaga perioada 2001-2006 de 11,1%, ceea ce
s-a concretizat intr-o contributie la cresterea reald a PIB de 3,7 procente, comparativ
cu 2,8 procente n anul 2005.

Dupa recordul de crestere, din anul 2005, de 25% - investitiile private au
continuat sa inregistreze ritmuri ridicate in anul 2006, respectiv de 17,5%,
reprezentand 70,2% din totalul investitiilor.

Stocul de investitii striaine directe a ajuns la 30,9 mld. euro, cresterea
puternica fiind inregistratd n ultimii ani. Sporirea increderii investitorilor strdini in
mediul de afaceri din Romania s-a concretizat in reinvestirea unei parti importante din
profit in economia romaneasca (1,5 mld. euro in anul 2004, 1,2 mld. euro in anul
2005 si 2,0 mld. euro in anul 2006).

In perioada 2001-2006 procesul de crestere a fost insotit si de o imbunitatire a
intensivitatii utilizarii factorilor de productie, privita atit prin prisma imbunatatirii
material-intensivitatii, cdt mai ales a productivititii muncii.

Desi exporturile au evoluat intr-un ritm mai mare decat dublul cresterii
economice, tendintele de modernizare au accelerat evolutia importurilor, cu efect

asupra cresterii deficitului de cont curent de la 3,7% in PIB in anul 2000, la 10,3% in
anul 2006.

Deficitul de cont curent al Romaniei constituie o provocare majora; acesta este
determinat Intr-o proportie considerabild de catre deficitul comercial si este nsotit de
un deficit al bugetului general consolidat situat relativ aproape de limita superioara a
criteriului de la Maastricht.

In privinta exportului se remarca performantele calitative, manifestate prin
cresterea mai acceleratd a exportului de produse provenite din industriile de medie-



inalta tehnologie, cu complexitate si valoare adaugatd mai mare. Aceste tendinte
evidentiaza, totodatd, cresterea gradului de adaptare a produselor romdnesti de
export la conjunctura pietelor externe si valorificarea din ce in ce mai bund a
produselor romanesti la export.

In acelasi timp, nivelul ridicat al importurilor indica un grad inca redus de
adaptare a ofertei nationale la cerintele pietei interne, sustinut de cresterea cererii de
materii prime, energie si bunuri de capital, in general, de mare complexitate.

Rata de investire in economie a crescut de la 18,9% in 2000, la 24,6% in 2006,
aceasta si inclinatia spre consum a populatiei determinand o reducere de mica
anvergurd a ponderii economisirii in PIB, de la 13,8% 1n 2000, la 12,1% in 2006.

Restructurarea resurselor de investitie, cu prioritate din surse private, a dus la
sciderea substantiald a ponderii datoriei publice totale - interne si externe - in
PIB, de la 32,1% in 2000, la 17,4% in 2006.

Bugetul general consolidat, dupa deficitele de peste 3% 1in anii 2000-2001, s-a
incheiat in ultima perioada cu deficite, dar sub acest prag, reflectand in mod cumulat
efectele unei mai bune colectari ale veniturilor si a cresterii bazei de impozitare, dar si
un management mai putin perforant al cheltuielilor pentru actiunile economice.

Conduita politicii monetare axate pe obiectivul dezinflatiei, preluand responsa-
bilitatile de minimizare a socului liberalizdrii complete a contului de capital si al
de la tintirea agregatelor monetare la tintirea directd a inflatiei, la care trebuie
adaugate fenomenele de contaminare regionald si statutul de tard emergentd, a
imprimat o apreciere generald a monedei nationale, intreruptd numai in anii 2002 si
2003. Interventiile pe piata monetara pentru controlul lichiditatii, combinate cu
performantele dezinflatiei si modificarea strategiei acesteia au permis o constantad
crestere a rezervei valutare a tarii, de la 2,7 miliarde euro in anul 2000, la 21,3
miliarde euro Tn 2006; In mod corespunzator a sporit si numarul de luni de importuri
de bunuri si servicii acoperite de aceasta rezerva, de la 2,1 in 2000 la 5,9 in 2006,
ajungandu-se la nivelul confortabil necesar de protejare a nivelului leului de
eventualele socuri externe.

Evolutia productivitatii muncii §i a cursului de schimb a determinat o mai
acceleratd crestere a PIB/loc, exprimat prin paritatea puterii de cumparare standard
fata de PIB/loc nominal. In anul 2006, PIB/loc (PPS) a ajuns la 8800 euro, fati de
5000 euro in 2000.

In ceea ce priveste evolutia sectorului privat in economie, in perioada 2001-
2006 ponderea valorii addugate brute create de acest sector s-a majorat, de la 65,6%
in anul 2000 la 69,8% in anul 2006. Semnificativa este majorarea in industrie, unde
sectorul privat a creat 82,7% din valoarea adaugata, fatd de 68,4% in 2000. Cea mai
redusa pondere o are sectorul privat in sectorul serviciilor, fiind de 70,5% in timp ce
in constructii intreaga valoare addugata este creata de sectorul privat, iar in agricultura
aproape 1n totalitate (99,6%).



In cadrul procesului de ameliorare a dezechilibrelor este de remarcat
permanenta reducere a inflatiei, concomitent cu imbunatatirea ocuparii.

Pe parcursul anului 2006 rata actualizata a inflatiei s-a mentinut pe un trend
descendent. La sfarsitul anului 2006 rata inflatiei a coborat la un nivel istoric de 4,8%.
Accentuarea procesului de dezinflatie se datoreaza in primul rand efectelor favorabile
ale combinatiei de politici monetare si fiscale care au fost implementate, imbunatatirii
asteptarilor pietei cu privire la sustenabilitatea tendintei de dezinflatie si cresterii
gradului de competitie in sectorul de retail.

In plus, ritmul de crestere a preturilor administrate a fost mai temperat, iar
preturile volatile din sectorul agricol au ajutat suplimentar pe fondul inregistrarii unei
deflatii la nivelul grupei marfurilor alimentare. De altfel, in luna august 2006, pentru
prima data dupa 1990, inflatia lunara a nregistrat o scadere cu 0,07%.

Gradul de ocupare al fortei de munca a fost afectat de restructurarea si
modernizarea economiei. Din punct de vedere structural, in ultimii 4-5 ani s-au
manifestat urmatoarele tendinte: scdderea ocupdrii fortei de munca in agriculturd si
industria extractiva; cresterea ocuparii in servicii; mentinerea ponderii in industria
prelucratoare si in sectorul de energie electrica, termica, gaze si apa.

Evolutia principalilor indicatori macroeconomici in perioada 2000-2006 este
prezentata in tabelul urmator.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
1. Produsul intern brut — mil. lei 80377,3| 116768,7| 151475,1| 197564,8( 246371,7| 287186,3|324.418,0
-% +2,1 +5,7 +5,1 +5,2 +8,3 +4,1 +7,7
- mld. euro® 40,3 449 48,5 52,6 60,8 79,3 97,2
din care:
- indusrie” +5.,9 +4.4 +5,1 +4.4 +6,5 42,5 +6,9
- agriculturd, silvicultura, piscicultura, -18,1 +28,0 -6,7 +5,2 +18,9 -13,9 +3.3
exploatare forestierd®
- constructii” +6,3|  +11,1 +7,6 +7,0 +9,1 +9.8]  +194
- servicii” +5,5 +3.6 +7,1 +55 +6,8 +9.4 +73
2. Consumul individual efectiv al +0,2 +6,8 +4.8 +8,3 +12,9 +9,0 +12,6
gospodariilor
3. Consumul colectiv efectiv al +20,5 -0,2 +6,0 +8,5 +4,6 +4.9 +2,7
administratiei publice
4. Formarea bruta de capital fix +5,5 +10,1 +8,2 +8,6 +10,8 +13,0 +16,1
- rata investitie (% in PIB) 18,9 20,7 21,3 21,4 21,7 23,1 24,6
5. Export de bunuri — mil. euro 11273 12722 14675 15614 18935 22255| 25.850,5
— % +41,3 +12,9 +154 +6,4 +21,3 +17,5 +16,2
6. Import bunuri (CIF) — mil. euro 14235 17383 18881 21201 26282 32569| 40.745,8
— % +434| 4221 +8.6]  +123| 4240 4239 4251
7. Import bunuri (FOB) — mil. euro 13140 16045 17427 19569 24258 30061( 37.608,2
— % +43,4 +22.1 +8,6 +12.3 +24.0 +23,9 +25,1
8. Soldul balantei comerciale — mil. euro
- (FOB-FOB) -1867 -3323 -2752 -3955 -5323 -7806( -11.757,7
- (FOB-CIF) -2962 -4661 -4206 -5587 -7347|  -10305] -14.895,3
9. Indicele preturilor de consum
(dec. fatd de dec. an anterior) - % 140,7 130,3 117,8 114,1 109,3 108,6 104,9
10. Cursul de schimb (medie anuald)
- lei euro 1,9956| 2,6027| 3,1255| 3,7556| 4,0532| 3,6234| 3,5245
11. Nr. mediu salariati® - mii. pers. 4623 4619 4568 4591 4469 4537 4594
12. Numarul de someri (la sfarsitul anului)
- mii persoane 1007 827 761 695 558 523 460,5
- rata jomajului - % 10,5 8,8 8.4 7,4 6,3 5,9 5,2
13. Ponderea sectorului privat in PIB - % 65,6 68,0 69,4 67,7 71,5 69,9 69,8




a) Calculat prin raportarea produsului intern brut in preturi curente la cursul de schimb mediu al
pietei valutare

b) Valoarea adaugata bruta

¢) Reprezinta numarul de salariati din sectorul civil, conform Balantei fortei de munca

A.1.3. Microeconomia

A.1.3.1. Mediul de afaceri

In perioada tranzitiei mediul de afaceri s-a confruntat cu trei probleme
definitorii si, in parte, specifice spatiului economiei romanesti i anume:

e incompatibilitatea ordinii si ritmului reformelor economico-sociale cu
specificul economiei romanesti, precum si cu cerintele si caracteristicile
mediului extern;

e necorelarea procesului de transformare a economiei romanesti cu
rationalitatile economice ale mediului de afaceri, fara incadrarea acestora
intr-o strategie a transformarii, adaptarii si dezvoltarii orientate spre
eficientd, echitate si competitivitate;

¢ incompleta reglementare a evolutiei prin schimbare a sistemului economic §i
financiar, precum si insuficienta supraveghere a functionalitatii acestora.

In acest cadru, se poate vorbi de importante dificultiti in adaptarea institutionala
a sistemului financiar, concretizatd in numeroase modificari reglementative,
organizationale, relationale si functionale. Astfel, mediul de afaceri a fost pus in fata
unor presiuni constante pentru schimbarea permanenta a sistemului de relatii cu
institutiile financiare, in corelatie cu o nevoie de finantare a agentilor economici in
permanenta crestere.

In ultimii ani se pot lua in considerare efectele masurilor adaptate in scopul
imbunatatirii calititii mediului de afaceri, sustinerea Iintreprinzatorilor privati si
stimularea liberei initiative. In acest sens, principalele directii de actiune s-au referit si
se referd la: relaxarea fiscald, in special prin reducerea cotei impozitului pe profit si
introducerea cotei de 16% pentru impozitul pe venitul persoanelor fizice; cresterea
veniturilor bugetare in special prin inldturarea practicilor de scutire sau de reesalonare
a datoriilor la buget, diminuarea economiei subterane i combaterea evaziunii fiscale;
perfectionarea pietei financiare tinand cont de politica Bancii Nationale, in vederea
consolidarii sistemului bancar si cresterii credibilitatii acestuia, implicarea mai
puternica a bancilor comerciale n procesul de restructurare a economiei, dezvoltarea
pietei de capital; combaterea coruptiei prin reducerea domeniului privat al statului si
al birocratiei, asigurarea stabilitatii legislative si a depolitizarii justitiei, promovarea
concurentei, transparenta in procesul licitatiilor publice, renuntarea la pozitia de
monopol in furnizarea utilitatilor publice, respectarea aquis-ului comunitar In ceea ce
priveste ajutoarele de stat, combaterea fenomenului de exercitare a presiunilor politice
asupra managerilor; functionarea liberei concurente prin asigurarea independentei
Consiliului Concurentei, cresterea exigentei in privinta acordarii ajutoarelor de stat,
limitarea acestora astfel Tncdt sd nu se denatureze competitivitatea unor agenti
economici §i sd se distorsioneze competitivitatea; perfectionarea pietei muncii,
liberalizarea completa in final a acesteia, asigurarea libertatii contractuale in domeniul
stabilirii $i negocierii relatiilor de munca, intarirea rolului managerilor firmelor in



luarea deciziilor in ceea ce priveste cresterea productivitatii muncii si a eficientei
economice, cresterea raspunderii angajatilor in procesul desfasurarii activitatii;
cresterea transparentei si desfasurarea unui dialog eficient intre Guvern si mediul de
afaceri.

O importantd deosebita pentru crearea unui mediu de afaceri favorabil revine
Legii nr.343/2006 pentru modificarea si completarea Legii nr.571/2003 privind Codul
Fiscal intrat in vigoare de la 1 ianuarie 2007, care stabileste cadrul legal pentru
impozitele si taxele reglementate si se bazeaza pe neutralitatea masurilor fiscale in
raport cu diferitele categorii de investitori si capitaluri.

Legea Concurentei nr.21/1996 republicata in august 2005 are drept scop
protectia, mentinerea si stimularea concurentei $i a unui mediu concurential normal in
vederea promovarii intereselor consumatorilor. Preturile produselor si tarifele
serviciilor si lucrarilor se determina Tn mod liber prin concurentd, pe baza cererii $i
ofertei. Prin lege sunt interzise orice intelegeri exprese sau tacite intre agentii
economici care au ca obiect sau ca efect restrangerea, impiedicarea sau denaturarea
concurentei pe piatd. De asemenea, este interzisa folosirea in mod abuziv a unei
pozitii dominante detinute de catre unul sau mai multi agenti economici.

Ansamblul masurilor luate si imbunatatirile institutionale adaptate au condus, in
timp, la: cresterea potentialului de economisire al subiectilor economici; adecvarea
supravegherii sistemului financiar; congruenta componentelor sistemului financiar cu
impact hotarator in evolutia ratelor dobanzilor, a vitezei de rotatie a monedei, a
finantarii economiei, a ratei de economisire etc.; integrarea retelei financiare
romanesti in spatiul financiar european si international; constituirea unor portofolii
active prin care sd se asigure solvabilitatea si lichiditatea agentilor economici,
financiari §i nefinanciari in conditii de randament i risc rezonabile.

A.1.3.2. Intreprinderea

Reglementarea cadrului organizatoric de desfasurare a activitatilor intreprinderii
este efectuata prin Legea privind societatile comerciale nr.31 din 16 noiembrie 1990
modificatd si completatd in special prin Legea nr.441/2006.

De asemenea, Legea 175/2006 reglementeaza masuri destinate crearii cadrului
favorabil infiintarii si dezvoltarii Intreprinderilor mici si mijlocii privitor la: accesul la
servicii publice si la active apartinand regiilor autonome, societdtilor/companiilor
nationale si societdtilor comerciale cu capital majoritar de stat; accesul prioritar la
achizitiile publice de produse, lucrari si servicii; serviciile de informare, asistentd si
consultanta; stimularea activitatii de cercetare si inovare desfasurate de Intreprinderile
mici; formarea profesionala. In vederea imbunitatirii accesului intreprinderilor mici si
mijlocii la finantare, functioneazd Fondul national de garantare a creditelor pentru
intreprinderi mici $i mijlocii, institutie cu capital risc.

Furnizarea ajutorului financiar pentru sustinerea si dezvoltarea IMM-urilor, 1n
cadrul unor programe nationale multianuale a urmarit §i urmareste: sustinerea
investitiilor pentru microintreprinderi, Intreprinderi nou Iinfiintate si IMM-uri
existente in introducerea noilor tehnologii; adoptarea sistemelor de management al
calitatii; asigurarea de servicii de instruire si consultantd; capitalizarea IMM-urilor
productive; facilitarea accesului pe pietele externe; imbunadtitirea competitivitatii;
stimularea dezvoltarii culturii antreprenoriale etc. Cu toate acestea, infrastructura
pentru punerea in aplicare a unor programe de sprijinire a sectorului IMM-urilor este



insuficient dezvoltatd, in special in cazul serviciilor de consultantd, in conditiile Tn
care, documentele necesare accesarii alocatiilor financiare nerambursabile sunt
numeroase si, uneori, dificil de completat, iar oficiile teritoriale pentru IMM-uri si
cooperatie, structuri teritoriale ale ANIMMC, sunt insuficient dezvoltate.

In ciuda progreselor semnificative realizate in simplificarea procedurilor de
inregistrare si autorizare a intreprinzatorilor (O.U.G. nr.76/2001, modificata si
completata prin Legea nr.370/2002, OUG nr.129/2002 si nr.35/2003), exista inca
bariere administrativ-birocratice care determind costuri suplimentare la infiintare si,
mai ales, In obtinerea avizelor de autorizare a functionarii.

Relatia actuald dintre IMM-uri si administratia publica centrald si locala
ingreuneaza accesul acestora la informatii publice legate de posibilitatea de
dezvoltare a afacerilor. De altfel - asa cum relevd sondajele anuale realizate de
Consiliul National al IMM-urilor - ponderea intreprinzétorilor care percep mediul
romanesc de afaceri ca fiind stanjenitor a crescut de la 23% in 2005 la aproape 35%.

A.1.4. Evaluarea starii sociale la data aderarii Romaniei la UE

Incepand cu anul 1990, Roménia a trecut prin transformari profunde, care au
modificat radical profilul dezvoltarii sociale. Transformarile respective au determinat
nu numai schimbarea viziunii de ansamblu asupra modalitatilor de sustinere
economicd a sectorului social, dar au si madrit, la cote fara precedent, incidenta
diferitelor riscuri sociale.

De-a lungul celor 17 ani de tranzitie sardcia a constituit o problema constanta a
societdtii romanesti aflatd continuu, pe de o parte, sub presiunea aspiratiilor de
aliniere cu societdtile vest-europene dezvoltate, iar pe de altd parte, influentatd de
mostenirea subdezvoltirii din anii anteriori. In cazul Romaniei, explozia fenomenului
sardciei din anii tranzitiei nu a reprezentat atat un cost al dezvoltarii cat, mai degraba,
un produs al subdezvoltarii. De aceea, o solutie strategicd la aceasta problemd nu
putea veni atit dinspre constituirea unui sistem mai eficient de protectie sociala, cét in
creerea unor premise majore de dezvoltare socio-economica globala a tarii, inclusiv
prin asimilarea acelor institutii europene menite sa amelioreze si sd perfectioneze
organismul social Tn ansamblu.

A. 1.4.1. Populatia si principalele fenomene demografice

La 1 iulie 2005, Romania avea 21.623.849 locuitori §i intra in cel de-al 16-lea
an de scadere a numarului populatiei (dat de diferenta dintre rata natalitatii si cea a
mortalitatii s1 de soldul migratoriu negativ la nivel national). O usoard intrerupere a
trendului descrescator al numarului populatiei s-a inregistrat doar in anul 2002 cand,
fata de anul anterior, populatia Romaniei a crescut cu 113.819 locuitori.

Structura pe varste a populatiei reflectd un proces de imbatranire demografica,
prin scaderea natalitatii, reducerea (absoluta si) relativa a populatiei tinere (0-14 ani)
de la 18,3% in anul 2000, la 15,6% in anul 2005 si cresterea ponderii populatiei
varstnice (de 60 ani si peste) de la 18,8% in anul 2000 la 19,2% in anul 2005.

Varsta medie a populatiei era de 38,6 ani, in anul 2005. O asemenea varsta
caracterizeaza tarile cu o populatie ,,adulta”.



In anul 2005, populatia urband avea o pondere de 54,9% in populatia totala
(pondere similara cu cea aferenta anului 1998).

Migratia interni si internationali. In intervalul 2000-2004 in tara noastri s-a
inregistrat o crestere continud si o intensi mobilitate teritoriald a populatiei. In anul
2005, trendul respectiv si-a schimbat directia, rata migratiei interne fiind de 12,6
persoane la 1000 locuitori (17,1%o in anul 2004).

Fluxul urban-rural a depasit ponderea celorlalte fluxuri migratorii in intervalul
2000-2005, acesta reprezentand 29,6% din volumul migratiei interne. Segmentul de
populatie cel mai mobil sub aspect rezidential a fost reprezentat de tinerii intre 20-29
ani.

Liberalizarea circulatiei a persoanelor de dupa anul 1990 a creat premisele unei
cresteri mari a nivelului migratiei internationale. Totusi principalele trenduri ale
acesteia au fost sensibil influentate prin caracterul restrictiv al politicilor de imigrare
ale tarilor de destinatie. Ca urmare, numarul emigrantilor legali care a scdzut din anul
2000 (14,8 mii persoane) pana in anul 2002 (8,9 mii persoane) a crescut pana in anul
2004 (la 13,1 mii persoane). Numarul emigrantilor romani l-a depasit pe cel al emi-
grantilor de altad nationalitate, ajungand in anul 2005 la 94,2% din totalul emigrantilor.

A. 1.4.2. Nivelul §i structura veniturilor populatiei

In anul 2005, veniturile totale, in termeni nominali, au fost de 1212,2 lei lunar
pe gospodarie si de 412,6 lei/pe persoana, adica in crestere cu 11,6%, respectiv 12,1%
fatd de anul anterior. Principala sursa de formare a veniturilor totale au reprezentat-o
veniturile banesti (79,6%, cu 3,8 puncte procentuale mai mult fatd de anul 2004).
Totusi, structura veniturilor totale ale populatiei se remarca, pe tot intervalul 2000-
2005, prin ponderea relativ ridicata a veniturilor in natura (20,4% in anul 2005).

Cea mai consistenta categorie de venituri a provenit din salarii (si veniturile
asociate acestora) — 47,3% in anul 2005, in crestere fatd de anul 2004 cu 2,7 puncte
procentuale, acestea avand totusi o contributie relativ mica fata de categoriile similare
din economiile dezvoltate ale UE.

Veniturile banesti ale gospodariilor - care exprima capacitatea acestora de a se
implica in relatiile de piatd — au un nivel general relativ scazut, chiar foarte scazut in
cadrul unor categorii majoritare de gospodarii. Aceasta influenteaza masiv modelul de
consum mediu la nivel national si potentialul de economisire si de realizare a unor
investitii.

Nivelul relativ ridicat al impunerilor platite de gospodarii (in special de cele in
care existd salariati) precum si cheltuielile mari angajate de gospodarii pentru
productii in gospodaria proprie creeaza decalaje relativ ridicate intre veniturile totale
si cele nete.

A. 1.4.3. Nivelul si structura cheltuielilor populatiei

Cheltuielile populatiei din Roméania urmeaza sensibil tendintele veniturilor,
disparitatile pe medii rezidentiale dar si pe categorii socio-ocupationale, fiind relativ
constante 1n timp. In anul 2005, cheltuielile totale ale populatiei au fost in medie de
1149,33 lei lunar pe o gospodarie (adicd 94,8% din nivelul veniturilor totale). Acestea
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au acoperit in mod covarsitor nevoile curente de consum — cheltuielile alimentare,
nealimentare si plata serviciilor contdnd pentru 62,7% din cheltuielile totale (58,7% in
anul 2004, iar plata impozitelor si altor obligatii a reprezentat 12,5% (similar in anul
precedent). Cel mai mult au cheltuit in medie gospodariile de patroni (2305,33 lei), iar
cel mai putin gospodariile de pensionari (889,09 lei).

Distributia consumului populatiei pe decile evidentiaza polarizarea deosebit
de accentuata a oportunitatilor de consum intre primele trei si ultimele trei decile,
indeosebi in ceea ce priveste posibilitatea de a efectua cheltuieli banesti si implicit,
privind contravaloarea consumului de produse agricole din resurse proprii. Dar nu
aceleasi decalaje existd 1n privinta ponderilor cheltuielilor béanesti pentru
achizitionarea unor bauturi si marfuri alimentare.

In intervalul 2000 — 2005 a existat un trend general de diminuare a ponderii
cheltuielilor cu produsele alimentare si de crestere usoara a cheltuielilor nealimentare.
Totusi in gospodariile cu un potential economic mai redus ponderea cheltuielilor
alimentare creste proportional in defavoarea celorlalte mari capitole ale modelului
mediu de consum.

A.1.4.4. Fondul de locuinte

Fondul de locuinte s-a majorat constant, an de an, in anul 2005 acesta ajungand
sd fie constituit din 8202 mii locuinte, cu 26 mii mai mare decat in anul 2004.

Cresterea numadrului de locuinte Inregistrata, in anul 2005 fata de anul 2004, s-a
reflectat in majorarea numarului de camere de locuit (cu 99 mii camere, precum si a
suprafetei locuibile cu 2082 mii metri patrati.

Analiza fondului de locuinte existent la sfarsitul anului 2005 pe forme de
proprietate releva faptul cd 97,6% din total locuinte au apartinut proprietatii majoritar
private.

Pe medii de rezidenta, in anul 2005, cele mai multe locuinte s-au inregistrat in
mediul urban (4456935 locuinte, respectiv 54,3% din numarul total).

A.1.4.5. Inzestrarea populatiei cu bunuri de folosintd indelungatd

In anul 2005, din cheltuielile totale ale unei gospodarii, 2,8% au fost destinati
pentru mobilier, dotarea i Intretinerea locuintei, Inregistrdndu-se urmatoarea
inzestrare a populatiei cu bunuri de folosintd indelungata (la sfarsitul anului)
exprimatd in bucdti/1000 locuitori: 629 aparate de radio; 416 televizoare; 280
frigidere; 261 masini de gitit cu gaze; 213 masini electrice de spalat rufe; 155
aspiratoare de praf; 124 autoturisme.

A.1.4.6. Sistemul de pensii

Sistemul de pensii din Romania s-a aflat sub presiuni derivate din problemele
pietei muncii (pierderea unui numar important de locuri de munca remunerate,
extinderea muncii pe piata neagrd, migratia externa etc.), din exigentele politicii
macroeconomice (bugetare, monetare, de control al inflatiei) si din procesul
imbatranirii demografice. Acesti factori de presiune au avut un dublu efect.
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Pe de o parte, s-a inregistrat o crestere substantiald a numarului de pensionari.
Astfel, In anul 2005 numarul pensionarilor reprezenta 28% din totalul populatiei
Romaniei, era cu 45% mai mare decét populatia in varstad de 60 de ani si peste si cu
19% mai mare decat populatia n varstd de 50 ani si peste, ceea ce inseamna ca o parte
importantd a populatiei In varstd aptd de munca a cadpatat statutul de pensionar.

Pe de alta parte a avut loc o reducere substantiald a incasarilor din contributiile
de asigurari sociale platite de angajatori si de salariati, in primul rand din cauza
reducerii numarului de salariati, precum si a unor politici gresite de scutire sau
amanare a platii contributiilor sociale de catre o parte a agentilor economici.

In contextul acestor constrangeri, nivelul pensiilor reale a fost puternic afectat.
Mai mult, “corecturile” efectuate sub influenta unor factori conjuncturali, precum:
indexari, modificari ale formulei de calcul al pensiei, includerea in sistem a unor
scheme pentru care nu mai existau surse se finantare (de ex. pensiile agricultorilor),
recorelari etc. au indus multiple inechitati.

In Romania, cheltuielile cu pensiile detin o pondere in PIB relativ scizut,
situatd in anii 2000-2003 in jurul a 6% comparativ cu 12% pe ansamblul tarilor UE.
Unul dintre factorii care au contribuit la acest rezultat a fost politica de realizare si
sustinere a echilibrelor la nivel macroeconomic, in spetd reducerea deficitelor
bugetelor publice, inclusiv al bugetului asigurarilor sociale de stat. Astfel, de la un
deficit situat in jurul a 9% in anii 2000-2002, bugetul asigurdrilor sociale de stat a
devenit echilibrat in anii 2003-2005 cu un deficit sau excedent care a tins spre zero,
urmand ca in 2006 acesta sa Inregistreze un excedent de aproape 10%. Aceasta
tendintd a fost posibila urmare a reducerii cheltuielilor prin externalizarea pensiilor
agricultorilor (finantate in prezent din bugetul de stat) si cresterii veniturilor pe seama
imbunatatirii gradului de colectare a contributiilor sociale.

Evaluarea politicii in domeniul pensiilor pe baza criteriului pensii adecvate si
echitabile aratd cad masurile intreprinse au vizat recalcularea tuturor pensiilor, precum
si cresteri si/sau indexari periodice. Recalcularea, pe baza punctajului mediu anual, s-
a realizat in mai multe etape incepand cu anul 2005, efectul fiind corectarea unor
inechitdti induse de aplicarea unor formule diferite de calcul pentru persoane care
aveau conditii similare de pensionare dar au iesit la pensie in momente diferite.

Totusi nivelul pensiilor a rdmas inadecvat pentru marea majoritate a
pensionarilor. Astfel, rata de inlocuire (in raport cu salariul mediu net) in cazul
pensiei medii de asigurdri sociale de stat (fara agricultori) a scazut de la 44% in 2000
la 39% in 2005; la fel in cazul pensiei medii cu stagiu complet de cotizare, de la 58%
la 54%. O comparatie cu salariul minim net aratd cd aproximativ o treime din
pensionarii din sistemul public al asigurdrilor sociale de stat au un nivel al pensiei
situat sub salariul minim net pe economie.

Pensiile agricultorilor (1,3 milioane persoane in 2005 - o cincime din totalul
pensionarilor), desi au crescut substantial In aceasta perioadd, au ramas la un nivel
foarte scazut (88 lei lunar in 2005) in raport cu nevoile acestora. Pensia medie a
acestei categorii de pensionari reprezintd ceva mai mult de o treime din salariul
minim net pe economie. Doar 0,3% din numarul total al pensionarilor agricultori
(septembrie 2006) aveau o pensie mai mare decat salariul minim net.
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Sistemul actual de pensii din Romania nu prevede un nivel minim al pensiei, ca
instrument utilizat de multe tari europene in politica de asigurare a unor venituri
decente pensionarilor.

A.1.4.7. Educatia

In intervalul anilor 2000 — 2006, atit populatia scolard cat si numarul unitatilor
scolare in functiune s-au aflat intr-o scddere continud, cu diferentieri si unele oscilatii
pe niveluri educationale.

In prezent, Romaénia trece printr-o adevirati crizi de capacititi in
invitimantul prescolar. in anul 2005 - 2006 desi s-a inregistrat o natalitate scazuta,
numarul de copii inscrisi in gradinite a crescut, pe fondul reducerii sensibile a
numarului de gradinite (cu 1918 unititi mai putin decat in anul scolar 2004-2005).

In anul 2005 — 2006, structura unititilor din invitimantul liceal pe diferite
tipuri este urmatoarea: 39,3% licee teoretice; 32,3% licee industriale; 8,9% licee
economice; 19,5% alte tipuri de liceu.

In anul universitar 2005 — 2006 s-a inregistrat un numar de 716.464 studenti,
care studiau in 770 de facultiti, dintre care 28,1% private. In anul scolar universitar
2005 — 2006 invatamantul a dispus de 125.603 sali de clasa, cabinete scolare,
amfiteatre, sali de curs si seminarii, de 22.689 laboratoare, 4.479 sali de gimnastica si
7.617 ateliere scolare.

In anul scolar 2005 — 2006 personalul didactic, didactic auxiliar si
administrativ din Tnvatamant a fost de 281.034 persoane — in scadere cu 4.827
persoane fata de anul scolar anterior. Cea mai semnificativa scadere s-a Inregistrat in
invatdmantul primar i gimnazial din cauza reducerii populatiei scolare.

Numadrul absolventilor a scdzut continuu in invatdmantul preuniversitar, corelat
fiind cu diminuarea de la un an la altul a populatiei scolare.
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Rata abandonului scolar in invatdmantul primar §i gimnazial a crescut de
aproape trei ori in anul scolar 2004-2005 fata de anul 2000-2001: comparativ cu anul
scolar precedent, rata abandonului scolar a fost in anul 2004-2005 de 1,1 ori mai
mare. In aceeasi perioada s-a inregistrat o reducere la 4,1% a ratei abandonului pentru
nivelul secundar superior (liceal si profesional).

In invatamantul primar si gimnazial gradul de promovabilitate, la sfarsitul
anului scolar 2004-2005, a fost de 96,4% (97,1% in primar si 95,7% in gimnazial). in
invatamantul liceal, gradul de promovabilitate fiind de 97,8% (98,4% la fete si 97,0%
la baieti).

Din numarul total al elevilor de liceu promovati, 76,7% au obtinut medii
generale peste 7 (81,6% la invatamantul de zi, 41,8% la invatdmantul seral, 27,7% la
invatdmantul cu frecventa redusa), situatia mentinandu-se relativ aceeasi ca si in anul
scolar anterior.

A.1.4.8. Serviciile medicale si starea de sanatate a populatiei

Serviciile medicale din Romania sunt furnizate, in principal printr-o retea de
unitati publice constituitd din spitale, policlinici, dispensare medicale, sanatorii,
farmacii s.a. In perioada 2000-2006 procesul de privatizare din domeniul serviciilor
medicale s-a extins, astfel c¢d in anii 2005-2006, reteaua sanitard privata a inglobat tot
mai multe unititi. In sectorul privat, numarul de policlinici a crescut de la 163 la 219,
numarul de cabinete medicale de specialitate de la 46 la 131, cel al cabinetelor de
familie de la 1875 (in anul 2004) la 2007, numarul cabinetelor stomatologice de la
3937 la 5746, iar numarul de farmacii si puncte farmaceutice de la 4301 la 5279.

Personalul medico-sanitar. Incadrarea sistemului cu personal medico-sanitar
(medici, stomatologi, farmacisti si personal sanitar mediu) al unitatilor medicale din
Romania este net deficitard, comparativ cu tarile din UE .

In anul 2003, numarul de medici la 10000 locuitori din Romania (19,5) era cu
mult mai scazut decat in tarile UE (in medie, de 28-29 cadre la 1000 loc.), desi ca
urmare a politicilor aplicate In domeniul formarii personalului medical, numarul de
medici a prezentat o tendintd de crestere 1n intervalul 1990-2002 cu usoare oscilatii in
sens invers, intre anii 1996-1998, 2000-2001 si 2001-2002. Deficitara este si
incadrarea sistemului cu personal sanitar mediu. in anul 2003, functionau 39,9
specialisti/10.000 locuitori, in conditiile in care, de exemplu, in Ungaria erau
86,2/10.000 locuitori, iar in R. Ceha erau 97,3/10.000 locuitori. Chiar si in conditiile
in care numarul de medici din Romania este relativ mic, indicatorul personalului
sanitar mediu ce revine la un medic prezintd una dintre cele mai scazute valori din
Europa (2,04, in vreme ce in Ungaria, acest indicator era de 2,66, iar in R. Ceha era
de 2,76).

Numarul de stomatologi la 10.000 locuitori (4,347), dupa cresterile inregistrate

dupa anul 2000, s-a apropiat, in anul 2003, de valorile minime existente in tarile UE
(Slovacia - 4,376).

Numarul de farmacisti la 100.000 locuitori, in anul 2003, se afla departe de
valorile minime aferente tarilor din UE (35,86, in conditiile in care valorile cele mai
scazute in UE sunt 50,59 1n Ungaria si 51,52 in Slovacia).

Salariile extrem de mici ale personalului medical si sanitar s-au mentinut pe tot
intervalul 1990-2006, nu atit ca urmare a lipsei resurselor financiare din sistem cat,
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mai ales, ca urmare a politicilor inadecvate de cointeresare a specialistilor si
personalului auxiliar in desfasurarea atributiilor specifice, pe de o parte, §i in
echilibrarea ofertei de servicii medicale in profil teritorial, pe de alta parte. Acest
fapt a avut si are implicatii negative mari in ceea ce priveste accesul populatiei la
serviciile medicale in anumite zone ale tarii si in rural. Desi peste 40 % din populatia
tarii trdieste in rural, mai putin de 15 % din personalul medical de disponibil
deserveste trebuintele acestei populatii. In anul 2003, de exemplu, nivelul mediu de
incdrcare al unui medic de familie cu pacienti din rural era de 1736 persoane,
respectiv cu 37 % mai ridicat decét in anul 1999. Numarul medicilor activi in rural,
raportat la populatie, este de circa cinci ori mai mic decat in urban.

Starea de sanitate a populatiei. Diminuarea accesului la asistenta medicala
pentru categorii largi de populatie prin cresterea costurilor totale ale actului medical,
dupa anul 2000, ca si in anii 90, a generat deteriorarea accentuatd a indicatorilor de
mortalitate, in special la varstele adulte.

In prezent, Romdnia ocupd incd unul dintre primele locuri in Europa in ceea ce
priveste morbiditatea §i mortalitatea la copii. Desi dupa anul 2000 mortalitatea
infantild a scdzut cu mai mult de 30 % fata de anul 1989, acest indicator se mentine
printre cele mai ridicate din Europa. Toate tarile europene in tranzitie prezinta valori
ale mortalitatii infantile mult mai scazute decat cele ale Romaniei (sub 8 %o) .

Romania este §i tara cu cea mai ridicata mortalitate materna din Europa. Anual
se inregistreazd in jur de 41 decese ale mamelor, la 100.000 nascuti vii. Aceste
realitati se datoreazd multor factori, intre care, de prim ordin, sunt un standard scazut
de viata al populatiei majoritare si disfuctionalitatile din sistemul medical, survenite
pe fondul general al subfinantarii de lung termen a sistemului.

In ceea ce priveste rata mortalitdtii la nivelul intregii populatii, ca si in anii
anteriori, in anul 2005, aceasta a fost mai ridicata in rural - 15,7 %o, decat in urban —
11,0 %o. Mortalitatea infantila a fost si ea mai ridicata in rural -17,9 %o, comparativ cu
12,4 %o in urban.

Ratele specifice de mortalitate cele mai ridicate sunt date de bolile aparatului
circulator, tumori, bolile aparatului respirator si cele ale aparatului digestiv. Pentru
barbati, inalt relevante au fost si cauzele provenind din leziunile traumatice, otraviri
si alte consecinte ale unor cauze externe.

Accesul grupurilor vulnerabile social la serviciile medicale. Conceptual,
excluziunea manifestd in sfera accesului la serviciile medicale publice se refera la
incapacitatea sau esecul unor structuri specializate ale statului de a realiza un nivel
de integrare / incluziune sociala echitabil — in limitele reglementarilor in vigoare §i
ale resurselor economice §i sociale alocate, la un moment dat, acestui obiectiv.

Categoriile sociale ce pot fi regasite cel mai frecvent in randurile persoanelor
excluse ori cu acces diminuat la diverse servicii medicale sunt urmatoarele:

persoanele care dispun de resurse economice (§i venituri monetare) reduse;

persoanele care au un plasament rezidential dezavantajat in raport cu
situarea spatiala a ofertei relevante de servicii medicale;

persoanele cu un nivel scazut de educatie, care au dificultdti in accesarea
informatiilor utile privind oportunitatile de asistenta existente;

persoanele care dispun de un statut profesional sau etnic minoritar §.a.
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Astfel de caracteristici sunt cumulative, in unele cazuri, iar unele dezavantaje se
genereaza reciproc.

O situatie speciald in ceea ce priveste populatia de rromi. Desi exista analigti
care sustin ca populatia de romi nu se confruntd cu probleme de sdnatate esential
diferite comparativ cu cele ale populatiei majoritare, aceastd categorie sociala prezinta
totusi unele particularitati in acest domeniu, fie $i numai ca urmare a faptului ca ea
dispune de un model cultural diferit si apare mai frecvent in randurile populatiei
sarace.

Limitarea accesului populatiei (sdrace si chiar non-sdrace) la serviciile medicale
are loc si din cauza situdrii rezidentiale a unor gospodarii, In raport cu pozitionarea
geografica a ofertei de servicii medicale. Tendintele de restructurare ale sistemului
national de asistentd medicala publicd, pe fondul mentinerii unei distributii
disproportionate a unitatilor ce ofera servicii medicale, in profil teritorial, au produs
numeroase efecte negative in planul accesului fizic al populatiei la serviciile
medicale.

Serviciile de asistenta socialad. Dupa perioada comunistd in care inerentele
probleme sociale ale populatiei se recunosteau numai cu greu de catre autoritati, si
dupa alti 17 ani deosebit de dificili, de tranzitie la economia de piatd societatea
romaneasca actuald — proaspat intratd in Uniunea Europeana - este, poate, la fel de
vulnerabild. Si asta pentru ca riscurile sociale din lumea contemporand se maresc
exponential, la scara globald sau/si locald, iar persoanele, familiile, gospodariile si
comunitdtile devin tot mai expuse la anumite riscuri. Pentru categorii sociale destul de
consistente, bunastarea sociala este extrem de fragila si volatila.

Sistemul de asistentd sociald din Romania are in continuare numeroase puncte
slabe ce decurg, in principal, din insuficienta personalului de specialitate, din lipsa
asistentilor sociali in mediul rural, din finantarea insuficientd in raport cu incidenta
sociald a cazurilor relevante si, nu in ultimul rand, din lipsa de competentd si
expertiza din domeniu.

Pe langd incompletitudinea structurald si de inzestrare cu personal, sau
practicile de rezolvare a unor probleme sociale prin recurgerea excesiva la
institutionalizare, o problemad deosebit de spinoasa a sistemului a fost i este inca
subfinantarea severa cronicd a acestuia. Acordarea unor ajutoare financiare — iar mai
tarziu a venitului minim garantat, care este totusi departe de a fi asigurat si garantat in
practicd, a fost destul de fluctuanta si inconsistentd pe tot parcursul tranzitiei. Si este
si In prezent.
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A.2. EVALUAREA POLITICILOR PUBLICE

A.2.1. Politica fiscal-bugetara

Politica fiscal bugetara a jucat unul din principalele roluri de macrostabilizare
economicd, devenind un instrument regulator al functionarii economiei de piata catre
obiectivul unei cresteri economice dinamice, neinflationiste si sustenabile, capabila sa
genereze noi locuri de munca in paralel cu acceptarea reformelor structurale.

Obiectivul cresterii economice bazate pe investitii i cresterea productivitdtii
a impus reformarea in etape a sistemului fiscal pentru a raspunde principiilor neutra-
litatii, uniformitatii, suportabilitdtii s1 unui comportament corect al contribuabililor
fatd de obligatiile fiscale.

Nivelul mediu al fiscalitatii a scazut de la cca. 38% in 2000 la circa 11% in
2006. concomitent cu cresterea ratei medii de impozitare realizatd, de la circa 15% in
2000 la 17,4% 1in 2006, demonstrand efectul asteptat al unei bune colectiri a
veniturilor bugetare si cresterii ponderii acestuia in PIB.

Orientarea reformelor fiscale a stimulat ingredientele dinamizarii cresterii
economice, prin costurile mai reduse ale credrii unui loc de munca, remunerarea mai
buna a muncii si cresterea veniturilor disponibile, stimularea ratei de investire si a
presiunii pentru exporturi, cresterea inclinatiei spre economisire. Modificarea in bine
a comportamentului contribuabililor, impozitarea corectd a muncii declarate a permis
ca, In procesul de colectare a veniturilor bugetare, sa se realizeze transferul surselor
de venit de la impozitele directe spre cele indirecte, stabilindu-se un nou palier de
incredere intre cetiteanul contribuabil si stat. In prezent, efectul cresterii veniturilor
disponibile a facut ca impozitele si taxele pe bunuri si servicii sd devina principala
sursa de venituri la bugetul de stat.

Conduita politicii fiscale a imprimat, gratie codului fiscal, o mai bund
predictibilitate a obligatiilor intreprinzatorilor nationali si investitorilor straini,
precum si o relaxare in mediul de afaceri, valorificarea oportunititilor acestuia
trecand de la abordarile conjuncturale la proiecte pe termen mediu si lung,
asigurandu-se stabilizarea si predictibilitatea colectarii veniturilor bugetare.

Politica bugetara si-a Tnsusit un management mai performant in ceea ce priveste
programarea si structurarea cheltuielilor, transparenta acestora si executia. Din acest
punct de vedere, s-a reusit incadrarea in prevederile constitutionale in ceea ce priveste
termenul de elaborare si aprobare a bugetului de stat consolidat, o arondare a unui
volum sporit de cheltuieli pe programe si proiecte si, mai ales, asigurarea resurselor
de cofinantare necesare beneficierii de resurse financiare externe pe proiecte bine
definite si acceptate de forurile internationale, in special UE si Banca Mondiala.

Evolutia deficitului bugetar, rezultat din exercitiul financiar i mai putin din
ambitiile de programare ale acestuia, reflectd o crestere a interesului pentru stabilirea
prioritatilor reale in cheltuieli, o imbunatatire a eficientei cheltuielilor, prudenta si un
management performant al trezoreriei cu obiectivul sustenabilitdtii cheltuielilor
angajate.
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Executia bugetard a permis reducerea treptatd a datoriei publice interne si
externe, pe termen mediu si lung, de la 32,2% in PIB in anul 2000, la 18,0% in 2006,
credndu-se rezerve viitoare de posibila indatorare, functie de proiectele de anvergura
in infrastructura, care vor reveni Romaniei in calitate de Stat Membru al UE, ca parte
a efortului national de modernizare si conectare fizicd la Piata Unica si de
uniformizare, la standarde UE, a tuturor oportunitatilor care stimuleaza dezvoltarea
economica si ocuparea fortei de munca.

A.2.2. Politica monetara

In perioada 2000-2006 conduita politicii monetare s-a concentrat pe asigurarea
unui proces dezinflationist continuu, Roméania fiind singura tara candidatd la
Uniunea Europeand cu cea mai ridicatd inflatie. Obiectivul reducerii inflatiei anuale
de peste 45% in anul 2000, la o inflatie exprimatd intr-o singurd cifra (9,0% in 2005)
si apoi, scaderea acesteia pe un trend impus de criteriile de convergenta nominala, a
fost atins in conditiile nestanjenirii cresterii economice, a liberalizarii treptate si
definitive a contului de capital si asigurdrii, intre timp, a convertibilitatii totale a
monedei nationale. In aceasta perioada s-a realizat si denominarea leului, operatiune
care a consolidat procesul de dezinflatie.

Politica monetara a utilizat instrumentele impuse de evolutia cadrului economic
si monetar intern si de influentele regionale, trecind de la ancorele reprezentate de
agregatele monetare de curs, la strategia tintirii directe a inflatiei, considerata cea mai
eficientd pentru demersul dezinflationist. Ca urmare, alaturi de premisele
macroeconomice si operationale, conduita politicii monetare s-a confruntat si cu
necesitdtile de creare a conditiilor institutionale de trecere la noua strategie, pentru
definirea cu o mai mare acuratete a obiectivului bancii centrale - stabilitatea preturilor
- consolidarea independentei acesteia si abordarea inflatiei din perspectiva posibilei
evolutii viitoare a acesteia.

Politica monetara a reusit, intr-un cadru suficient de restrictiv si definit de
constrangeri adverse chiar obiectivului de dezinflatie, sd capaciteze si sd reactiveze
canalele de transmisie a impulsurilor monetare, sa-si adapteze instrumentele sale la
mutatiile economice si financiare interne, sa asimileze - de o maniera credibila -
principiile consacrate in teoria §i practica internationald - simplitate, transparenta,
eficientd si mai ales ancorarea anticipatiilor inflationiste -, precum si sd-si armonizeze
setul de instrumente ale Béncii Centrale nationale la cel utilizat de catre Banca
Centrala Europeana.

Conduita politicii monetare, cuplatd cu obiectivul impus de completa
liberalizare a circulatiei capitalului, operatiune incheiatd in luna septembrie 2006 la
cererea Uniunii Europene, a determinat in mod obiectiv promovarea unui regim de
curs flotant, interventiile bancii centrale pe piata valutara incetand practic din luna
octombrie 2005.

Liberalizarea contului de capital si noua politica de curs de schimb a permis
cresterea pietei valutare interne si conferirea unei adanciri mai mari acesteia,
deprecierea nominala a leului fatd de dolar - mdsuratd prin cursul mediu anual -
incetand in anul 2004, in conditiile Tn care, cu exceptia anilor 2002 si 2003, moneda
nationald a cunoscut aprecieri reale cuprinse intre 0,7% (2001) si 19,3% (2005).
Aprecierea reald exemplificatd, calculatd pe baza cursului mediu anual al leului si
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diferentiarului de inflatie dintre Romania si zona euro, s-a datorat atractivitatii pentru
investitorii externi a evolutiilor economice interne si a pietelor valutare si de capital
interne si internationale.

Sectorul bancar a devenit principala componentd a pietei financiare,
concentrand, in anul 2006, 83,3% din totalul activelor financiare si reprezentand 51%
din PIB. Cresterea activelor bancare in PIB a reflectat cu prioritate evolutia
ascendenta a creditului neguvernamental, cu efect asupra diminudrii intermedierii
financiare interne.

Cu toate ca volumul creditului guvernamental a crescut intre 20 si 45% pe an,
intermedierea financiara, masurata ca pondere a creditului neguvernamental in PIB,
s-a majorat de la 9,33% in 2000, la 27,31% 1n 2006, fiind Tnca cea mai mica in randul
statelor noi membre ale UE si la mare distanta fatd de UE-15 (123,1%) sau UE-25
(118,9%).

Numarul institutiilor financiare de credit este de 39, din care 37 sunt cu capital
majoritar privat, din care 33 cu capital majoritar strdin. Sistemul bancar romanesc se
caracterizeaza prin concentrare, ponderea primelor cinci banci in total active depasind
60%.

Cea mai mare parte a finantarilor de care dispun institutiile de credit bancare
este furnizatd de clientela nebancara rezidentd (companii si populatie), cu mentiunea
ca incepand cu anul 2003 se inregistreaza un trend descrescator al acesteia, urmare
reducerii ofertei de economii, ca efect al indatorarii. Nevoia de a se asigura surse de
finantare pe termen mediu si lung a dus la cresterea pasivelor externe ale sistemului
bancar, ponderea acestora in total pasive crescand de la 5,9% in 2000 la 25,5% in
2006.

Sectorul financiar nebancar, implicat in activititi de creditare ramane
concentrat pe operatiuni de leasing financiar (98% din totalul activelor finantate), iar
incepand cu anul 2006 a intrat Intr-un proces de inregistrare la nivelul bancii centrale
pentru monitorizare si supraveghere, dupd caz. Dupa activitdtile de leasing cu o
pondere de 3,4% in PIB (2006), privind activele, urmeaza sectorul de asigurari
(2,5%), 1n expansiune, din punct de vedere atat al cresterii numarului de produse, cat
si al necesitatilor impuse de convergenta la piata unica.

Pe ansamblu, sectorul financiar al Romaniei se caracterizeaza prin stabilitate,
orientare catre economia reala si o scadere a costurilor creditarii si serviciilor intr-un
mediu concurential activ.

Piata de capital. In ciuda unei legislatii si a unui mecanism modern de
functionare, piata de capital autohtond cunoaste o dezvoltare lentd comparativ cu alte
tari din regiune, obiectivul ei de a ajuta finantarea intreprinderii ca alternativa
creditdrii nefiind realizat. Acest lucru a determinat ca impactul pietei de capital asupra
dezvoltarii economice sa fie redus, functionarea acesteia concentrandu-se pe
operatiunile de tip speculativ al investitiilor de portofoliu nefiind mici debusee de
plasamente semnificative.

Se poate aprecia, chiar la nivelul actual al volumului tranzactiilor, ca piata de
capital autohtonad trece printr-un proces de consolidare, reflectat de indicatorii
bursieri: cresterea capitalizarii (care a ajuns la cca 21,5% din PIB in 2006), valoarea
tranzactiilor, reducerea numadrului de intermediari, o relativd diversificare a
instrumentelor tranzactionate.
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Gradul de adancime financiara, a pietei de capital este redusd, ceea ce interzice
capacitatea acesteia de integrare 1n pietele internationale. Din perspectiva stabilitatii
financiare, piata de capital i cea de asigurdri nu pot genera socuri sistemice decat de
mica anvergura, tocmai datoritd rolului lor incd redus in finantarea economiei reale.

A.2.3. Politica in domeniul sanatatii

Sistemul medical public este perceput ca ineficient si corupt, ceea ce
submineaza iIncrederea populatiei in serviciile prestate si contribuie la scaderea
adresabilitatii sociale. Aceasta situatie devine tot mai critica si prin criza cronicad a
finantarii medicamentelor §i a anumitor categorii de servicii. Pentru segmentele de
populatie sdrace si cele cu un nivel de educatie mai scdzut, toate acestea se traduc
intr-o crestere a riscului de autoexcludere de la asistenta medicala publica.

Practic, cele mai multe dintre marile idei reformatoare menite sa schimbe
radical calitatea si imaginea sistemului public de sanatate romanesc asteapta, si astazi,
sa fie puse in aplicare. Intre acestea sunt de amintit revitalizarea asistentei medicale
primare, autonomizarea masiva a finantarii sistemului, marirea ponderii cheltuielilor
pentru sandtatea publica in PIB de la 4 % la 6-7 %, schimbarea proportiilor existente
intre cheltuielile medicinei primare si cheltuielile secundare /tertiare, recuperarea
deficitului de inzestrare cu personal medical de toate specialititile, eliminarea
coruptiei endemice din sistem, restrangerea ariei de incidenta a unor boli infectioase,
care in Europa sunt aproape de extinctie s. a..

Politica publicd in domeniul sanatatii este pusad in evidentd, practic, numai prin
programele specifice, din care unele au inceput cu cativa ani in urma. Respectivele
programe sunt menite sd aiba un impact social major, ele adresdndu-se unui numar
mare de persoane expuse la risc si asigurand tratamentul medicamentos pentru cat mai
multe persoane aflate in stare de necesitate. In Romania, prin intermediul acestor
programe, este asigurat tratamentul medicamentos pentru aproximativ un milion de
persoane, ceea ce este insa cu mult sub riscul medical la nivel national, aferent
actualei stari sociale.

La nivelul anului 2003, in tara noastra se aplicau patru programe nationale de
sanitate ce cuprindeau 42 de subprograme, efortul financiar presupus de acestea
fiind de 6.230,7 miliarde lei. Pentru punerea in aplicare in vederea utilizarii eficiente
si rationale a resurselor disponibile si a cresterii accesului general la serviciile publice
au fost intreprinse masuri pentru:

e finantarea prioritard a achizitionarii de medicamente, materiale sanitare,
reactivi g.a. pentru urmatoarele programe si subprograme de sanatate publica:
programul de supraveghere gsi control al tuberculozei; programul de
supraveghere §i control al infectiei HIV/SIDA; programul de supraveghere si
control al afectiunilor psihiatrice; preventia si controlul in patologia
oncologica, nefrologica §i a diabetului; hematologie si securitate
transfuzionald;

e realizarea si dezvoltarea unei retele de asistentd medicala comunitard (proiect
pilot in 8 judete) menitd sd asigure legitura intre medicii de familie si
serviciile sociale comunitare;

e aplicarea Programului de imunizare prin vaccinare, potrivit calendarului
national aferent diferitelor tipuri de afectiuni.
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In anul 2006, s-au alocat fonduri consistente si pentru Programul national de
psihiatrie, marindu-se de cinci ori cheltuielile de la buget in acest sens (de la 20 la
100 miliarde lei). Banii sunt utilizati in 10 centre pilot pentru asigurarea sanatatii
mentale la nivel comunitar si pentru reabilitarea a 7 spitale de psihiatrie.

Sistemul public de servicii medicale beneficiaza de o sursd deosebit de
consistenti de resurse si prin programe cu finantare internationali. Intre acestea
sunt de mentionat programele PHARE pentru: imbunatatirea eficientei sistemului
romanesc de supraveghere epidemiologicd si control al bolilor transmisibile;
imbundtdtirea managementului informational romanesc privind controlul si prevenirea
HIV/SIDA si a bolilor netransmisibile, conform cu reglementdrile UE in acest
pentru consum uman si a altor riscuri legate de sanitate. In aceeasi categorie sunt:
Programul Fondului Global de combatere a SIDA, tuberculozei si malariei, care aduce
in Romania peste 38 milioane de USD; mai multe programe (inclusiv de la USAID —
peste 10 milioane USD) pentru sdnatatea reproducerii si a sexualitatii; fondurile
UNICEF pentru promovarea alaptarii, pentru eliminarea tulburarilor prin deficit de
iod, pentru monitorizarea statutului nutritional al copiilor intre 0-5 ani si femeilor
gravide; Programul finantat de Banca Mondiald pentru reforma sectorului serviciilor
de sanatate (40 milioane USD) s.a.

A.2.5. Politica energetica si industriala

a) Politica energetica

Obiectivul strategic prioritar al politicii energetice a Romdniei il constituie
crearea unei piete concurentiale de energie, in conditiile folosirii eficiente a energiei
si a respectarii cerintelor de protectie a mediului.

Prioritatile dezvoltarii sectorului energiei in Romania sunt:

e Mentinerea suveranitdtii nationale asupra resurselor primare de energie si
respectarea optiunilor nationale in domeniul energiei;

o Imbundtdtirea eficientei energetice pe intregul lant de resurse-productie-
transport-distributie-consum final, prin reducerea consumului total de
energie primara cu 20% pana in anul 2020;

e Promovarea producerii energiei pe baza resurselor regenerabile, astfel incat
consumul de energie electrica din surse regenerabile sd atingd 33% din
consumul intern brut de energie electrica;

o Continuarea dezvoltarii pietelor concurentiale pentru energie electrica, gaze
naturale $i servicii energetice., concomitent cu promovarea practicii
contractelor pe termen lung pentru gazele din import;

o Cresterea securitatii ofertei de energie $1 mentinerea unui grad acceptabil de
dependenta de importurile de energie (pana la 40%);

e Diversificarea surselor de aprovizionare §i a rutelor de transport;
liberalizarea tranzitului §i asigurarea accesului nediscriminatoriu al tertelor
parti la retelele de transport. Abordarea iIn comun cu UE a problemelor
legate de protectia infrastructurii critice din domeniul energiei;
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e Continuarea restructurarii, cresterea profitabilitatii si a privatizarii in sectorul
energetic (cu investitori strategici, ori/si prin listare pe piata de capital);

e Reducerea impactului negativ al energiei asupra mediului.

In cadrul politicii energetice, obiectivul principal constd in sporirea eficientei in
producerea si consumul energiei pe ansamblu si in cadrul fiecarui sector.

Romania si-a stabilit obiective ambitioase In domeniul eficientei energetice
pentru a atinge, pe termen mediu, nivelurile intensitatilor energetice din Uniunea
Europeana. Strategia nationald in domeniul eficientei energetice prevede o reducere,
pana la sfarsitul anului 2015, cu 50% a intensitatii energetice (scenariul optimist), cu
40% (scenariul moderat), respectiv 30% (scenariul pesimist), in conditiile unei
dinamici estimate a PIB, de 5,4% in perioada 2003-2015.

In ceea ce priveste accesibilitatea serviciilor energetice, in Romania,
electrificarea tuturor localitatilor necesitd un program sustinut de investitii, cu
puternic impact economic si social, a carui finalizare are ca termen anul 2007. In
cadrul acestor lucrdri se prevede ca 287 localitati cu 15433 de gospodarii sa fie
alimentate cu energie electrici. In ceea ce priveste accesul la energia termica furnizata
prin intermediul sistemelor publice centralizate, mai putin de 30% din populatia tarii
beneficiaza de aceste servicii. Ponderea localitatilor (municipii, orase, comune) care
au acces la reteaua de distributie a gazelor naturale in totalul localitatilor existente
aratd ca 1n anul 2005 numai circa 22% (742 din 3170) erau racordate la reteaua de
gaze.

Piata de energie electricdi din Romania este concurentiald la nivelul
producatorilor si furnizorilor de energie electrica, iar activititile de transport si
distributie, considerate ca monopol natural, sunt in totalitate reglementate,
respectandu-se principiul de asigurare, de cdtre operatorii de retea, a serviciului
public, obligatoriu, de conectare, transport si distributie a energiei electrice pentru
detinatorii de licente.

In ceea ce priveste gradul de deschidere a pietei gazelor naturale, acesta a
evoluat de la 10% incepand cu 1 august 2001, la 65% ajungéind la 1 iulie 2006 75%.
Potrivit negocierilor de aderare a Romaniei la UE se va ajunge la 100% la 1 iulie
2007.

In vederea atragerii capitalului necesar pentru consolidarea societitilor de
sd permitd accesul populatiei la serviciile de furnizare a electricitatii s-a trecut la
privatizarea societatilor respective. Pana in prezent au fost privatizate cinci dintre
cele opt filiale regionale de distributie si furnizare a energiei electrice desprinse de SC
Electrica SA: Electrica Dobrogea, Electrica Banat, Electrica Moldova, Electrica
Oltenia si, de curand, Electrica Muntenia Sud.

B. Politica industriala trebuie sa asigure, in esenta, cresterea semnificativa si
durabild a capacitatii industriei oricdrei tdri de a infrunta cu succes provocarile
mondializirii pietelor si globalizarii economice. In ciuda acestei cerinte, procesul de
reformd s-a desfasurat fard o directie precisa si fard repere sigure de referintd si
prioritati judicios stabilite, ceea ce a condus la o competitivitate redusd pentru o buna
parte a produselor si sectoarelor industriale. Abia in anul 2002 s-a adoptat documentul
“Politica industriald a Romaniei”, transmis, impreund cu Documentul de pozitie al
Romaniei, la Comisia Europeana. Documentul precizeazd ca obiectivul general al
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politicii este cresterea competitivitatii, intarirea capacitatii de ajustare a economiei
tarii la cerintele pietelor internationale, in conditiile globalizarii.

In fapt, ajustarile structurale parcurse au fost permanent grevate de teama de
costuri sociale si politice ridicate, ceea ce a redus simtitor extinderea si profunzimea
lor 1 a mentinut decalajul dintre discursul politic reformist si angajant si aplicarea
programelor de restructurare, ezitantd si frecvent nefinalizatd. Cu toate acestea,
imperativul imbunatatirii in continuare a mediului de afaceri a asigurat un climat
favorabil investitiilor, stabilitatea cadrului juridic, eliminarea incertitudinilor privind
drepturile de proprietate, interpretarea nediscretionara a prevederilor legale referitoare
la taxe, imbunatatirea prevederilor privind intrarea si iesirea de pe piatd, impunerea
disciplinei de piatd in intreaga economie. Daca restructurarea sectoarelor industriale
s-a desfasurat, pana in anul 2002, in lipsa unei viziuni judicioase, definite printr-o
politica industriald coerenta si oficiala, unele sectoare - textile, Incaltdminte, mobila,
echipamente electrice - au cunoscut ajustari structurale mai profunde ca urmare a
adoptarii unor politici agresive de restructurare, posibil de aplicat in conditiile
privatizarii lor mai rapide. Progrese semnificative s-au inregistrat in restructurarea
sectorului minier si a constructiilor navale; in alte sectoare insa, prezenta a numeroase
intreprinderi cu pierderi, care au supravietuit cu restructurdri minime sau fara
restructurari gratie sprijinului guvernamental direct sau indirect, a determinat
inrdutatirea semnificativa a situatiei lor, impiedicandu-le sa se ajusteze adecvat.

Interventia guvernamentald pentru sustinerea acestor Intreprinderi prin
exonerarea lor de la rigorile disciplinei pietei a Tmbracat forme diverse (subventii
bugetare explicite, controlul preturilor pentru intrarile principale in anumite sectoare,
anularea datoriilor, acceptarea cresterii arieratelor inter-intreprinderi, aplicarea de
masuri fiscale si comerciale discriminatorii, acordarea de garantii pentru
imprumuturi), care au avut efecte distorsionante asupra functiondrii normale a
mecanismelor de piatd; efectele, desi in diminuare sensibild in ultimii cinci ani,
continua sa greveze procesul de restructurare reald a industriei.

Apropierea industriei prelucritoare de modelul specific unei tari dezvoltate -
concretizat prin dinamism, competitivitate ridicatd, integrare avantajoasa in fluxurile
internationale de produse si servicii -, s-a facut cu pasi relativ mici si, in unele zone,
s-a desfagurat chiar in sens contrar tendintelor afirmate clar pe plan mondial. Astfel,
actiunea conjugatd a numerosi factori a favorizat cresterea ponderii productiei unor
industrii care nu dispun de avantaje competitive (de exemplu, metalurgia) si a
defavorizat alte industrii cu potential de redresare si de dezvoltare in perspectiva
(masini si aparate electrice, mijloace de transport rutier, alte mijloace de transport).

Industria prelucritoare romaneasca prezinta avantaje competitive in productia
si exportul de marfuri cu grad de tehnicitate redus, muncé-intensive i cu valoare
addugata mica.

23



Efortul investitional consacrat industriei prelucratoare a cunoscut indici de
crestere superiori celor Inregistrati pe ansamblul economiei si pe cel al industriei, dar,
in raport cu cerintele enorme de ajustare structurala a industriei, de retehnologizare si
modernizare a unitatilor industriale, nivelul investitiilor a fost insd insuficient.
Sectoarele industriale 1n care indicii investitiilor au cunoscut cele mai Tnalte valori au
fost, In majoritate, de joasad tehnologie, material-energo si munca-intensive, cu valoare
adaugata redusa; sectoarele de medie si, mai ales, Tnalta tehnologie au ocupat locuri
modeste intre prioritdtile investitionale, unele dintre acestea, a caror dezvoltare ar
avea efecte benefice asupra economiei si dispun de avantaje competitive potentiale,
fiind aproape ocolite de investitori.

In ultimii ani s-au ficut pasi semnificativi pentru valorificarea avantajelor de
locatie: calitatea si disponibilitatea infrastructurilor publice pe teritoriul national; abili-
tatea de a inova produse si procese, de a le dezvolta potrivit cerintelor pietelor interna si
internationale; existenta fortei de munca de calificare corespunzatoare si cu costuri nu
foarte ridicate, a unui know how tehnologic; flexibilitatea pietelor, capacitatea acestora
de a se adapta rapid si eficace la modificarile structurale ale cererii si ofertei; existenta
unui cadru juridic permisiv, corect si stabil; nivelul relativ redus al impozitarii.

A.2.6. Politica in domeniul infrastructurii (transporturi,
comunicatii, mediu)

a. Transporturi

Politica transporturilor in UE pleaca de la partajarea modala actuala (rutier
44%, aerian 41%, feroviar 8%, fluvial 4%) care este considerata a fi alarmanta, mai
ales pentru cd ascunde in ea o tendinta de agravare a situatiei prin sporirea cu 50% a
transportului rutier in perioada 1998-2010, in lipsa masurilor de reorientare a
fluxurilor de marfuri dinspre rutier spre celelalte moduri de transport. In acest context,
precum si in scopul reducerii numarului de accidente (40000 accidente rutiere/an, in
ultimii ani) si a degradarii mediului, UE sustine dezvoltarea transportului intermodal
si orientarea, cu preponderentd, a transporturilor de marfuri, catre retelele fluviale si
feroviare care sunt considerate moduri de transport mai prietenoase fatd de mediu si
subutilizate fata de capacitatile disponibile.

In contextul de membru U.E al Romaéniei, existenta unei infrastructuri
dezvoltate, conectata la reteaua europeand de transport, ar permite o dezvoltare

......

rapide a economiei romanesti in piata europeana.

Avand in vedere jaloanele de evolutie a politicii de transport pentru incurajarea
competitiei pe piatd si diminuarea efectelor negative produse de sector, este evident
ca Romania are inca multe de facut pentru a se alinia la actualele tendinte. Este,
totusi, de evidentiat faptul ca transporturile romanesti au si cateva avantaje din aceste
puncte de vedere. Putem aminti, astfel, dezvoltarea scazuta a sectorului rutier, pana la
nivelul anului 1990, dar cu o crestere accentuata in ultimii ani, dezvoltare realizata,
din pdcate, pe seama diminudrii evolutiei favorabile sau la cote asemandtoare a
celorlalte moduri. Toate aceste evolutii pot fi puse in mod clar in evidenta de situatia
infrastructurii transporturilor. Actuala infrastructurd a avut o evolutie de dezvoltare si
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modernizare asemandtoare cu cea a intregii economii romanesti, unul dintre
obstacolele principale fiind resursele reduse ale finantarii.

Principalele motive ale finantarii limitate a infrastructurii de transport din

Romania provin dintr-un numar de aspecte cheie ce definesc cele mai importante

schimbari ce au avut loc in sectorul transporturi incepand cu anul 1990 si pand in

prezent. Acestea includ:

Schimbari fundamentale in structura sectorului transporturi din Romania, de
la 0 economie planificata de Stat (economie controlatd) la o economie bazata
pe cererea de transport dirijata de piata.

Declinul industriilor ce ar folosi cu predilectie transportul feroviar.
Instabilitate regionald 1n statele balcanice vecine.

Mostenirea unei infrastructuri inadecvate si investitii reduse in continuare.
Investitii reduse in Intretinerea infrastructurii.

O crestere rapida a parcului de vehicule private.

Deteriorarea infrastructurii rutiere si feroviare cauzata de inundatii extinse.

Toate aceste evolutii au condus la:

O reducere semnificativa a numarului de tone-kilometri de marfa transportate
pe calea ferata.

O schimbare a alurii fluxului de trafic si utilizarea sub capacitate a cailor
navale, mai ales in ceea ce priveste transportul international de marfuri vrac
si transportul de containere.

Cresterea necesitatii construirii a noi infrastructuri de transport.

O crestere rapida a volumului de trafic rutier.

Efectele rezultante includ:

Cresterea ambuteiajelor rutiere, a costurilor de operare pentru vehiculele
rutiere i a duratei deplasarii acestora.

Obligativitatea folosirii unor viteze feroviare mult diminuate.
Scaderea numarului de célatori in transportul feroviar.

Cresterea degradarii mediului inconjurator, atit prin efectele produse de
activitatea de transport, dar si prin degradarea habitatelor naturale prin dispu-
nerea unei retele infrastructurale, nejustificate economic, in anumite cazuri.

......

romanesti pentru investitii.

In plus, a existat o preluare relativ lentd a ideilor si tehnologiilor inovatoare,
fapt care a dus la reducerea oportunititilor de a profita de surse alternative de
finantare, incluzand principiul "poluatorul plateste", peaj si noi moduri de transport
precum transportul multimodal i combinat.
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Toate aceste aspecte au condus la "injusta" dezvoltare a pietei transporturilor in
Romania, in special in ceea ce priveste potentialul concurential al acesteia. Un factor
suplimentar de distorsionare a pietei a fost, dupd parerea noastra, nu numai calitatea si
gradul de dezvoltare a infrastructurii, ci si existenta unor "subventii mascate"
determinate de neinternalizarea costurilor externe datorate activitatilor de transport, in
special al celor rutiere. Consideram ca fiind "subventie mascatad" acea valoare a
costurilor achitate de terte persoane neimplicate in activitatea propriu-zisa, dar care
sunt afectate de efectele produse de aceasta.

Astfel, doar daca vorbim de costurile datorate emisiilor cu efect de sera,
transporturile rutiere ajung la valori de pana la zece ori mai mari decat cele medii
admisibile 1n timp ce, chiar daca evolutia este tot crescatoare, cele ale transporturilor
feroviare, de exemplu, nu depasesc jumitatea din valoarea medie admisibila. In mod
evident, aceasta tendintd nu mai poate fi acceptata, dar instrumentele necesare pentru
calmarea evolutiei sunt doar la indemana legiuitorilor (prin adoptarea unor masuri de
naturd economica si administrativd) si a transportatorilor, care pot adopta masuri de
optimizare a intregii activitati si de utilizare a unor tehnologii mai putin poluante.

Situatia actuald a sistemului national de transport, caracterizata printr-un numar
redus de autostrazi si de conexiuni la nivel de autostradd sau de drumuri rapide, de
variante ocolitoare a marilor aglomeratii urbane, de existenta unei infrastructuri
navale Intr-o stare avansata de degradare si a unei retele feroviare care, in cea mai
mare parte, dispune de material rulant uzat fizic si moral face, insd, necesara
realizarea unor investitii majore, intr-un timp relativ scurt, in infrastructura de
transport. Aceasta, trebuie sa atingd un nivel de dezvoltare, care sa permita satisfa-
cerea necesitatilor de mobilitate a persoanelor si marfurilor in conditii optime, astfel
incat, sa asigure capacitatea, calitatea i siguranta cerutd de standardele europene.

Astfel, Tn urmatorii ani, este necesara o dezvoltare echilibratd a tuturor modurilor
de transport, a infrastructurii rutiere, feroviare, navale si aeriene si a calitatii serviciilor.
Cresterea economicad prognozatd pentru urmatorii ani nu poate fi atinsa decat avand la
dispozitie un sistem de transport eficient si modern, racordat la reteaua pan-europeana
de transport prin coridoarele IV, VII si IX care traverseaza teritoriul Romaniei.

Cererea pietei pentru transportul de marfa este in corelatie directa cu evolutia

PIB-ului, fiind, in general, cu 2-3% mai mare decét acesta, datoritd, in principal

> 3 3 2 2 5
ponderii ridicate in economia nationald a marfurilor cu densitate valorica redusa.

In conditiile in care prognozele indica un ritm anual de crestere a PIB-ului de
6-7%, cresterea anuald a capacitatii de transport a infrastructurii romanesti va trebui sa
fie de 8-10%, situatie ce determind un necesar investitional apreciabil in acest domeniu.

b. Comunicatii si tehnologia informatiei

Rapida si continua scadere a preturilor produselor de hard si soft, concomitent
cu cresterea permanentd a performantelor acestora, inclusiv in Romania, au
determinat in mod direct extinderea, uneori exponentiald, a numarului de utilizatori.

Romania, prin politicile adoptate in domeniul comunicatiilor si tehnologiei
informatiilor a reusit implementarea rapidd a noului acquis comunitar, adoptat in
februarie 2002 de UE

Recunoscand ca atingerea obiectivelor strategice ale dezvoltarii economice a
Romaéniei nu poate fi realizatd fard dezvoltarea si utilizarea pe scard largd a
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tehnologiilor informationale si de telecomunicatii, politicile si strategiile aplicate de
guverne, in ultimii ani, in acest domeniu, au avut urmaitoarele obiective majore:
implementarea acquis-ului comunitar; cresterea competitivititii economiei romanesti,
prin Incurajarea utilizarii celor mai noi tehnologii informationale; consolidarea
industriei de profil; sporirea performantei institutionale a administratiei publice, prin
implementarea coerentd i generalizatd de sisteme informatice integrate; cresterea
confortului cetatenilor.

Politicile guvernamentale in domeniul comunicatiilor si tehnologiei informatiei
a condus la realizarea unor imbunatatiri semnificative, pe multiple planuri, a
domeniului analizat, printre care:

— sustinerea ritmului alert de dezvoltare a sectorului prin realizarea unui
cadru legislativ adecvat, astfel incat, in prezent, Romania dispune de
instrumentele necesare unei reglementari eficiente pe o piatd in continua
schimbare;

— realizarea privatizarii aproape complete a pietei serviciilor care, la nivelul
anului 2007, este acoperitd de operatori privati in proportie de peste 80%;

— desfiintarea monopolului detinut de RomTelecom 1n cadrul serviciilor de
telefonie fixa,

— mentinerea pe un trend rapid crescator a serviciilor de telefonie mobild in
defavoarea serviciilor de telefonie fixa;

— modernizare infrastructurii retelelor de telefonie fixd (inlocuirea
centralelor analoage cu cele digitale);

— evolutia acceleratd a serviciilor de transmisii de date si Internet care s-a
extins rapid, ocupand o mare parte din teritoriul Romaniei.

c. Protectia mediului

Politica in domeniul protectiei mediului inconjurdtor pleaca de la premisa
conform cdreia Intre cresterea economica si mentinerea unui nivel acceptabil al
calitatii mediului nu existd o contradictie intrinseca. Se are in vedere ca masurile de
integrare a politicilor economice si de mediu sa contribuie la reducerea simultand a
poludrii si s3 imbundtiteasca performantele functionarii economiei.

Integrarea din punct de vedere energetic a Romaniei in structurile Uniunii
Europene va insemna, n primul rand, indeplinirea cerintelor impuse de legislatia
existentd in capitolul “Controlul Poluarii Industriale si Managementul Riscurilor”,
ceea ce presupune, printre altele, reflectarea in preturi a costurilor si beneficiilor de
mediu pe intreg ciclul energetic, promovarea eficientei energetice, utilizarea
combustibililor curati si a resurselor regenerabile de energie.

Romania a preluat Directivele Uniunii Europene privind: prevenirea si controlul
integrat al poludrii industriale; controlul pericolului de accident major implicand
substante periculoase SEVESO II, limitarea emisiilor de poluanti specifici in
atmosferd prin instalatii mari de ardere; limitarea emisiilor de compusi organici
volatili datorate utilizarii solventilor in anumite activitati i instalatii.

Cheltuielile pentru protectia mediului au sporit la nivel national ajungand la
cca 2% din PIB. Fata de nivelul anului 2000, cresterea a fost aproape dubla. Ponderea
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cea mai mare o au cheltuielile curente (cca 71% 1n 2005), care s-au Inregistrat mai
ales in sectorul producétorilor specializati in cadrul activitatilor de gospodarie si
eliminare a deseurilor.

Investitiile pentru protectia mediului s-au mentinut constante, ca pondere in PIB
(0,5-0,6 procente), fiind efectuate In proportie de peste 50% de catre producatorii
nespecializati (mai ales din industria prelucratoare pentru activitati de protectia apei).

In Raportul comprehensiv de monitorizare 2005 privind Roméania, Comisia
Europeana aratd ca tara noastra indeplineste in general cerintele implicate de aderare
si, avand in vedere cd au fost inregistrate progrese semnificative atdt in ceea ce
priveste alinierea legislativa, cat si capacitatea administrativa, este de asteptat ca ea sa
fie In masurd sa implementeze acquis-ul in sectorul calititii aerului, al protectiei
naturii, chimicalelor §i organismelor modificate genetic, zgomotului si al sigurantei
nucleare si protectiei impotriva radiatiilor. In continuare, sunt necesare eforturi
intensificate in cazul legislatiei orizontale, gestiunii deseurilor si a calitatii apei.
Existd ingrijordri cu privire la poluarea industriald. De asemenea, Romania trebuie sa
accelereze eforturile necesare pentru a intari capacitatea administrativa a autoritatilor
de mediu la toate nivelurile.

A.2.7. Politica in domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale

Obiectivele politicii agricole au fost, in esentd, concentrate pe stabilizarea si
cresterea productiei de bunuri agroalimentare si infaptuirea reformelor sistemice si
structurale necesare pentru crearea si consolidarea unui sector agricol performant in
Romania.

In sfera dezvoltarii rurale politicile promovate au urmarit dezvoltarea
economico-sociala si implicit modernizarea satului romanesc.

Exceptand reformele proprietatii (privatizarea capitalului funciar si de
exploatare §i Intr-o masurd mult mai micd consolidarea proprietatii private),
obiectivele politicilor agricole si de dezvoltare rurala au fost realizate numai partial si
in proportii nesatisfacitoare. O atestd un ansamblu de aspecte definitorii ale starii
agriculturii si ale ruralului romanesc, cum ar fi: evolutia produsului agricol pe o
traiectorie sinuoasa si la cote scazute ale performantei (in fapt o evolutie conditionata
intr-o masurd exagerat de mare de starea factorilor climaterici); perpetuarea unei
structuri agrare dominate de o excesiva faramitare a capitalului funciar si de o penurie
capitalizare, de o slaba legatura cu pietele, a marii majoritdti a exploatatiilor, de un
semnificativ excedent al resurselor de munca in exploatatiile individuale etc.; nivelul
si proportiile sdraciei in zonele rurale; starea infrastructurii, a sistemului de sanatate
ca si a celui de educatie si formare profesionald din ruralul romanesc etc.

In sectorul agricol consecintele directe a celor evidentiate sunt reprezentate de
perpetuarea pozitiei periferice a producatorilor agricoli romani In context european
sub raportul performantei economice si de accentuarea pantei evolutiei descendente a

competitivitatii in schimburile economice internationale atestatd elocvent de
dinamica si starea actuala a soldului balantei comerciale cu produse agroalimentare.

Situarea in centrul politicii agricole a problemelor eficacitatii si a
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directii de actiune - putin folosite pana in prezent -, care vizeaza formarea sau, dupa
capitalului funciar si de exploatare in unitéti agricole viabile intr-o economie, Tn mod
obiectiv, tot mai deschisd; cresterea gradului de inzestrare tehnicd/modernizare a
exploatatiilor agricole; promovarea principiilor agriculturii multifunctionale in
structurarea activitatilor economice din exploatatiile agricole; promovarea unui
complex de masuri agro-pedo si hidroameliorative; organizarea ofertei prin formarea
si dezvoltarea cooperatiei rurale in sferele aprovizionarii si ale desfacerii; formarea
unei ,;mase critice” de autentici angrosisti; dezvoltarea infrastructurii pietelor;
diversificarea ocupationala in zonele rurale etc.

A.2.8. Politica in domeniul cercetarii, dezvoltarii si inovarii

Sistemul CDI din Romania a traversat o lunga perioada de subfinantare; intre
anii 1999-2004, ponderea in PIB a cheltuielilor publice destinate CDI a fost de
aproximativ 0,2%, de peste trei ori mai mica decat media inregistrata de tdrile din
UE25. In conformitate cu obiectivul de la Lisabona, incepind cu anul 2005
cheltuielile publice pentru CDI s-au inscris pe o tendinta ascendentd, avand ca tintd
atingerea a 1% in 2010. Contributia agentilor economici la finantarea CDI avea,
potrivit statisticii oficiale, in perioada 1998-2004, o valoare apropiatd de cea a
fondurilor publice. Totodatd, din punct de vedere al distributiei teritoriale, s-au
constatat mari disparitati pe regiuni de dezvoltare, peste 70% din totalul alocatiilor
bugetare pentru CDI fiind concentrate in Bucuresti si zona limitrofa.

Subfinantarea cronicd a sistemului CDI a determinat, dupa 1990, o
diminuare drastica a resurselor umane angajate In acest domeniu. Numai In perioada
1998-2004 a avut loc o scadere cu 30% a personalului implicat in activititi de
cercetare-dezvoltare. Printre cei care au parasit sistemul CDI pe fondul lipsei de
stimulare financiard si a conditiilor adecvate de cercetare se afla o mare parte dintre
cercetatorii de varf, atrasi fie de alte sectoare, fie de conditiile existente in alte tari. La
nivelul anului 2003, in Romania erau 2,6 cercetatori la 1000 de persoane angajate in
subsistemele componente, comparativ cu o medie de 7,8 in UE25. In ceea ce priveste
structura de varsta a personalului, ponderea cea mai mare o detine grupa de varsta
cuprinsd Intre 40 si 49 de ani — 30%, 64% din totalul resursei umane avand varsta
peste 40 de ani.

Subfinantarea din perioada 1990-2004 nu a permis dezvoltarea unei infrastruc-
turi de cercetare adecvate, factor care a afectat negativ atat nivelul cercetarilor
efectuate, cat si motivatia ramanerii in tard a unor elite.

Resursele bugetare au fost, cel putin pana in 2005, alocate in mod extrem de
fragmentat. Proiectele de valori mici, menite a asigura subzistenta unitatilor de CDI,
au acoperit o gama foarte largd de teme, ceea ce a condus la scaderea capacitatii de
cercetare Tn domenii viabile si de interes, la imposibilitatea atingerii masei critice in
anumite domenii noi sau la sustinerea directiilor interdisciplinare de cercetare.
Introducerea In 2005 a competitieci CEEX (Cercetare de excelentid), ce a urmat
cresterii bugetului alocat pentru cercetare-dezvoltare, a condus la o concentrare mai
mare a resurselor, proiectele fiind acoperitoare pentru cercetare si, chiar daca tematica
nu a putut fi focalizatd strategic, resursele s-au concentrat prin formarea unor
consortii de unitati CDI.
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Analiza performantelor sistemului CDI ne conduce la concluzia ca, din punct de
vedere al rezultatelor vizibile, comparabile la nivel international, Romania se situeaza
cu mult sub media europeand. Desi 1n rapoartele de analiza ale programelor sau
entitdtilor de CDI sunt consemnate un numar impresionant de publicatii, de
tehnologii, prototipuri §i produse noi, din cauza caracterului limitat al ariei de
circulatie si al prestigiului stiintific al revistelor, dar si a relevantei din punct de
vedere al impactului economic si social al tehnologiilor, prototipurilor si produselor
noi, cea mai mare parte a rezultatelor cercetarii stiintifice raman nevalorificate.

Romania este Inregistrata in baza de date ISI in ultimii 10 ani cu 3.091 de citari
la un milion de locuitori, fiind pe locul 74 in lume si a realizat 894 de publicatii la un
milion de locuitori, fiind pe locul 69 in lume. La nivel european se inregistreaza o
medie de 7.089 de articole la un milion de locuitori in UE; ca urmare, pentru a ajunge
la nivelul mediu inregistrat in UE, Romania trebuie sa-si creascd productivitatea
stiintificad de 8 ori.

Cu toate acestea ca puncte tari pot fi considerate:

- Existenta catorva actori performanti (dintre universitati, institute, colective de
cercetare) care pot constitui ,,poli de excelentd” pe baza capitalului uman si a
dotarilor performante;

- Existenta unui sistem de finantare competitional (incluzadnd si cercetare
multidisciplinara si/sau in consortii).

Politicile promovate de Agentia Nationald pentru Cercetare Stiintifica (ANCS)
urmaresc cresterea rolului cercetarii in dezvoltarea si transferul in economie al
facilita procesul de creare In economie a unui climat inovativ favorabil pentru
dezvoltarea activitatilor CDI si absorbtia noilor tehnologii, ANCS sustine urmatoarele
obiective:

e dezvoltarea activitatilor CDI realizate prin cooperare Intre institutiile cu profil de
cercetare-dezvoltare, universitati si intreprinderi, in special Tn domenii specifice
tehnologiilor avansate;

e stimularea activitatilor CDI la nivelul intreprinderilor, inclusiv prin sprijinirea
infiintdrii si dezvoltdrii firmelor inovative;

e cresterea capacititii de difuzare si absorbtie in economie a cunostintelor
stiintifice si tehnice, inclusiv a rezultatelor de cercetare si a noilor tehnologii;

e sustinerea dezvoltarii activitatilor si infrastructurii CDI la nivel regional.

Cea mai mare provocare pentru politica CDI din Romania este stimularea
investitiei In cercetare-dezvoltare la nivelul intreprinderilor.

In acest sens. ANCS, in cooperare cu ministerele economice, urmareste
realizarea unor pachete corelate de masuri de stimulare a activititilo9r CDI ale
intreprinderilor, la nivelul urmétoarelor categorii de politici:

e politica fiscald: introducerea unor pachete de stimulente fiscale specifice
pentru sustinerea activitatilor CDI ale agentilor economici;

e politica in domeniul financiar: promovarea instrumentelor si serviciilor
financiare adecvate pentru sustinerea activitatilor CDI ale agentilor
economici, In special a celor bazate pe capital risc;
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e politica in domeniul concurentei: reorientarea ajutorului de stat spre
sustinerea activitatilor CDI ale agentilor economici. Conform recomandarilor
recente la nivelul UE procentul alocat pentru CD din totalul ajutorului de stat
ar trebui sd atingd cca 20%.

Principalele instrumente de implementare a politicilor in domeniul CDI sunt:

e Programul Cercetare de excelenta (CEEX), care stimuleazd dezvoltarea
colabordrii intre unitdtile si institutiile de cercetare-dezvoltare, universitati si
intreprinderi care sd determine un impact in calitatea cercetarii in Romania,
cresterea capacitatii de aliniere la prioritatile si obiectivele stiintifice si
tehnologice specifice ERA, cresterea calitdtii, a nivelului de performanta si a
specifice stiintei si tehnologiilor de varf, sustinere4a integrarii unitatilor si
institutiilor si a programelor de cercetare-dezvoltare din Romania in retele si
programe internationale.

e Programul de granturi pentru cercetare stiintifica.

¢ Planul National pentru cercetare-dezvoltare si invovare (PNCDI).

A.2.9. Politica in domeniul serviciilor publice de interes general
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A.3. EVALUAREA INSTITUTIONALA

A.3.1. Institutii nou create in Romdnia corespunzatoare

structurilor institutionale ale UE

TRANSPORTURI

1.

Autoritatea Rutiera Romand — organism tehnic specializat in subordinea
Ministerului Transporturilor, care asigurd inspectia si controlul in trafic al
autovehiculelor, al respectarii conditiilor de operare a transporturilor rutiere
si al reglementarilor interne si internationale.

Registrul Auto Roméan (RAR) — autoritate competentd in domeniul
vehiculelor rutiere, sigurantei rutiere, protectiei mediului si asigurarii calitatii
vehiculelor in rulaj

. Autoritatea Aeronauticd Civila Romana — organism de reglementare si

autoritate de supraveghere in aviatia civila

Autoritatea Navalda Romana (ANR) — autoritate de stat in domeniul
navigatiei, care asigurd alinierea la standardele, normele si cerintele UE si
internationale.

. Autoritatea Feroviard Romana - asigura inspectia si controlul de sigurantd a

circulatiei in transportul feroviar si cu metroul.

DEZVOLTARE REGIONALA

Cadrul institutional aferent elaborarii si implementarii documentelor de

programare este structurat pe doud nivele, regional si national.

La nivel regional, principalele institutii sunt:

Consiliul de dezvoltare Regionald (CDR)- format din presedintii Consiliilor
Judetene si un reprezentant al consiliilor locale;

Agentia pentru Dezvoltare Regionald - subordonatd CDR, care propune si
implementeaza programele de dezvoltare regionald. Au fost desemnate 8
agentii de dezvoltare regionala pentru zonele de nord-est, sud-est, Sud-
Muntenia, Sud-vest Oltenia, vest, nord-vest, centru, Bucuresti-Ilfov.

Comitetul regional pentru elaborarea planurilor de dezvoltare regionale
(CRP)

La nivel national, principalele institutii sunt:

Consiliul National de Dezvoltare Regionald (CNDR)

Comitetul Inter-Institutional pentru elaborarea PND (planurilor nationale de
dezvoltare)
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INSTITUTII PE PIATA MUNCII SI A OCUPARII FORTEI DE MUNCA

Autoritatea Nationald de Calificari
Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM)
Comitete sectoriale operationale

Oficiul pentru Migratia Fortei de Munca

AGRICULTURA

Agentia de plati si Interventie pentru Agricultura

Agentia de plati pentru Dezvoltare Rurald si Pescuit, finantate atat din
bugetul UE (prin FEGA si FADR) cat si din bugetul de stat al Romaniei.
Ambele asigura aplicarea politicii agricole comune.

Agentia Veterinara si de Sigurantd Alimentara
Agentia Nationald de Consultantd Agricola

Agentia ,,Sapard”.

ECONOMIE SI INDUSTRIE

Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului (AVAS), prin absorbtia
APAPS, (in subordinea guvernului)

Consiliul Concurentei

Agentia Nationala pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii — organism de
specialitate al guvernului pentru politicd in domeniul IMM-urilor, al
cooperatiei §i comertului interior

JUSTITIE

In procesul de adaptare la structurile institutionale europene au fost create:

Parchetul National Anticoruptie (PNA)
Biroul de Combatere a Fraudelor Comunitare
Serviciul pentru Combaterea infractiunilor de crima organizata si Coruptie

Agentia Nationala de Integritate (ANI) — are scopul de a verifica averile si
de a identifica conflictele de interese din activitatea demnitarilor.

Institutia ,,Avocatul Poporului”, care se pronuntd asupra constitutionalitatii
legislatiei.
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ENERGIE

Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei- institutie
publicd autonomd, finantatd din venituri proprii, creatd in 2007 prin
desfiintarea ANRGA (Autoritatea Nationald de Reglementare a Gazului
Natural) careia 1i preia drepturile

Agentia Nationala pentru Resurse Minerale — organ de specialitate al
Administratiei Publice Centrale, in subordinea Guvernului

Agentia Nucleard — in subordinea guvernului
ARCE — Agentia Nationala de Conservare a Energiei
OPCOM (Operatorul Comercial in domeniul energiei electrice)

Operatorul de Piata (in domeniul pietei gazului)

TELECOMUNICATII SI TEHNOLOGIE INFORMATICA

Autoritatea Nationald pentru Reglementare in Comunicatii si Tehnologia
Informatiei — in subordinea guvernului

Autoritatea Nationald pentru Serviciile Societatii Informationale

EDUCATIE §I INSTRUIRE

Autoritatea Nationald pentru Tineret — in subordinea guvernului Romaniei

ADMINISTRATIA PUBLICA CENTRALA

Autoritatea Nationald pentru Reglementare si Monitorizarea Achizitiilor
Publice (in subordinea Ministerului Internelor si Reformei Administrative);

Autoritatea Nationala pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice- din
subordinea Ministerului Internelor si Reformei Administrative;

Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor
Agentia pentru Strategii Guvernamentale
Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor

Institutul de Investigare a Crimelor Comunismului-in subordinea Cancelariei
Primului Ministru

DREPTURILE OMULUI SI PROTECTIA MINORITATILOR

Consiliul National de Combatere a Discriminarii (CNCD);
Agentia Nationala pentru Romi;

Agentia Nationald anti-doping (corespunzatoare EMCDDA din structura
institutionald a UE);

Autoritatea Nationald pentru Strdini;
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e Oficiul National pentru refugiati.

A. 3.2 Dialogul social

Dialogul social in Romania, asa cum este el definit de Organizatia
Internationala a Muncii, este instituit. Sub aspect formal, existd un cadru bine
conturat, in care se desfasoard negocieri, consultdri sau schimburi de informatie intre
reprezentantii guvernului, patronatelor si lucrdtorilor, sau in interiorul acestora, cu
privire la probleme de interes comun referitoare la politica economica si sociala.

Cadrul institutional de desfasurare a dialogului social corespunde exigentelor
Uniunii Europene in materie, servind obiectivelor sale de promovare a democratiei,
de proiectare, implementare si monitorizare a strategiilor, politicilor si programelor.
Partenerii sociali asistd la definirea standardelor sociale, participa la actiuni comune i
tind sa joace un rol elocvent In guvernarea tarii.

Dialogul social s-a dezvoltat ca o componentd indispensabild a modelului
social, contribuind la concertarea-armonizarea opiniilor si pozitiilor partenerilor
sociali §i guvernului. Consiliul Economic i Social, alcdtuit din reprezentanti ai
guvernului, ai confederatiilor sindicale si organizatiilor patronale, este principala
institutie de dialog social tripartit la nivel national, care avizeaza proiectele de acte
normative cu caracter economic si social. Comisiile de dialog social de la nivelul
ministerelor asigura desfasurarea relatiilor tripartite la nivel sectorial. Actualul cadru
legislativ faciliteazd desfasurarea dialogului social si 1n profil teritorial sau in
dezbaterea unor probleme specifice.

Acte normative succesive au transpus in legislatia romaneasca cele mai
importante reglementari si recomandari ale organismelor europene privind dialogul
social, reglementarile de munca si protectia sociala. Dialogul intre partenerii sociali,
sindicate §i patronate, este conturat in principal prin reglementarile referitoare la
incheierea contractelor colective si cele privind solutionarea conflictelor de munca.
La nivelul firmelor a fost stabilit prin lege dreptul salariatilor de a avea reprezentanti
care sa dialogheze cu managerii sau patronii asupra rezolvarii unor probleme legate
de organizarea muncii sau strategia generali de dezvoltare a intreprinderii. In mod
practic, participarea la luarea deciziilor se concretizeazd in cursul negocierilor
colective, in cadrul carora se incheie acorduri referitoare la nivelul si grila de
salarizare, numarul de personal sau conditiile de munca. Astfel de procese releva
evolutii pozitive, chiar daca transpunerea in practicd a actelor normative, ca si
aplicarea acordurilor, intampina Inca dificultati. lar acestea nu ocolesc nici institutiile
statului.

Aspectele revendicativ-reactive s-au regasit frecvent in relatiile dintre partenerii
sociali, Insotind si evolutia lor. Sindicatele, apdrute pe ruinele fostelor structuri,
inregistreaza un proces lent de convergentd. Sunt mai bine organizate, iar actiunile lor
relativ mai bine coordonate. In acelasi timp, asociatiile patronale incearci si
reinnoade traditia antebelicd, dar rdman divizate, ceea ce face ca impactul actiunii lor
sd fie mult diminuat. Dezechilibrul dintre forta organizatoricd a sindicatelor si cea a
asociatiilor patronale genereaza unele distorsiuni si formalism in derularea dialogului
social. In aceste conditii, guvernul a exercitat un rol sporit in cadrul dialogului social.
Avand de partea sa initiativa, executivul si-a impus de multe ori punctul de vedere in
legdtura cu anumite chestiuni social-economice. La nivel local si sectorial dialogul
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social pastreazd inca un grad de formalism, determinat atat de lipsa de implicare a
partenerilor, cat si de absenta coeziunii unui numar mare de institutii care actioneaza
separat.

Mentinerea unui raport conservator in relatia dintre patroni si lucrdtori, lipsa
dialogului sau organizarea inadecvatd a acestuia, sunt surse de potential conflict.
Acestea genereaza si alte efecte negative, de segmentare a fortei de munca,
restrangere a stimulentelor pentru ridicarea nivelului calificarii profesionale,
conducand in final la erodarea pe termen mediu §i lung a competitivitdtii si a
posibilitatilor de extindere a activitatii respectivei categorii de firme.

In general, dialogul, ca expresie a parteneriatului social, a Tnregistrat progrese
remarcabile, dar este inca tributar nivelului de dezvoltare a societdtii romanesti,
mentalitatilor si atitudinilor fortelor sociale.
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B. EVALUAREA
CONSTRUCTIEI EUROPENE
LA DATA ADERARII

B1. EVOLUTIA CONJUNCTURII ECONOMICE
A UNIUNII EUROPENE IN PERIOADA 2002-2008

B.1.1. Consideratii generale privind evolutia economica a UE-25

Cvasi-recesiunea este termenul care caracterizeaza cel mai bine perioada
primilor doi ani (2002-2003). Cu exceptia Irlandei, Greciei, Luxemburgului si
Spaniei, “motorul” principal al cresterii economice (Germania) practic s-a gripat, in
2003 inregistrand chiar o scddere absoluta de -0,2% dupa 0% in 2002. Celelalte mari
puteri - Franta si Italia - au inregistrat cresteri reduse, de doar 1%.

Principalele cauze ale acestei stagnari au fost: reducerea consumului intern
privat; plafonarea investitiilor productive; cererea internd scdzutd; diminuarea
ritmului de crestere al comertului international.

Inviorarea activititii economice in zona UE s-a facut simtitd in 2004, avand ca
principali factori cererea pentru investitii, favorizata de cresterea veniturilor salariale,
cererea pentru locuinte in conditiile unor dobanzi mult mai scazute decat in SUA.
Procesul de relansare a fost dinamizat de conjunctura externa extrem de favorabila
care a permis o explozie a exporturilor citre SUA, Rusia, China, Japonia si tarile
Europei rasaritene.

In 2005, conjunctura economici pe ansamblu UE a inregistrat “un accident de
parcurs” (conform opiniei economistului sef al OCDE, Jean Philippe Cotis), ritmul de
crestere economica fiind de numai 1,7% pe fondul scdderii cererii interne, influentata
la randul ei in principal de majorarea pretului international al titeiului si al altor
materii prime. De asemenea, aprecierea puternicd al cursului de schimb al Euro fata
de dolar a avut efect nefast asupra exporturilor comunitare. Climatul politic
nefavorabil, datoritd respingerii prin referendum de catre Olanda si Franta a
Constitutiei Europene si a divergentelor masive intre principalele tari membre privind
adoptarea proiectului de buget comunitar pentru 2007-2013 a avut repercusiuni
negative si asupra climatului economic din tarile comunitare.

B.1.2. Principalele tendinte economice (prognoze)

La inceputul lunii mai 2007, Comisia Europeana a dat publicitatii Raportul
conjunctural de “primavara” (“Economic Forecast Spring 2007”’), care prezinta
estimarile privind evolutia principalilor indicatori economici in 2007 si 2008 pe
ansamblul UE, Zona Euro si tarile membre.
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Comparativ cu Raportul conjunctural de “toamna” (publicat in noiembrie 2006),
noile previziuni, sunt mai optimiste reflectdnd evolutia peste asteptiri a activitatii
economice in tarile UE in primele 4 luni ale acestui an. Astfel, potrivit actualelor
estimari, in 2007 ritmul de crestere al P.I.B. va atinge 2,9% pe ansamblul UE-27 si
2,6% in Zona Euro (13 téri), acesta fiind cu 0,5 puncte procentuale mai mare decat cel
prognozat in noiembrie 2006. De mentionat ca, pentru 2008 expertii Comisiei
Europene prevdad, de asemenea, ritmuri superioare celor avansate in Raportul
precedent, respectiv cu 0,3 puncte procentuale mai mare n cazul ambelor zone.

Uniunea Europeana - Evolutia principalilor indicatori economici
in perioada 2002-2008

- modificari anuale, in % -

Ritm de | Investitii | Consum Rata Rata Deficitul Soldul
crestere a | productive | privat somajului | inflatiei |bugetar (in|balantei de
PIB (in % din | (masurata |% din PIB) plati
populatia | prin indi- curente (in
activa la | cele armo- % din PIB)
sfarsitul nizat al
perioadei) | preturilor
de consum)
2002 1,2 -0,6 1,6 8,8 2,5 -2,4 0,4
2003 1,3 1,1 1,7 9,0 2,1 -3,1 0,1
2004 2,5 3,2 2,1 9,0 2,3 -2,7 0,2
2005 1,7 3,1 1,7 8,7 2,3 -2,4 -0,5
2006 3,0 5,6 2,2 7,9 2,3 -1,7 -0,7
Medie
2002-
2006 1,9 2,4 1,8 8,7 2,3 -2,5 -0,1
Previziuni mai 2007
2007 2,9 5,2 2,5 7,2 2,2 -1,2 -0,7
2008 2,7 4,2 2,6 6,7 2,1 -1,0 -0,8
Diferente fatd de previziunile din noiembrie 2006 (puncte procentuale)
2007 0,5 1,5 0,5 -0,4 -0,1 0,4 -0,2
2008 0,3 0,8 0,3 -0,6 0,1 0,4 -0,3

Sursa: European Commission, “Economic Forecast Spring 2007, May 2007, Brussels.

In opinia expertilor Comisiei Europene, “motorul” cresterii economice relativ
inalte intre 2006 -2008 il constituie dinamismul cererii interne si, in special, ritmul
sustinut al investitiilor productive In majoritatea tarilor membre.

In Raport se precizeaza cd, aceasta perioadd de crestere economica favorabila
va fi Insotita de presiuni inflationiste reduse, rata inflatiei, atdt pe ansamblul UE, cat
si In Zona Euro mentinandu-se in jurul nivelului de 2% 1n acesti doi ani.

Ritmul alert al activitatilor productive si investitionale va avea influente
deosebit de pozitive pe planul utilizarii fortei de munca, ce se va concretiza intr-o
reducere semnificativi a ratei somajului in tarile comunitare. Astfel, expertii
Comisiei, apreciaza ca, daca pe ansamblul UE in 2006 au fost create cca. 2 milioane
de noi locuri de munca, in 2007-2008 numarul acestora va insuma 5,5 milioane. In
aceste conditii, rata somajului pe ansamblul UE-27 va scadea la 7,2% in 2007 si la
6,7% in 2008, fata de 7,9% in 2006 si 8,7% 1n 2005.
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Climatul economic si social favorabil din perioada 2007-2008 va conduce, in
opinia acelorasi experti, la o Insiniatosire insemnata a finantelor publice in tarile
membre ale UE. Se estimeaza ca deficitul bugetar pe ansamblul UE-27 se va reduce
la 1,2% din P.I.B. in 2007 si la 1% din P.I.B. in 2008, fata de 1,7% din P.I.B. in 2006
si 2,4% din P.I.B. in 2005.

In ceea ce priveste evolutia situatiei balantelor de plati externe ale tarilor UE
in 2007-2008, in Raportul mentionat se apreciazd ca aceasta nu va fi tot atat de
favorabild, reducerea prognozatd a ritmului de crestere a comertului mondial,
aprecierea previzibild a cursului de schimb al euro $i mentinerea unui pret ridicat al
titeiului pe plan international fiind factorii care vor influenta negativ aceasta evolutie.
Astfel, expertii comunitari prognozeazd mentinerea i in 2007-2008 a unui sold pasiv
al balantei de plati curente pe ansamblul UE-27 de 0,7-0,8% din P.I.B. (0,7% din
P.I.B. in 2006 si 0,5% din P.I.B. in 2005).
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B.2. EVALUAREA POLITICILOR SI STRATEGIILOR
COMUNITARE

B.2.1. Principalele evolutii in elaborarea politicilor comunitare

Contextul initierii proiectului european, la inceputul celei de-a doua jumatati a
secolului trecut, a facut ca artizanii procesului de integrare europeand sa tina cont de
care repetate confruntdri armate au avut efecte devastatoare pentru statele membre si
pentru cetatenii acestora, de contracararea amenintdrii sovietice pe continent, dar si
contraponderarea hegemoniei politice si culturale a Statelor Unite ale Americii la
nivel global, precum si de cresterea competitivitatii economiilor statelor membre prin
integrarea lor intr-o piatd unicd, de mari dimensiuni.

Evolutia postbelica a Europei a evidentiat mai multe valuri de modificari si
redefiniri de politici, in asa fel incat odatd atins dezideratul de pace, accentul s-a
deplasat spre bundstare si prosperitate. In acest scop a fost promovati integrarea
economica, respectiv eliminarea frontierelor economice Iintre tari, astfel ncat
frontierele nationale, desi se mentin, ele nu mai pot influenta alocarea resurselor intre
statele membre.

Odata finalizatd Uniunea vamala, ca stadiu al integrarii economice, urmare a
procesului de reducere progresivd a taxelor vamale si interzicerii restrictiilor
cantitative in cadrul comertului intracomunitar, au proliferat diverse forme ale
protectionismului netarifar. In estomparea acestora un rol important l-au jucat
institutiile comunitare (mai ales Comisia Europeana si Curtea Europeana de Justitie).
Astfel, s-a impus ca metoda comunitara de integrare sa-si deplaseze in timp accentul
de pe integrarea negativa (dereglementarea structurala si eliminarea barierelor
economice) cdtre integrarea pozitiva (interventia activa a autoritatilor pentru a evita
aparitia de noi obstacole, armonizarea politicilor economice). In timp s-a dezvoltat o
politica comerciala armonizata gi apoi chiar unificatd: in prezent vorbim de o politica
comerciald in cadrul céareia s-a format un tarif vamal comun fatd de terti, statele
membre incheie acorduri comune cu tarile terte, iar instrumentele de politica
comerciala sunt uniform aplicate de cétre toate statele membre.

Actul Unic European (1986) a creat baza legald pentru piata internd (,,...un
spatiu fara frontiere interioare in care libera circulatie a bunurilor, persoanelor,
serviciilor si capitalurilor este asigurata...”). De la momentul lansarii (1993) si pana
in prezent, sistemul de (de)reglementari legate de Piata Internd a cunoscut succesive
imbunatatiri, existand insd in continuare asteptari de consolidare si perfectare a
mecanismelor sale. Pe masura cresterii progresive a ponderii serviciilor in PIB-ul
statelor dezvoltate, problematica serviciilor a capatat valente noi; asa se justifica si
initiativa Comisiei de a reglementa mai bine sfera serviciilor. Avand in vedere textul
final al directivei serviciilor (directiva Bolkenstein), in cadrul caruia Parlamentul
European a incuviintat sa renunte la includerea principiului tarii de origine, problema
reglementarii la nivel comunitar a serviciilor ramane deschisa.
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Pentru a putea sustine procesul de consolidare a pietei unice si a integrarii
economice in general, in decursul timpului, Uniunea Europeana a dezvoltat o serie de
politici. In fiecare din aceste politici s-a conturat un raport specific intre puterea de
actiune a statelor membre §i cea a institutiilor comunitare. S-au dezvoltat astfel
politici In competentd exclusiv comunitard (politica comerciald, uniunea vamala,
politica agricold comuna, politica de concurenta, conservarea resurselor biologice ale
marii, politica monetara, pentru statele membre ale zonei euro) si politici comune (in
cadrul carora atat statele membre cat si institutiile comunitare isi declind competente,
cum ar fi politica de coeziune, politica bugetarda, politica de mediu, politica de
extindere, politica externd si de securitate, justitia si afacerile interne). O serie de
politici publice, economice si sociale, au ramas in competenta exclusiva a statelor
membre (politicile fiscale, educationale, de sdnatate publica).

Pentru ca politicile comunitare sa-si poatd dovedi eficacitatea, a fost necesara
stabilirea unor reguli care sd limiteze interventia statelor membre In activitatea
economicad: asa s-a nascut politica in domeniul concurentei, construitd intr-o maniera
preponderent supranationald, cu reglementdri in domeniul ajutoarelor de stat,
achizitiilor publice, concentrarilor economice si actiunilor anticoncurentiale.

Bugetul comunitar este relativ mic (numai 1% din PNB cumulat al statelor
membre) si structurat intr-o manierd semnificativ diferitd fatd de bugetele statelor
membre (75% redistributiv si doar 25% alocativ).

O importantd provocare pentru constructia economica a UE a constituit-o
lansarea Uniunii Economice si Monetare. Includerea in cadrul Tratatului de la
Maastricht a clauzei de opt-out a deschis calea geometriei variabile sau a integrarii cu
mai multe viteze, ceea ce ar permite ca In anumite domenii, statele membre sa poata
alege daca doresc sau nu sa participe la adancirea integrarii.

In masura in care resursele comune permit, UE se implicd pe arena globala,
actionand ca un actor global: in acest caz, accentul se deplaseazd pe promovarea
stabilitatii, cresterea securitdtii, prevenirea conflictelor si managementul crizelor.

B. 2.2. Strategii ale Uniunii Europene

Pentru maximizarea valorii adaugate la nivel comunitar, UE a dobandit treptat
puteri legislative asupra unor domenii cum sunt: politica comerciald, politica
monetara, politica sociala, protectia mediului, transport, protectia consumatorului etc.
De asemenea, UE completeaza politicile nationale ale statelor membre in domeniul
politicii industriale, culturd, turism, educatie etc.

In acest moment, elaborarea strategiilor porneste de la interguvernamentalismul
specific ludrii deciziilor in Uniunea Europeana, fiind o Imbinare Intre interventionism
si ,laissez-faire”, in sensul ca, desi documentele sunt adoptate la nivel european,
statele membre au propriile responsabilitdti in ceea ce priveste transpunerea lor in
plan intern. In acelasi timp, priorititile UE se localizeazi la intersectia dintre interesul
general comunitar §i cel individual al statelor membre, avand o multitudine de
motivatii, orizonturi de timp §i perspective mai mult sau mai putin extinse in plan
geografic.

Adoptata in martie 2000, Agenda Lisabona s-a dorit a fi raspunsul comun al
statelor membre la provocarile globalizarii si la problemele structurale pe plan intern.
Avand ambitiosul obiectiv de a transforma Uniunea Europeanda in ,cea mai
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competitivd economie bazatd pe cunoastere din lume”, strategia urmareste obiective
crestere economicd, ocupare si dezvoltare durabila. Din 2005, obiectivele Strategiei
au fost reevaluate, aceasta ramanand insa cadrul director pentru dezvoltarea UE.

In tandem cu Strategia Lisabona, Strategia de Dezvoltare Durabili incadreazi
protectia mediului intre prioritatile Uniunii Europene, aldturi de competitivitate si
coeziune sociald, propunand directii de actiune in domenii ca: imbatranirea populatiei,
criza energeticd, modificarile climatice, etc.

In contextul transformarilor care au loc in mediul economic global, necesitatea
unei atitudini proactive, care sa permitd fructificarea oportunitatilor, a devenit
evidentd. Prin strategia “Global Europe Competing with the World”, Comisia
Europeana a stabilit directiile de actiune pentru politica comerciala contribuind la
consolidarea rolului UE ca actor global. In acelasi timp, Strategia Europeand in
domeniul securitatii, adoptatd in decembrie 2003, reprezintd un moment hotarator
pentru evolutia politicii externe si de securitate comune, definind rolul si obiectivele
Uniunii Europene intr-un climat global radical schimbat, cu noi amenintari si
conflicte emergente.

Pentru stabilirea urmatorilor pasi referitori la viitoarele actiuni de extindere, n
conditiile scdderii sprijinului popular si a diminuarii capacititii de absorbtie a unor
noi membrii, mai ales pentru tari ca Turcia, a fost adoptatd Strategia privind
extinderea si provocarile pentru 2006-2007

42



B. 3. EVALUARE INSTITUTIONALA

B.3.1 Consideratii generale

Saltul de la 15 la 25 si apoi 27 de state membre a coincis, totodata, cu o serie de
evenimente internationale care au impus Uniunii Europene asumarea unui rol mai
dinamic 1n planul politicii sale externe, bazat pe coerentd si unitate. Tocmai de aceea,
ajustarea sistemului sdu institutional si sporirea eficientei procedurale in anumite arii
de politica expuse in mod traditional riscului unor blocaje decizionale sunt numai
doua dintre premisele consolidarii statutului sau de actor global.

Schimbarile aduse pe parcurs arhitecturii institutionale europene nu au fost
unele de substantd, incercdrile de reformd institutionala anterioare Tratatului
Constitutional dovedindu-se ulterior insuficiente, ceea ce face ca resuscitarea
procesului constitutional, dupa esecurile inregistrate in Franta si Olanda, sa fie cu atat
mai importanta.

Dincolo de reformele institutionale asteptate, intr-o Uniune largitd existd cel
putin trei surse de conflict care trebuie atenuate sau chiar eliminate: 1) disparitatile
economice, cu toate implicatiile la nivel comunitar legate de distribuirea resurselor
financiare, in special a celor destinate politicii regionale; 2) noua concurenta, intre
vechile si noile state membre, despre care unii observatori afirma ca ar fi actionat ca o
presiune sandtoasd pentru state precum Germania si Franta pentru a fi determinate sa
realizeze reformele necesare atingerii obiectivelor Agendei Lisabona; 3) dimensiunea
geografica a pus Uniunea in contact cu regiuni cu o reald sau potentiala instabilitate,
avand serioase implicatii asupra politicii externe si de securitate comune si a politicii
europene de securitate si aparare. S-ar mai putea adauga diversitatea structurala, care
adanceste diferentele dintre statele mari si restul statelor membre, Tmpiedicand astfel
dezvoltarea unei identitéti colective.

B.3.2 Stadiul constructiei institutiilor europene. Tratatul
Constitutional

Institutiile europene functioneaza in prezent conform prevederilor tratatelor deja
adoptate, Tn urma unor reforme succesive (Amsterdam, Nisa) deja agreate, dar
insuficiente. De aceea, demersul elaborarii Tratatului Constitutional a fost proiectat ca
o posibila solutie pentru problemele institutionale cu care se confruntd inca Uniunea
Europeand, continuand si compensand anumite neajunsuri ale reformelor anterioare.
Documentul 1n sine nu are insa valente de panaceu al dezechilibrelor identificate
anterior $i nici nu poate asigura convergenta diferitelor prioritati si pozitii asumate la
nivel politic de catre statele membre ale Uniunii. Ratificarea continutului acestuia, in
special a prevederilor de natura institutionald, intr-o formuld sau alta, este Tnsa un
prim pas si totodata o modalitate de a testa ce, cum si cat inteleg cetdtenii europeni si
liderii Uniunii din apartenenta lor la Uniune.
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Discutiile legate de relansarea reformei institutionale a Uniunii Europene par sa
contureze preferinta majoritatii statelor membre pentru utilizarea actualei versiuni a
Tratatului Constitutional. Totusi, rfdman deschise optiunile pentru mai multe scenarii
posibile ale relansarii procesului constitutional.

Dintre principalele elemente de noutate la nivel institutional prevazute in prima
parte a Tratatului Constitutional se Incearcda mentinerea unora dintre inovatiile
considerate absolut necesare pentru asigurarea unei mai bune functiondri a institutiilor
europene. Acestea pot fi grupate in doud mari categorii, in functie de obiectivele
reformei pe care sunt susceptibile sa le promoveze.

a) In sensul amelioririi eficacititii institutiilor trebuie mentionate:

— instituirea unei presedintii permanente a Consiliului (adicd a functiei
distincte de Presedinte al Consiliului European, exercitatd de o
personalitate aleasa pe parcursul unui mandat - reinnoibil - de doi ani si
jumatate);

— regandirea structurii Comisiei, prin reducerea numarului de comisari de la
27 la 18, ceea ce, ar asigura pentru prima data acoperirea deplind a
principiului independentei membrilor Comisiei fatd de autoritatile statelor
ai caror cetdteni sunt;

— extinderea votului cu majoritate calificatd catre noi domenii, precum azilul,
imigrarea, cooperarea judiciard penala;

— relaxarea conditiilor in care se poate recurge la metoda de integrare
flexibild a cooperdrii intdarite.

b) In sensul Intaririi legitimitatii institutiilor Uniunii ar urma sd se actioneze
pentru:

— codificarea distributiei de competente intre institutiile comunitare si statele
membre;

— introducerea sistemului de vot in Consiliu potrivit unei duble majoritati, a
statelor membre si a populatiei, ca expresie a dublei legitimitati a Uniunii
(cvorumul de state necesar pentru o majoritate calificata fiind 55%, iar
cvorumul populatiei de 65%);

— introducerea mecanismului frdnei de urgentd, care permite blocarea deciziei
adoptate cu majoritate calificata si trimiterea sa catre Consiliul European;

— introducerea unui mecanism politic de aplicare a principului subsidiaritatii,
prin posibilitatea datd parlamentelor nationale de a cere Comisiei
reexaminarea unei propuneri legislative dacd aceasta pare a nu respecta
principiul in chestiune;

— acordarea unui drept de supervizare Parlamentului European cu privire la
aplicarea mecanismului cooperarii intarite, Tn sensul ca acesta trebuie sa-si
dea consimtamantul pentru initierea sa in orice domeniu (mai putin politica
externd si de securitate comund), nu doar 1n cele unde functioneaza
procedura codeciziei (cum este cazul in prezent);
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Nu lipsite de importanta, desi cu un caracter mai tehnic, sunt si acele inovatii
menite sd dea o consfintire juridica clara unor concepte inca insuficient formalizate
legal.

B.3.3. Procesul de extindere a Uniunii Europene

Angajamentul ferm al tarilor din centrul si estul Europei pe calea democratiei, a
principiilor statului de drept, a economiei de piatd libere s-a incadrat in obiectivele
generale ale Uniunii de a extinde cadrul de stabilitate politicd, economica si de
securitate §i spre aceasta parte a Europei.

Trei principii stau la temelia actualei politici de extindere a Uniunii Europene:
consolidarea angajamentelor, conditionalitatea §i comunicarea.

Continuarea procesului de extindere ramane un punct de reper in contextul
general al politicii europene. Demararea negocierilor cu Turcia si Croatia (octombrie
2005), precum si obtinerea statutului de stat candidat de catre Macedonia (decembrie
2005) confirma acest fapt. In plus, cadrul asistentei financiare acordate tarilor
candidate in pregatirea lor pentru aderare este destul de dinamic, Uniunea Europeana
inaugurand incepand cu luna ianuarie 2007 un nou instrument de asistentd pentru pre-
aderare, conform prioritdtilor identificate in Parteneriatele pentru aderare si
Parteneriatele europene.

La nivel comunitar, se pune tot mai acut problema capacitatii Uniunii de a
absorbi noi state membre, oportunitatea continuarii procesului devenind un subiect de
actualitate pe agendele statelor europene. Ideea unei largiri infinite si indefinite a
Uniunii ar putea genera o ,,criza de identitate” pe care criteriile tehnice nu o pot
solutiona. Existd dorinta manifestata atat la nivelul populatiei, cat si la nivelul clasei
politice, de a delimita in sens geografic procesul de extindere, avand in vedere o serie
de factori cum ar fi capacitatea de absorbtie a noilor state membre, evolutiile de
naturd institutionald si politica din unele state posibil candidate i, mai ales, problema
identitard a Uniunii Europene.

Pe de alta parte, tari aflate in imediata vecinatate a Uniunii isi exprima si
reafirma vocatia lor europeand. Acestea beneficiazd de oportunititile si cadrul
financiar si de cooperare oferit prin Politica Europeand de Vecinatate.

Noii membri si statele candidate au interese puternice in a formula o politica
externd cu relevantd directd asupra vecinilor sdi localizati la noua frontierd
comunitard. Permeabilitatea si securitatea frontierelor estice, precum si politica de
vecinatate comuna se transforma treptat in interese vitale. O serie de domenii precum
situatia minoritatilor etnice, reglementarile In domeniul vizelor, problemele legate de
energie $i mediu, comertul transfrontalier, stabilitatea in Balcani, relatiile cu noii
vecini ai Uniunii devin probleme de interes imediat si ocupd un loc important pe
agenda comunitara.

B.3.4. Procesul de aprofundare a integrarii europene

Aprofundarea integrarii europene si procesul de extindere al Uniunii Europene
au evoluat in paralel. Reforma institutionald reprezintd un pas important pe calea
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aprofundarii procesului de integrare, fara de care nici alte viitoare etape ale extinderii
nu ar putea avea loc.

Metoda deschisa de coordonare, instrument al strategiei Lisabona, ofera un
cadru nou de cooperare, in care statele membre folosesc instrumentele politicilor
nationale in scopul atingerii unor obiective comune, in domenii ce tin de competenta
nationald, cum ar fi ocuparea fortei de munca, protectia sociald, incluziunea sociala,
educatia, formarea profesionala.

Reformele aduse de Tratatul de la Nisa si continuate prin noi prevederi ale
Tratatului Constitutional incurajeaza recurgerea la mecanismul cooperarii consolidate
sau la alte tipuri de aranjamente flexibile in interiorul cadrului tratatelor.
Implementarea acestor inovatii la nivel institutional ar putea contribui la formalizarea
anumitor scenarii ale aprofundarii diferentiate a integrarii care, pana in acest moment,
s-au regdsit numai sub forma unor cooperari informale intre statele membre in
anumite domenii, in afara cadrului tratatelor.

Pana acum, in cadrul tratatelor s-au identificat cateva modele de integrare
flexibild. Modelul flexibilitatii pre-determinate se regaseste 1n cazul Uniunii
Economice si Monetare, in prevederile Schengen si in cadrul uneia dintre principalele
inovatii ale tratatului constitutional la nivelul securitdtii §i apdararii: cooperarea
structurata intre statele membre care sunt dispuse si au capabilitdtile militare necesare
pentru a subscrie unor exigente mai mari in acest domeniu.

Micro-flexibilitatea, bazata pe instrumentul abtinerii constructive, ofera statelor
membre posibilitatea de a nu lua parte la o decizie sau actiune, permitand totusi
celorlalte state sa avanseze 1n respectivul domeniu.

Mecanismul cooperarii consolidate permite statelor membre sd colaboreze in
anumite domenii in care doresc o evolutie mai rapida in raport cu celelalte state.

Continuarea proiectelor politice ale Uniunii necesitd mecanisme §i instrumente
solide, credibile si eficiente. In acest context, mecanismul cooperdrii consolidate
poate fi un mijloc perfectibil pentru revigorarea procesului decizional si dinamizarea
politicilor europene.
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C. EVALUAREA DECALAJELOR

FATA DE MEDIA UNIUNII EUROPENE

C.1. DECALAJE ECONOMICE

Decalaje economice intre Roménia si UE 25

In perioada 2000-2006, procesul de pregdtire a aderarii Romaniei la Uniunea
Europeana s-a accelerat, ceea ce s-a concretizat in diminuarea decalajelor economice
ce desparteau Roménia de UE'la inceputul intervalului.

Din analiza comparativa a evolutiei unor indicatori macroeconomici rezulta ca
in favoarea reducerii decalajelor dintre Roméania si UE au contribuit urmatorii factori:

Rata de crestere a PIB a fost mai mare in Romania decat in UE-25 incepand
din anul 2001. Productivitatea muncii a crescut lent, astfel cd a contribuit in
mica masura la cresterea economica din Romania.

Reducerea acceleratd a ratei inflatiei si tintirea inflatiei in anul 2006 au
determinat diminuarea decalajelor privind indicele preturilor de consum
dintre Romania si UE-25

Rata somajului i1n Romaénia s-a situat in intreaga perioadd sub nivelurile din
UE, angajatii acceptand salarii mai mici decat intrarea In somaj.

Salariul minim lunar in Romania s-a mentinut la niveluri comparative foarte
mici, inregistrandu-se mari decalaje fatd de UE-25, dar a avut si un efect
economic pozitiv, de atragere a investitorilor din statele membre ale UE-25
cu repercusiuni asupra cresterii economice.

Deficitul bugetar in Romania a marcat o tendinta de scadere fata de sfarsitul
deceniului anterior/ inceputul anilor 2000, situandu-se la cel mai scazut nivel
(in 2005) intre statele cu deficit bugetar din UE-25.

Rata datoriei publice a inregistrat o tendinta de scadere (ajungand la circa 15%
din PIB), dar pe intregul interval analizat rata datoriei publice in Roméania a
fost mai mica decat media UE 25, situandu-se totodatd la un nivel mult mai
scazut comparativ cu criteriul de convergenta la zona Euro (de 60%).

1. Rata de crestere a Produsul Intern Brut

Romaénia, a saptea mare tara din UE dupa numarul locuitorilor (4,7% din
UE25), are o economie ce reprezintd doar 0,7-0,8% din PIB-ul comunitar. In termeni

' Nivelul mediu al UE-25
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absoluti, PIB total al UE-25 a fost in anul 2005 de 10847 miliarde de euro, in timp ce
Romania a Inregistrat un PIB de circa 80 miliarde de euro.

Incepand cu anul 2001, rata de crestere a PIB in Romania a depasit an de an rata
medie de crestere economica a UE 25.

Graficul 1 - ata de crestere a PIB real: Decalaje intre Romdnia si nivelul mediu
al UE 25, 2000- 2006
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Sursa: Campeanu, Virginia, IEM, 2007, pe baza datelor Eurostat

Ultimii 3 ani ce au precedat momentul aderarii Romaniei la Uniunea Europeana
au marcat cresteri succesive ale economiei romanesti, induse de intensificarca
investitiilor straine (ca % din PIB), de cresterea productivitatii muncii $i majorarea
productiei orientate spre export, precum si de cresterea cererii interne de consum, in
conditiile unui climat economic european imbunatitit, caracterizat de redresarea
economiei UE. Totodata, performantele economice semnificative ale Romaniei au
fost sprijinite de o conjuncturd economica internationald favorabila, cu crestere
robustd a economiei mondiale, comert international efervescent, preturi ridicate ale
marfurilor si costuri scizute ale finantrii internationale. In aceste conditii, rata de
crestere a economiei Romaniei a inregistrat o medie de 8,5% 1n 2004 si 7,7% 1n 2006,
atingandu-se si respectiv, depasindu-se nivelurile maxime ale ratei de crestere a PIB
din UE 25.

Graficul 2 - Rata de crestere a PIB real: Decalaje intre Romdania si nivelul
maxim al UE 25, 2000- 2006
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Sursa: IEM, 2007, pe baza datelor Eurostat si a Anuarelor statistice ale Romdniei, a
Buletinului statistic lunar 2/2007, INS

2. Productivitatea muncii- factor de influentd a cresterii
economice

Un factor important ce a contribuit la accelerarea cresterii economice 1n
Romania a fost cresterea productivitatii muncii. Astfel, in anii 2005 si 2006 cresterea
productivitatii muncii per angajat a atins niveluri maxime fatd de anii anteriori, ceea
ce a condus la reducerea decalajelor atat fatd de UE25, dar mai ales comparativ cu
cele 8 state noi membre din Centrul si Estul Europei, care dupa aderarea la UE din
anul 2004 au marcat o scadere evidenta a productivitatii muncii per angajat.
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Graficul 3 - Reducerea decalajelor intre Romdnia si UE25 prin cresterea
productivitatii muncii pe persoana angajata, 2000-2006 (UE25=100)
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Sursa: Campeanu, V, IEM, 2007, pe baza datelor Eurostat

Cu toate cad evolutia productivitatii muncii pe angajat a fost pozitivd in
Romania, se mentine un decalaj sensibil fata de nivelul mediu al UE-25, care in
decurs de 6 ani a fost redus cu 10 puncte procentuale: in anul 2006 productivitatea
muncii pe angajat a reprezentat numai 38,8% din media UE- 25 (circa 28% in anul
2000), situandu-se chiar sub nivelul minim din statele membre, de 47,5%.

Graficul 4 - Productivitatea muncii pe angajat: decalaje intre Romdnia si nivelurile
minim, mediu, maxim din UE-25, 2000-2006
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3. Contributia sectoarelor economice la formarea PIB

Contributia sectoarelor economice la formarea PIB este diferitd in Romania fata
de UE 25, cea mai mare discrepantd avand loc Tn domeniul serviciilor.

Astfel, la nivelul anului 2006 agricultura Romaniei are o pondere in PIB de 8%
(13,3% in 2001), in in timp ce media in UE25 este de doar 1,9%. Ponderea serviciilor
in Uniune este de 71,9%, in Romania fiind de circa 50%.

Tabelul 1

Contributia sectoarelor economice la formarea PIB, 2006
% din valoarea adaugata bruta (VAB)

Romainia UE25

Total VAB 100,0 100,0
Agricultura 8 1,9
Industrie, constructii 30,9 26,2
Servicii 49,6 71,9

Sursa: IEM, 2007, pe baza datelor Eurostat

4. Produsul Intern brut / locuitor, indicator al nivelului de
dezvoltare

In Romania, PIB/locuitor (PPS) a inregistrat o tendintd de crestere incepand cu
anul 2001, ceea ce a determinat o reducere lenta a decalajului fatd de nivelul mediu al
UE-25. In valori absolute, PIB pe locuitor a fost in 2006 de 3.657 euro in Romania, in
timp ce media UE- 25 a fost de 23.402 euro.

In anul 2006, premergator aderarii Romaniei la UE, PIB/locuitor a reprezentat
numai 34% din nivelul mediu al PIB/locuitor al UE-25 (25% in anul 2000), cu un
punct procentual peste nivelul din Bulgaria si cu 13 puncte sub ultima clasata in UE
25, Letonia.
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Graficul 5 - PIB/ locuitor (PPS)- decalaje intre Romania si nivelul mediu din UE 235,
2000-2006
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Sursa: Campeanu, V, IEM, 2007, pe baza datelor Eurostat

Dintre statele membre ale UE-25, cele mai slabe performante ale PIB pe
locuitor (PPS) au fost inregistrate de Letonia si Polonia, cu 47% si respectiv 50% din
media UE-25. Romania se situeazd insd in urma acestor state considerate slab
performante, pe penultimul loc in ierarhia tarilor UE-27.

Comparatiile cu noile state membre Central si Est Europene 1n perioada de pre-
aderare, releva cd tinta acestora la momentul aderdrii a fost atingerea a 70% din
nivelul mediu al PIB/locuitor din Uniunea Europeand, dar anul aderarii, 2004 a
insemnat atingerea acestei tinte numai de catre R.Ceha (70% din nivelul UE-25) si
Slovenia (78%).

In anul 2006 nivelul mediu al PIB/locuitor in noile state membre din Centrul si
Estul Europei s-a apropiat de 60% din nivelul mediu al UE 25, iar cel din UE- 15 a
depasit cu circa 10% nivelul mediu al UE 25.
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Graficul 6 - Decalaje intre PIB/locuitor (PPS) din Romdnia, noile state membre
(NSM 10) si UE 15 comparativ cu media UE 25
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Sursa: Campeanu, V, IEM, 2007, pe baza datelor Eurostat

In graficul 6 se observad ca cele 10 noi state membre ale UE au redus in anul
2006 decalajul de PIB/locuitor, beneficiind de procesul de convergenta reala.

Cele mai performante state membre sunt considerate Luxemburg (cu
PIB/locuitor ce reprezintd 248% fatd de media UE-25), Irlanda (137%) si Danemarca
(124%).

Comparativ cu nivelul mediu al PIB/locuitor din UE-25, exista diferente
accentuate Intre multe tdri membre si tarile cele mai performante. Astfel, in 2005
media PIB/locuitor din UE 25 s-a situat cu 20% sub nivelul celor mai performante
state membre. In statele membre ale UE- 15, decalajul se datoreazd in principal
utilizarii mai scazute a fortei de munca (numar de ore lucrate pe economie), in timp ce
in cele 10 noi state membre productivitatea muncii mai scazuta constituie principalul
factor de influenta (graficul 7).
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Graficul 7 - Surse ale decalajelor de PIB/locuitor intre statele membre ale UE 25:
utilizarea resurselor de forta de munca §i productivitatea muncii
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Nota: Decalajul este masurat fatd de media celor mai performante tari din punct de vedere al
PIB/locuitor (PPS 2000) si anume: Luxemburg, Irlanda, Danemarca, Olanda, Austria.
Sursa: COM(2006) 816 final, Brussels, 12.12.2006, Annex
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In concluzie, daca anul 2006 a insemnat o reducere a decalajului intre Roméania
si nivelul mediu al UE-25, nu acelasi lucru rezultd din comparatiile cu nivelurile
maxime ale PIB/locuitor inregistrate in statele membre, fatd de care decalajul
Romaniei se mentine- de facto- la nivelul anului 2000.

Graficul 8 - Decalaje intre PIB/loc in Romania §i nivelul minim, mediu, maxim al
PIB/locuitor (PPS) UE 25
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Sursa: Campeanu, V, IEM, 2007, pe baza datelor Eurostat

5. Rata inflatiei

Unul dintre cele mai importante §i dureroase fenomene ale crizelor economice
ale anilor 1990 din Romania si celelalte tari ale Europei Centrale si de Est l-a
constituit inflatia, care se masoard prin indicele preturilor de consum si afecteaza
intreaga populatie a fiecarei tari ce nu o poate controla, alterdnd totodatd mediul de
afaceri si fluxul de investitii strdine.

In Romania. rata inflatiei constituie indicatorul care a marcat cea mai accelerata
apropiere de nivelurile medii din UE-25 in perioada 2000-2006, reducandu-se de la
45% in anul 2000 la circa 6% in 2006 (2,5% in UE). Reducerea decalajului de
inflatie intre Romania si UE-25 in anii 2005 si 2006 s-a realizat pe de o parte prin
reducerea ratei inflatiei iIn Romania, iar pe de altd parte prin cresterea acesteia la
nivelul mediu al UE dupa extinderea spre est din 2004, sub influenta nivelurilor mai
ridicate din statele noi membre. Principalele cauze ale sporirii ratei inflatiei din UE-
25 in 2005 si 2006 tin deci de procesul extinderii UE, la care se adaugd cresterea
preturilor internationale la titei si gaze, precum si la unele materii prime si semi-
fabricate din sectorul metalelor feroase si neferoase. Alinierea unor preturi ale NSM 8

? Date de comparapie, Eurostat
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la bunurile de consum si servicii, precum si a unor impozite si taxe, impusa in
contextul aderdrii la nivelul celor din vechile tari member UE, a creat presiuni
inflationiste obiective in noile tari membre, care nu au putut fi evitate sau
contrabalansate de autoritatile din tarile respective.

Incepand cu anul 2006 Romania, prin BNR a adoptat politica de tintire a
inflatiei inainte de aderare, stabilind ca obiectiv pentru 2006 un nivel aproximativ de
4,7%; In ceea ce priveste rata inflatiei pentru 2007, BNR mentine prognozele de 4%
cu o banda de variatie de un punct procentual.

Graficul 9 - Rata inflatiei: Decalaje intre Romdnia si media UE- 25, 2000-2006
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Sursa: Campeanu, V, IEM, 2007, pe baza datelor Eurostat

In cursul deceniului anterior performantele statelor candidate la UE privind
stapanirea tendintelor inflationiste au fost diferite, dar trasdtura comunad a fost tendinta
de scadere a inflatiei fatd de anii de intensa crizd economicd, 1990-1993. Din anul
1997 nivelul mediu al inflatiei in NSM 8 s-a situat la niveluri de o cifrd (deci sub
10%), marcand apoi scaderi succesive pana in pragul aderarii, in anul 2003, la nivelul
de 2,8%.

In Romania, situatia a fost similara, dar mult diferentiata in timp, ceea ce a ficut
ca abia in anul 2005 rata inflatiei sa se situeze sub 10%, iar in anul ce a precedat
aderarea sd atingd cel mai scazut nivel dupa anul 1989, de 6,6%3, nivel care se
situeaza 1nsa peste media UE25 si peste nivelurile maxime din UE 25.

Graficul 10 Rata inflatiei: Decalaje intre Romdnia si nivelurile medii, maxime,
minime in UE-25, in perioada 2000-2006

? datele Eurostat se diferenpiaza de datele publicate de Institutul National de Statistica al Roméniei, dar
pentru comparabilitatea datelor s-a nales ca sursd, Eurostat
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Sursa: Campeanu, Virginia , IEM, 2007, pe baza datelor Eurostat

6. Rata somajului

Rata somajului Tn Romania s-a situat in intreaga perioada de dupa anul 2000 sub
nivelul mediu al UE 25.

Incepand din anul 2005 se remarcda o tendintd usoard de convergentd a ratei
somajului, prin reducerea acesteia in UE-25 (de la 9,2% 1n 2005 la 8,8% in 2006) si
respectiv cresterea usoara a somajului in Romania la 7,2% (la 7,1% in 2005).
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Graficul 11 - Rata somajului: Decalaje intre Romania i UE 25 (nivel mediu)
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Sursa: Campeanu, Virginia, IEM, 2007, pe baza datelor Eurostat

Nivelul record al ratei somajului in UE-25 din anul 2004, de 9,2%, s-a
inregistrat sub influenta nivelurilor foarte ridicate din unele state noi membre
(indeosebi Polonia, cu o rata a somajului de peste 18%).

Graficul 12 - Rata somajului: Decalaje intre Romdnia si nivelurile minim, mediu i
maxim din UE 25
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Sursa: IEM, 2007, pe baza datelor Eurostat

Ulterior, evolutiile post-aderare au determinat reducerea ratei somajului in unele
state noi membre §i implicit a mediei UE-25, prin creerea de noi locuri de munca in

58



Polonia, Cehia si Slovacia, ca urmare a “relocalizarilor” din industrie, adica a
transferului unor sectii sau subunitati ale firmelor din tarile vechi membre ale UE,
stimulate de costurile mai scazute cu forta de munca. in paralel, insa, 1n toate aceste
tari s-au pierdut foarte multe locuri de munca ca urmare a proceselor de restructurare,
sectoarele cele mai afectate de concedieri fiind: administratia publicd, transporturile,
comunicatiile, industria ugoara si alimentara.

In aceste conditii, rata somajului In Romania rdmane sub nivelul mediu si
maxim din UE-25, dar depaseste nivelul minim din UE-25, de 4,5% din forta de
munca activa.

Graficul 13 - Corelatia intre somaj si inflatie in Romdnia §i UE-25
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Sursa: Campeanu, Virginia, IEM, 2007, pe baza datelor Eurostat

In ceea ce priveste corelatia inversa dintre somaj si inflatie (curba lui Philips),
teoria economica este confirmatd de evolutiile din Uniunea Europeana, unde somajul
s-a redus incepand cu anul 2005 concomitent cu usoara crestere a inflatiei. in
Romania tendinta a fost inversd in acesti ani comparativ cu UE-25, dar si1 in acest caz
se verifica corelatia inversa intre somaj si inflatie, principala modificare in Romania
fiind reducerea inflatiei In baza procesului de convergentd. De remarcat cd nu existd o
relatie invers proportionald intre cei doi indicatori, ci numai o relatie inversd de
tendinta.

7. Nivelul salariului minim pe economie- factor de atractie a
investitiilor strdine

Salariul lunar minim brut pe economie inregistreaza mari variatii intre statele
membre ale Uniunii Europene, de la 92 euro in Bulgaria la 1570 euro in Luxemburg
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(la 1 ianuarie 2007). Din acest punct de vedere Romania se situeaza pe penultimul loc
in Europa (cu 114 euro/angajat), devansand Bulgaria.

Functie de nivelul salariului minim pe economie, Eurostat Tmparte statele
member UE27 in trei grupe:

e prima grupd include 9 tari: Bulgaria, Romania, Letonia, Lituania, Slovacia,
Estonia, Polonia, Ungaria si R. Ceha, cu salariu minim pe economie de 92-
298 euro/luna la 1 ianuarie 2007. Acestea sunt tarile in care dupa extinderea
UE au avut loc relocalizari ale unor industrii si au sporit investitiile straine;

e adoua grupa cuprinde 5 state membre: Portugalia, Slovenia, Malta, Spania si
Grecia cu salariu minim pe economie de 470-668 euro/luna;

e a treia grupa cuprinde 6 state membre: Franta, Belgia, Olanda, Marea
Britanie, Irlanda si Luxemburg cu salariu minim pe economie de peste 1250
euro/luna.

Graficul 14 - Salariu minim pe economie in statele membre ale UE 27 si SUA

1800
MS

O cc

1600 1 o
1400 |
1200 1

1000 A

200 4

Euros per month

600

400 |

Tt L

BG |RO|LV (LT |SK|EE|FL|HJ|CZ|TR|FT | S |M |ES|BE*|FR|BE|NM|[W|E | LU
|Jan.2[]0? 92 (114 | 172 | 174 | 217 [ 230 | 245 | 258 | 268 | 298 | 470 | 522 | 535 | BG6 | 668 |1254|1259|1301|1361|1403|1570| 676

Sursa : Eurostat, database on minimum wages.

Dintre noile state membre din Centrul si Estul Europei, Estonia si R. Ceha
ofera cele mai ridicate niveluri ale salariului minim pe economie, de peste 5 ori si
respectiv 2 ori fatd de Roméania (668 euro si respectiv 288 euro). In comparatie cu cel
mai ridicat nivel al salariului minim pe economie din UE-27 (Luxemburg), salariul
minim Tn Romania este de circa 13 ori mai mic.

Exprimat la paritatea puterii de cumparare (PPS), salariul minim pe economie
indica decalaje mai mici intre statele membre ale UE 27. In acest caz, Romania
inregistreaza cel mai scazut salariu minim pe economie dintre toate tarile de
comparatie, de 204 euro, de 7 ori mai mic fatd de Luxemburg sau de 6 ori mai mic
fatd de Marea Britanie.
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Graficul 15 - Salariul mediu pe economie a statelor membre UE 27 la paritatea
puterii de cumparare a cheltuielilor de consum final ale familiilor
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Sursa : Eurostat, database on minimum wages.

Nivelul scazut al salariului minim din Romaénia a constituit unul dintre factorii
de atractie pentru investitiile straine directe.

Graficul 16 - Evolutia investitiilor straine directe in Romania, 2004-2006*
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*Valori cumulate pe fiecare an, incepand cu 1990
Sursa: Ianc, P, MEF, 2007

8. Deficitul bugetar

Deficitul bugetar al Romaniei in anul 2005 (circa 1% din PIB) s-a situat sub
pragul de 3% din PIB* convenit prin Pactul de stabilitate si crestere economicd a UE
(Amsterdam 1997) privind disciplina bugetara a statelor membre.

Totodata, deficitul bugetar al Romaniei s-a situat an de an, incepand din anul
2002, la niveluri mai mici decat cele medii ale UE-25. Deficitul bugetar al UE-25
inregistrat un nivel mediu de 2,3% din PIB atat in anul 2002, cat si in anul 2005.

4 1Innl dintre criteriile de coversenti 1a_zana EITRO este realizarea nnni deficit huootar suh limita de

Inv estitii straine directe 2004-2006



Graficul 17 - Schimbari ale tendintei decalajelor privind deficitul bugetar, intre
Romania si nivelul mediu al UE-25 in perioada 2000-2005
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Sursa: Campeanu,V, IEM, 2007, pe baza datelor Eurostat

Anul 2002 a constituit un punct de inflexiune pentru Romania, de schimbare a
pozitiei fatd de UE 25: pana in 2002 deficitul bugetar al Romaniei ca procent din PIB
a depdsit nivelurile medii ale UE-25; dupd anul 2002 Roméania a avut un deficit
bugetar (ca pondere in PIB) mai mic decat media UE-25.

Comparatiile cu alte state membre ale UE (cu exceptia celor ce au inregistrat
excedente) aratd cd Romania a realizat in anul 2005 cel mai mic deficit bugetar.

> date estimate de Eurostat, iulie 2006 inainte de revizuirea efectuat de statele raportoare
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Graficul 18 - Deficitul bugetar (% din PIB) in Romdnia §i alte state membre si
candidate la UE, in anii 2002 si 2005
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9. Rata datoriei publice

In cadrul procesului de convergenti la zona EURO, datoria publici a statelor
membre UE nu poate depisi 60% din PIB. in Romania datoria publicd a marcat o
reducere accentuata in 2005, fatd de anii anteriori, atingand circa 15% din PIB, dar in
intreaga perioadd 2000-2005 nu a atins valori mai mari de circa 23% din PIB. La
nivelul mediu al UE 25, datoria publica a inregistrat o tendinta de crestere, atingand in
2005 circa 63% din PIB (in crestere fata de 60,5% in 2002).

Graficul 19 - Datoria publica: decalaje intre Romdnia si UE-25 (% din PIB)
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Sursa: Campeanu, V., IEM, 2007, pe baza datelor Eurostat

Cele mai ridicate niveluri ale ratei datoriei publice s-au inregistrat in Grecia si
Italia (peste 100%), iar cele mai scazute in Luxemburg si Estonia (sub 7%).
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Graficul 20 - Datoria publica: decalaje intre Romdnia si statele membre si candidate

la UE, 2002, 2005
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ANEXE

ANEXA 1

Rata de crestere a PIB-ului real (preturi constante 1995)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Maxim 111 9.9 8 7.2 9.7 8.5 7.2 6.9
UE25
Minim -1.7 2 -0.4 0.2 -1.9 1 0.8 1.6
UE25
Media 29 3.7 1.8 11 1 1.7 2.8 2.4
UE25
Romaéania -1.2 2.1 5.7 5 4.9 8.5 4.1 7.7

Sursa: IEM, 2007, pe baza datelor Eurostat si a Anuarelor statistice ale Romdniei, a Buletinului
statistic lunar 2/2007, INS

ANEXA 2

Decalaje de productivitate a muncii pe persoana angajata intre Roméania si UE
25 (UE 25=100) in perioada 2000-2006

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Maxim 155 1455 142.7 142.4 146.3 129.2 136.9
UE25
Minim 36.4 39.5 40.3 41.3 43.3 45.4 47.5
UE25
Media 100 100 100 100 100 100 100
UE25
Romani 28.2 30.2 325 33.6 36 37.5 38.8
a

Sursa: IEM, 2007, pe baza datelor Eurostat
ANEXA 3

Decalaje intre Romania si UE 25 privind PIB per locuitor in putere de

cumparare standard (UE 25=100)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Maxim 217 | 2115| 2112 2132 2223 2246 2264
UE25
Minim 35.2 37.1 38.7 40.7 433 45.6 47.8
UE25
Media 100 100 100 100 100 100 100
UE25
Romania 25.2 26.5 28.5 29.5 31.7 32.9 34

Sursa: IEM, 2007, pe baza datelor Eurostat

65




ANEXA 4

Rata inflatiei - Decalaje intre Romania si UE 25

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Maxim UE25 12.2 8.6 7.5 8.5 7.4
Minim UE25 0.8 1.2 13 -1.1 0.1
Media UE25 2.4 2.5 2.1 1.9 1.5 2.2 2.5
Romania 45.7 34.5 22.5 15.3 11.9 9.1 6.6
Sursa: IEM, 2007, pe baza datelor Eurostat
ANEXA 5
Deficitul bugetar (% din PIB)- Decalaje intre Romania si UE 25
2000 2001 2002 2003 2004 2005e
Maxim UE25 7.1 6.2 4.3 3.1 2.8
Minim UE25 -12.3 -6.4 -8.5 -11.7 -6.1 -6.1
Media UE25 0.8 -1.2 -2.3 -2.9 -2.6 -2.3
Romania -3.8 -3.5 -2 -2 -1.4 -1.0
Sursa: IEM, 2007, pe baza datelor Eurostat
ANEXA 6
Rata datoriei publice - Decalaje intre Romania si UE 25 (% din PIB)
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Maxim 124.8 119.6 1155 114 114.8 112.2 109.3 110.5
UE25
Minim 6.4 5.6 59 4.7 4.4 5.3 5.3 4.9
UE25
Media 67.5 66.7 62.9 62.2 61.7 63.3 63.8
UE25
Romania 16.5 17.8 24.2 22.7 23.2 23.3 21.3 18.5
Sursa: IEM, 2007, pe baza datelor Eurostat
ANEXA 7
Integrarea comerciala internationala a bunurilor (volumul mediu al
importurilor si exporturilor de bunuri/ PIB x 100)
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Maxim UE25 61.2 59 75.3 65.6 82.2 79.8 82.9
Minim UE25 12.3 14 17.9 17.1 15.4 14.6 15.3
Media UE25 9.7 9.2 9 9.4
Romania 22.9 25.7 30.3 32 33.1 34.7 36.6

Sursa: IEM, 2007, pe baza datelor Eurostat
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Integrarea comerciala internationala a serviciilor

%
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Sursa: IEM, 2007, pe baza datelor Eurostat

ANEXA 8
Integrarea comerciala internationala a serviciilor - volumul mediu al
importurilor si exporturilor de servicii/ PIB x 100)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Maxim 21.8 26.5 26.2 315 77.6 76.2 87.1
UE25
Minim 5 4.7 5.2 5 5 4.9 5
UE25
Media 3.4 3.3 3.2 3.3
UE25
Romania 3.6 4.4 5.1 5.2 5.1 5.2 51

Sursa: IEM, 2007, pe baza datelor Eurostat
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C.2. DECALAJE SOCIALE

A evalua decalajele de dezvoltare sociald dintre diferite tari inseamna a face
implicit aprecieri asupra istoriei si prezentului dar si asupra perspectivelor de viitor
ale fiecarei natiuni; inseamnd a pune in discutie accesul natiunilor la resursele
naturale si a aprecia felul cum au fost si sunt acestea utilizate; inseamna a face unele
interferente asupra specificului socio-economic si cultural, dar si asupra felului cum
popoarele au intrat in relatii unele cu altele de-a lungul timpului. Inainte de toate insa,
a vorbi despre decalajele de dezvoltare sociala inseamnd a vorbi despre politica
marilor puteri ale lumii, dar si despre politicile pe care fiecare stat reuseste, in cele
din urma, sa le angajeze in sprijinul dezvoltarii proprii, in contextul global si
regional.

Decalajele de dezvoltare sociald pot fi evaluate atdt din perspectiva unor
indicatori obiectivi privind dimensiunile materiale ale dezvoltarii, dar si la unele
elemente de suprastructurd (dezvoltare umana, sanatate, timp liber s.a.), cat si prin
prisma unor indicatori subiectivi ce releva perceptia existentd la nivelul diferitelor
natiuni sau categorii sociale din cadrul acestora, asupra unor subiecte legate de
dezvoltarea materiald sau sociala.

Unul dintre cei mai utilizati indicatori ce exprima decalajele de dezvoltare este
PIB pe locuitor (la paritatea puterii de cumparare). La acest capitol, Romania
ocupa ultimul loc intre tarile Uniunii Europene. Acest indicator nu este insa singular,
izolat, Romania nefiind doar tara cea mai sdraca material din UE, ci $i fara cu cea mai
scazuta speranta de viata la nagtere — 71,3 ani (fatd de 72,2 — in Bulgaria, 74 - in
Slovacia, 75,6 - in R. Ceha s.a.) si cu cel mai scazut indice al educatiei (0,89, fata de
0,91 in Bulgaria, si Slovacia sau 0,93 in R. Cehd) (Anexa nr. 1).

Miscarea naturala a populatiei din Romania se incadreaza in trendurile
europene, in cele mai multe cazuri, generdnd limita superioard sau inferioara a
acestora. In anul 2003, Roménia inregistra cel mai mare numadr de decese la 1000
locuitori, cel mai mare spor natural negativ al populatiei $i cea mai ridicata
mortalitate infantila din Europa (Anexa nr. 2)

Si in ceea ce priveste spatiul de locuit, Romania ocupa ultimul loc in Europa,
cu 69 m.p./locuinta, fatd de 85 m.p./locuinta sau peste, in tari ca Bulgaria sau Polonia;
sunt suprafete mai mari in Belgia (203 mp), Danemarca (119 mp), Suedia (102 mp),
Austria (101 mp). In ce priveste numirul de persoane pe locuinte, in Romania sunt 3
(la fel ca in Austria, Belgia si Polonia) spre deosebire de Bulgaria, Danemarca,
Finlanda, Italia si Suedia, unde sunt 2 persoane.

Nivelul veniturilor constituie un indicator important desi imperfect al masurii
in care oamenii au acces la resursele ce conditioneaza nemijlocit calitatea vietii. Din
cercetarile intreprinse in cadrul tarilor din UE in anii 2003-2004, asupra calitatii vietii
populatiilor europene (prin Eurobarometru) rezulta cd media veniturilor populatiei din
Romania situeaza tara noastra pe locul penultim in UE (79,49 euro pe gospodarie),
dupd ea fiind situata Bulgaria ( cu 73,68 euro pe gospodarie), in conditiile in care
media veniturilor in curs la nivel UE era de 740,65 euro pe gospodarie (Anexa nr. 3).

68



Cel mai nalt grad de polarizare a veniturilor, la nivelul tarilor central si est
europene se Inregistreaza insd in Romania, unde prima cuartild a populatiei dispune
numai de 8,1 % din masa veniturilor, iar ultima cuartild, de 48,8 %, in conditiile in
care media la nivelul grupului de tiri respective era de 11,6 si, respectiv, 45,4 %. In
expresia veniturilor echivalente, polarizarea este Tncd mai accentuatd - 8,5 si
respectiv, 49,5 % - apropiindu-se de media la nivelul grupului de tari relevant (Anexa
nr. 4).
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C.3. DECALAJE INSTITUTIONALE

C.4. DECALAJE EDUCATIONALE
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C.5. DECALAJE iN DOMENIUL CDI

Sistemul actual de indicatori, pe baza cédruia se determind indicele sintetic al
inovarii, este format din 25 de indicatori, fatd de numai 18 utilizati in rapoartele
europene la nivelul anului 2001.

In ceea ce priveste inovativitatea de ansamblu, datele statistice evidentiaza
constanta pozitionare a Romaniei pe ultimele locuri in ierarhia tarilor membre UE, cu
toate cd existd o usoard ameliorare a situatiei (Anexa nr. 5).

Printre principalele cauze ale decalajelor fatd de media UE in domeniul CDI pot
fi identificate: deficiente in sfera inputurilor si outputurilor CDI; disparitdti regionale
severe; slaba conectare a CDIO cu mediul de afaceri clausterial.

In statisticile europene, inputurile CDI sunt grupate in trei categorii:
determinanti ai inovdrii, crearea de cunostinte si inovare si antreprenoriat. Factorii
determinanti ai inovarii fac apel la doud tipuri de evaluari: nivelul de pregatire a
personalului si gradul de penetrare a societatii informationale. Din perspectiva
nivelului de pregatire a personalului, pentru perioada analizata, datele statistice
evidentiaza un decalaj in reducere al Romaniei fatd de media europeand (cu peste
65%) 1n ceea ce priveste numarul de noi absolventi in domeniul stiintei si ingineriei
cu 1000 persoane din grupa de varsta 20-29 ani. Trebuie mentionat Tnsa ca fata de cea
mai buna performantd din cadrul UE, Irlanda, decalajul este in continuare de peste
40%, cu toate ca este notabila si reducerea acestuia.

Numarul de persoane cu studii superioare la 100 persoane din grupa de varsta
25-64 de ani reprezinta in continuare un punct foarte slab, fatd de media UE Romaénia
inregistrdnd o reducere a decalajului cu doar 4% distanta fata de liderul european
Finlanda, aflata la nivelul anului 2005 cu peste 50% persoane cu studii superioare.

Pe baza datelor oferite de Banca Mondiala, se poate concluziona ca in ceea ce
priveste gradul de dezvoltare al societdtii informationale tara noastra se gaseste la
mare distanta de nucleul de competitivitate al tarilor dezvoltate din cadrul UE (Anexa
nr. 6).

In raport cu media UE se constati un decalaj mai mic comparativ cu media UE-
15 in spatiul comunicatiilor, ponderea cheltuielilor TIC in PIB si gradul de utilizare a
internetului in afaceri raimanand in continuare la distante extrem de mari.

Din perspectiva nivelului de educatie al populatiei tinere (ponderea populatiei
din grupa de varsta 20-24 ani cu minim educatie secundara absolvitd) Romania detine
valori comparabile cu cele ale Uniunii Europene §i Marii Britanii, liderul european in
domeniu fiind Cehia, cu ponderi ale populatiei tinere educate de peste 90%.

Pe ansamblul indicatorilor de creare a cunostintelor, Romania se situeaza la o
distanta apreciabild fatd de media UE-25, pe de o parte datoritd volumului redus al
cheltuielilor de CD efectuate atat in sectorul public cat si in cel privat, iar pe de alta
parte datoritd ponderii reduse a activitdtilor din sfera medium si high-tech din
industria prelucratoare.

In ceea ce priveste inovarea si antreprenoriatul, distanta de ansamblu dintre
Romania si UE-25 este mai micd decat in cazul indicatorilor de creare a cunostintelor
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(0,36 fata de 0,57), acest lucru datorandu-se insd nu unor performante mai bune ale
tarii noastre, ci nivelului redus al activitatilor antreprenoriale din UE. Cele mai severe
decalaje dintre roOmania si UE apar in domeniul proprietatii intelectuale valorile
inregistrate de tara noastra fiind absolut nesemnificative.

Indicatorii proprietatii intelectuale

- numar la 1 milion locuitori -

Romainia UE-25
Patente EPO noi 1,2 136,7
Patente USPTO noi 0,3 60,2
Patente triadice noi 0 32,7
Marci comerciale noi 3,7 100,7
Proiecte industriale noi 0,8 110,9

Sursa: European Innovation Score 2001-2006.

Absenta inclinatiei spre patentare are In opinia noastrd doud cauze majore:
subfinantarea cronica a activitatilor de CDI si lipsa de competitivitate a acestora. Desi
117 tari in ceea ce priveste intensitatea transferurilor de tehnologie si a investitiilor
straine directe, gradul de pregdtire al populatiei active in raport cu tehnologia este
foarte redus (locul 73), intensitatea absorbtiei tehnologice la nivel de firma are valori
inferioare (locul 69), iar in tara noastrd, intensitatea activititilor de clausterizare in
jurul institutiilor de CD si a universitatilor este mult mai redusa decat in tarile lider de
inovativitate din UE, fiind totusi comparabild cu media UE-25. Trebuie mentionat
totusi cd, in ceea ce priveste colaborarea industrie-cercetare si intensitatea acestor
relatii, Romania se confruntd cu un decalaj semnificativ fatd de media UE-25
(valoarea normalizata a indicatorului fiind 1,3).
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Indicatori ai dezvoltarii umane

in anul 2003

Anexa nr. 1

Tara Rangul indicelui | Speranta de viata PIB pe locuitor Indicele
dezvoltarii umane la nastere (PPPVYS) educatiei
Norvegia 1 79.4 37.670 0.99
Luxemburg 4 78.5 62.298 0.95
Elvetia 7 80.5 30.552 0.96
Irlanda 8 77.7 37.738 0.97
Belgia 9 78.9 28.335 0.99
Olanda 12 78.4 29.371 0.99
Finlanda 13 78.5 27.619 0.99
Danemarca 14 77.2 31.465 0.99
M. Britanie 15 78.4 27.147 0.99
Franta 16 79.5 27.677 0.97
Austria 17 79.0 30.094 0.96
Italia 18 80.1 27.119 0.95
Germania 20 78.7 27.756 0.96
Spania 21 79.5 22.391 0.97
Grecia 24 78.3 19.954 0.97
R. Cehd 31 75.6 16.357 0.93
Ungaria 35 72.7 14.584 0.96
Polonia 36 74.3 11.379 0.96
Estonia 38 71.3 13.539 0.97
Lituania 39 72.3 11.702 0.97
Slovacia 42 74.0 13.494 0.91
Bulgaria 55 72.2 7.731 0.91
Romaénia 64 71.3 7.277 0.89

Sursa: Human Development Report 2005, UNDP, p.219-220.
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Anexa nr. 2

Miscarea naturala a populatiei, in Roménia, comparativ cu tarile
Uniunii Europene, in anii 1995 si 2003

- la 1000 locuitori —

Nascuti vii Desece Sporul natural Mortalitatea
infantila
1995 2003 | 1995 | 2003 1995 2003 1995 2003
Austria 11,02 9,48 | 10,09 9,51 0,93 [ -0,03 5,42 4,46
Belgia 11,41 | 19,81 | 10,35 - 1,06 - 6,01 -
Danemarca 13,35 12,01 | 12,08 - 1,27 - 5,06 -
Finlanda 12,35 ] 10,86 9,66 9,41 2,69 1,45 3,98 3,21
Franta 12,55 - 9,14 - 3,41 - 4,86 -
Germania 9,37 -| 19,83 - -1,46 - 5,30 -
Grecia 9,71 - 9.58 - 0.13 - 8,15 -
Irlanda 13,55 | 15,46 8,96 - 4,59 - 6,37 -
Italia 9,18 9,44 9,72 - -0,54 - 6,19 -
Luxemburg 13,23 | 11,79 9,03 9,92 4,20 2,87 4,06 | 4,90
Marea Britanie 12,49 - [ 11,01 - 1,48 - 6,18 | -
Olanda 12,32 | 12,34 8,78 8,75 3,54 3,59 5,46 | 4,80
Portugalia 10.81 [ 10.78 | 10.48 - 0.33 - 7,51 | -
Roméinia 10.43 9,78 | 11,98 12,3 -1,55 | -2,52 21,24 16,7
Spania 9,27 - 8,83 - 0,44 - 5,49 | -
Suedia 11,71 | 11,07 | 10,61 - 1,1 - 4,03 | -
Cehia 9,30 9,18 | 11,41 | 1091 2,11 -1,73 7,70 3,90
Malta 12,44 | 10,12 7,30 7,94 - - 8,89 5,70
Polonia 11,22 | 10,01 - - - - 15,50 -
Slovacia 11,45 - 9,82 - - - 10,99 -
Slovenia 9,48 8,55 9,57 - - - 5,59 4,04
Ungaria 10,95 934 | 14,22 | 13,41 - - 10,66 7,29

Surse: Anuarul de Statistica Sanitara 2004, Centrul de Calcul si Statistica Sanitara, Bucuresti 2005,
Anuarul Statistic al Romaniei, 2005, INS.
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Veniturile lunare ale gospodariilor
in cele 27 de tari ale UE plus Turcia

Anexa nr. 3

Tara Media veniturilor in curs Numaér de gospodarii
Danemarca 2,660.67 868
Luxemburg 2,015.22 299
Suedia 1,879.26 792
Finlanda 1,570.25 909
Belgia 1,494.97 555
Olanda 1,403,78 834
UK 1,286,16 782
Germania 1,198,66 1,675
Franta 1,094,65 741
Italia 996.77 554
Irlanda 918.95 431
Austria 914.00 705
Cipru 826.39 452
Malta 621.19 427
Spania 593.77 554
Slovenia 562.03 813
Portugalia 441.39 638
Republic Ceha 314.03 710
Grecia 255.94 702
Polonia 241.06 1,637
Ungaria 200.75 875
Turcia 196.90 1,932
Slovacia 187.34 751
Estonia 181.16 817
Letonia 167.66 878
Lituania 145.65 774
Romainia 79.49 931
Bulgaria 73.68 912
Media la nivel UE 740.65

Sursa: Russell H., Whelan C., Low income and deprivation in a enlarged Europe, 2004, EFILWC, EC.
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Anexa nr. 4

Proportia veniturilor controlate din veniturile totale, de catre prima si ultima

quartila de populatie, pe tari

Tara Venituri neechivalate Venituri echivalate
Prima Ultima Prima Ultima
cuartila cuartila cuartila cuartila
Malta 13.1 44.7 12.2 43.7
Cipru 9.1 44.6 10.7 45.6
R. Cehi 15.3 42.3 14.8 42.6
Slovacia 14.4 40.6 17.3 38.6
Slovenia 11.5 42.4 13.1 41.8
Ungaria 12.7 40.9 12.4 41.8
Polonia 14.1 433 11.8 45.2
Estonia 10.2 46.1 9.9 46.2
Letonia 12.1 48.8 11.5 47.4
Lituania 10.0 46.9 10.6 46.6
Turcia 9.0 49.6 7.2 53.0
Bulgaria 8.9 49.4 9.9 48.9
Romania 8.1 48.8 8.5 49.5
Belgia 13.5 45.8 13.1 434
Germania 14.2 38.7 14.2 38.7
Austria 13.0 42.3 12.1 40.5
Olanda 11.6 40.8 114 43.2
Luxemburg 12.6 37.5 10.6 40.7
Franta 13.6 40.4 12.9 40.9
Italia 12.5 41.3 11.5 43 4
Spania 12.5 36.4 12.2 39.1
Grecia 10.5 42.7 11.0 441
Portugalia 8.9 47.4 10.3 48.5
M. Britanie 7.7 49.1 8.0 51.3
Irlanda 7.8 49.8 8.0 51.3
Danemarca 10.1 40.6 12.0 39.9
Finlanda 9.1 45.1 10.1 447
Suedia 10.7 43 4 11.3 43.0
Total 11.3 43.9 11.4 44 .4
AC 10 12.3 33.1 12.4 44.0
ACC 13 11.6 45.4 8.6 50.5
UE 15 11.2 42.7 11.2 435

Sursa: Russell, H. And Whelan, C., Low income and deprivation in a enlarged Europe, 2004,

EFILWC, EC.
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Indicele sintetic al inovarii in perioada 2001-2005

Anexa nr. 5

2001 2002 2003 2004 2005
EU-25 0.45 0.45 0.45 0.45 0.45 =
EU-15 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 =
Belgia 0.51 0.51 0.51 0.49 0.48 l
Cehia 0.31 0.31 0.31 0.33 0.34 0
Danemarca 0.62 0.61 0.61 0.63 0.63 T
Germania 0.60 0.60 0.60 0.60 0.59 l
Estonia 0.35 0.34 0.33 0.34 0.34 {
Elvetia 0.21 0.21 0.21 0.22 0.22 0
Spania 0.31 0.31 0.31 0.31 0.31 =
Franta 0.51 0.50 0.50 0.48 0.48 J
Irlanda 0.50 0.49 0.48 0.48 0.48 l
Italia 0.34 0.34 0.34 0.34 0.34 {
Cipru 0.25 0.27 0.26 0.30 0.30 1
Letonia 0.19 0.20 0.20 0.22 0.22 0
Lituania 0.25 0.25 0.25 0.24 0.27 1
Luxemburg 0.46 0.46 0.47 0.53 0.54 0
Ungaria 0.26 0.26 0.27 0.25 0.26 =
Malta 0.29 0.30 0.31 0.29 0.30 T
Olanda 0.49 0.50 0.51 0.49 0.49 =
Austria 0.47 0.48 0.48 0.48 0.48 0
Polonia 0.20 0.20 0.21 0.21 0.22 1
Portugalia 0.22 0.23 0.22 0.23 0.23 )
Slovenia 0.32 0.33 0.34 0.34 0.35 1
Slovacia 0.24 0.24 0.23 0.22 0.23 l
Finlanda 0.71 0.70 0.70 0.68 0.68 l
Suedia 0.76 0.76 0.75 0.73 0.73 {
Marea Britanie 0.56 0.56 0.55 0.54 0.53 J
Bulgaria 0.20 0.20 0.20 0.21 0.21 0
Romania 0.15 0.16 0.17 0.18 0.19 1

Sursa: European Innovation Scoreboard 2001-2006.
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Nivelul de dezvoltare

al societatii informationale

Anexa nr. 6

Indicator UE-15 UE-25

Numar telefoane la 1000 persoane 1,11 3,6
Linii telefonice principale la 1000 persoane 0,74 2,8
Numar telefoane mobile la 10000 persoane 1,48 4,0
Numar PC la 1000 persoane 1,3 3,2
Pondere gospodarii cu TV (%) 0,74 2,0
Numar cotidiene la 1000 persoane

Internet banda larga (biti pe persoand) 1,37 4,55
Numar utilizatori internet la 1000 persoane 1,48 4.8
Cosul internet (USD pe lund) 1,85 2,4
Disponibilitatea serviciilor e-Government 2,31 4,55
Gradul de utilizare a internetului in afaceri 0,75 0,87
Cheltuieli TIC (% in PIB) 1,00 1,33

Sursa: http://info.worldbank.org/etools/kam2/KAM page3.asp.
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DIRECTII STRATEGICE
ALE SNPAR

OBIECTIV 2007-2013:

COEZIUNE SOCIALA BAZATA PE CONSOLIDARE
ECONOMICA SI INSTITUTIONALA

PRELIMINARII

Obiectivul strategic al perioadei 2007 — 2013 este gandit de partenerii sociali
in contextul adaptarii functionale a Romaniei la statutul de Stat Membru al
Uniunii Europene, primit prin aderarea de jure la 1 ianuarie 2007. Fara a face
abstractie de efortul de armonizare institutionala si legislativa caracteristic
perioadei de pre-aderare, este imperios necesar ca acesta sa-si dovedeasca
capacitatea de cuplare reala la politicile s1 mecanismele comunitare, practic prin
angrenarea, stimulata tocmai de acest nou statut, a Intregii societati romanesti.

Aceasta angrenare, constientizatd deocamdata prin pasul optiunii istorice cu
o perspectiva a beneficiilor, calauzeste formularea obiectivului 2007 — 2013,
coeziunea socialda, in asteptarea adevaratelor dividende ale integrarii europene,
devenind liantul unei munci asidue, atat necesard Romaniei, cat si asteptata de
partenerii nostri europeni.

Coeziunea sociala nu poate sa ramanad un simplu slogan, ea urmand sa fie fun-
damentatd credibil pentru cetatenii Romaniei, pe consolidarea economicad si
institutionald, oferind, de data aceasta, perspective palpabile, imediate si pe termen
mediu.

Definirea obiectivului tine cont, in egald masurd, de procesele comunitare
actuale, privite atat ca stimulent, cat si ca necesitate normald de reactie a Romaniei
la acestea. Ca urmare, obiectivul 2007 — 2013 are in vedere si urmatoarele:

e Parcurgerea de catre Uniunea Europeand a unei etape de redefinire a
identitatii si a coeziunii sale interne, in contextul necesitatii de a se afirma
ca actor competitiv §i dinamic intr-o lume in continua globalizare, dar si



pe fundalul ,,digerarii” celui de-al cincilea val al extinderii, Inceput in
2004 cu zece state si finalizat prin aderarea Romaniei si a Bulgariei la 1
1anuarie 2007.

e Parcurgerea de catre Uniunea Europeana a unui proces de reconectare a
propriilor cetdteni si de recastigare a sustinerii acestora pentru proiectul

politic european pe baze care sa corespunda preocuparilor lor, la inceputul
secolului XXI.

e Cautarea de catre Uniunea Europeand a unor raspunsuri credibile si
eficiente in vederea intaririi rolului sau extern, pe fondul parteneriatului,
dar si al competitiei strategice cu SUA si tari din Asia.

Prin obiectivul etapei 2007 — 2013, Romaénia trebuie sa facd fata acelorasi
provocari ca si Uniunea Europeana — interne si externe — aceastd corelare fiind
chiar mesajul prociclicititii actiunilor Roméaniei in concertul comunitar, bazat
principial pe acquis-ul pus in functiune, dar si pe rolul de acum in colo contributiv
al Romaniei la intreaga constructie europeand pentru mileniul II1.

Partenerii sociali au decis ca, In aceastda etapd de elaborare a strategiei post-
aderare, cu referire speciald la obiectivul 2007 — 2013, sa se tina cont de constran-
gerile deja angajate prin documente transmise la Bruxelles, in aceeasi masurd cu
asumarea de angajamente in baza documentelor comunitare, in plind desfasurare.

Ulterior acestui exercitiu strategic al Romaniei, devenit permanent la nivel
national si proactiv la nivel comunitar, strategia va deveni sursa decuparii
propunerilor programelor de actiune la intern si promovarii acestora pe plan
comunitar.

DIRECTIILE STARTEGICE ALE
PERIOADEI 2007 - 2013:

A. CRESTEREA COMPETITIVITATII
ECONOMIEI ROMANESTI

1. Modernizarea infrastructurii (transporturi, TIC, energie, mediu).



Directia strategicd a modernizarii infrastructurii recunoaste necesitatea
apropierii mai rapide a Roméaniei de Uniunea Europeana, din punct de vedere al
vitezei si costurilor de comunicare de ansamblu, interpretate ca factori de crestere
a competitivitatii economice, din perspective naturald a deschiderii economiei
nationale cdtre piata unicad si a libertatilor de circulatie a bunurilor, serviciilor,
fortei de munca si a capitalului.

In domeniul transporturilor, obiectivele generale avute in vedere pentru
dezvoltarea infrastructurii privesc cu prioritate cresterea gradului de accesibilitate
a Romaniei, liberalizarea pietei interne de transport, intarirea coeziunii sociale si
teritoriale interne si europene, stimularea dezvoltarii economice pe axele de
transport, cresterea compatibilitatii acestora cu mediul Tnconjurétor.

Prioritatile de dezvoltare a infrastructurii de transport, sustinute inclusiv
prin fonduri comunitare post-aderare, sunt concentrate pe axele prioritare ale
coeziunii teritoriale a UE deja identificate: TEN-T nr.7 - rutiera, TEN-T nr. 18 -
calea fluviala Rin-Meusia-Main-Dunare si TEN-T nr. 22 — feroviard, cu o
importanta fundamentala si pentru mobilitatea bunurilor §i persoanelor.

Dezvoltarea transporturile rutiere trebuie sa raspunda necesitdtilor imediate
de interconexiune externd si internd a Romaniei in contextul aderarii la UE, prin
asigurarea legaturilor cu reteaua de autostrazi din statele membre; accesul din
drumurile nationale spre centrul localitatilor i municipiilor, cresterea capacitatii
de preluare de fluxuri a mai multor drumuri nationale §i europene, cu consecinta
asigurdrii, simultane, a legéturii regiunilor din nordul, estul si sudul Romaniei cu
spatiul efectiv al pietei unice, dincolo de granita de vest.

Dezvoltarea transportului feroviar se va concentra pe obiectivul cresterii
competitivitatii acestuia in raport cu transportul auto, atat pentru transportul de
marfa cat si pentru transportul de calatori, ceea ce corespunde unor preocupari
majore legate de continuarea modernizarii retelei TEN-T, constand in lucrari de
reabilitare/modernizare de tronsoane de cale feratd, cresterea calitdtii serviciilor
oferite, realizarea sistemului de centralizare electronica a statiilor, de modernizare
a statiilor de cale feratd, modernizare a mijloacelor de transport, finalizarea
proiectului de ticketing pentru transportul feroviar de calatori, cresterea sigurantei
feroviare. (anexa)

Dezvoltarea transportul aerian are in vedere modernizarea §i dezvoltarea
aeroporturilor aflate in reteaua TEN-T, prin imbunatatirea sigurantei si
securitatii  activitdtilor aeronautice, dezvoltarea infrastructurii specifice,
imbunatatirea calitatii serviciilor, sporirea atentiei cdtre transportul aerian de
marfuri din Romania, sporirea transportului de cdlatori intre localitati departate.



Dezvoltarea transportului maritim si fluvial are in vedere lucrarile de
dezvoltare a infrastructurii de transport feroviar si rutier de conectare si operare a
porturilor, Tmbunatatirea conditiilor de operare a marfurilor in sectorul fluvio-
martim, extinderea si specializarea capacitatilor de operare, derularea de proiecte
de Tmbunatatire a conditiilor de navigatie si de sigurantd, pentru atingerea unui
flux ridicat al traficului in pofida pozitionarii geografice marginale a Romaniei.

Dezvoltarea transportului intermodal si combinat are in vedere crearea de
centre logistice specializate.

In domeniul comunicatiilor si tehnologiei informatiei (TIC), Romania are ca
obiectiv strategic trecerea la Societatea Informationald, respectiv cresterea
continua §i sustinuta a gradului de penetrare a serviciilor de comunicatii
electronice pdna la cel putin nivelul mediu al UE, atat in cadrul teritoriului cat si
la nivelul utilizatorilor.

Politicile dedicate acestui obiectiv strategic sunt circumscrise realizarii de
investitii in capacitati care sa permita dezvoltarea comunicatiilor in banda larga
pe o piatd locald si regionald competitivd, efectuarea, panda in anul 2012, a
tranzitiei de la televiziunea analogicd la cea digitala, implementarea unor
tehnologii de comunicatii viabile in contextul specific al Roméaniei, in scopul
reducerii decalajului intre urban si rural, extinderea utilizarii in mod activ de cétre
populatie a echipamentelor de comunicatii electronice din ce in ce mai sofisticate.

In ceea ce priveste tehnologia informatiei, Romania elaboreazi politici
pentru asigurarea unui cadru legal complet pentru desfasurarea activitatilor si
serviciilor in contextul societatii informationale si a conceptului de e-guvernare,
cresterea gradului de utilizare a tehnologiilor informatiei in mediul public si
privat, respectiv cel de afaceri, implementarea unui sistem eficient de oferire de
servicii publice informatizate, accesibile de la distanta, armonizarea aplicatiilor
si infrastructurilor de comunicatii pentru asigurarea unor servicii competitive pe
termen lung si interoperabile atat la nivel national cét si la nivel european, de
stimulare a dezvoltarii industriei TIC §i a exportului de software si servicii
informatice cu valoare adaugata mare, generarea de proiecte pilot pentru
cresterea gradului de informatizare a serviciilor publice s initierea de actiuni
intensive de promovare a sectorului TIC in cadrul parteneriatelor, tdrgurilor si
comisiilor mixte internationale.

In domeniu energiei, obiectivul prioritar al Romaniei este recuperarea
decalajului de performanta fata de tarile dezvoltate ale UE, printr-o politica
energetica capabild sd sustind o crestere economicd durabila, fard excluderea
cerintelor de protectie a mediului 1 solutionarea aspectelor de ordin social.



Politica energetica isi propune continuarea investitiilor pentru mentinerea
securitatii sistemului energetic, asigurarea securititii alimentarii cu energie
prin: continuarea programului nuclear, diversificarea surselor de energie, inclusiv
pe baza realizarii de proiecte de interconectare transfrontaliere, construirea unui
terminal de gaz lichefiat la Constanta, ca proiect punctual major.

Mixul de politici in domeniul energiei are in vedere intarirea pozitiei
strategice in regiune a Romaniei, prin aplicarea prevederilor Tratatului
Comunitatii Energetice in regiunea Europei de Sud-Est si sustinerea eforturilor
UE de formulare a unei politici energetice comune, consolidarea unei piete
interne a energiei competitive si transparente, ca o conditie pentru eliminarea
distorsiunilor care afecteaza concurenta, intarirea si integrarea pietelor
regionale de energie, participand activ la interconectarilor dintre Statele Membre.

Ca element specific domeniului energetic, Roméania va aplica conceptul de
politica de vecinatate europeana, sustindnd extinderea Tratatului Comunitatii
Energetice in regiunea Europei de Sud-Est cu noi parteneri, promovarea unei
politici comune pentru zona pontica, consolidarea parteneriatului energetic UE-
Rusia.

In domeniul mediului, Roméania pune accent pe continuarea reformelor
pentru reducerea decalajelor in ceea ce priveste dezvoltarea durabild si protectia
mediului, pe baza integrarii politicii de mediu in elaborarea si aplicarea
politicilor regionale si sectoriale §i prin promovarea investitiilor de capital
autohton si comunitar pentru realizarea masurilor si lucrarilor de protectie a
mediului.

Mixul de politici puse in actiune trebuie sd ducd la imbunatitirea accesului
popultiei la infrastructura de apa, prin asigurarea serviciilor de alimentare cu
apa si canalizare in majoritatea zonelor urbane, ameliorarea calitatii solului, prin
imbunatatirea managementului deseurilor si reducerea numarului de zone poluate
istoric, reducerea impactului negativ cauzat de centralele municipale de
termoficare vechi in cele mai poluate localitdti, protectia si imbunéatitirea
biodiversitatii si a patrimoniului natural, prin sprijinirca managementului
ariilor protejate (implementarea retelei Natura 2000), reducerea riscului la
dezastre naturale, prin implementarea masurilor preventive in cele mai
vulnerabile zone, asigurarea protectiei si conservarea resurselor naturale.

Sunt considerate ca solutii viabile la diminuarea decalajelor intre dezvoltare
si mediu promovarea progresiva a instrumentelor economice pentru
implementarea politicii de mediu, dezvoltarea tehnologiilor curate de mediu si a
cercetarii stiintifice aferente, dezvoltarea infrastructurii pentru alimentarea cu



apd si pentru colectarea si epurarea apelor uzate, continuarea dezvoltarii
infrastructurii pentru gestionarea integrata a deseurilor.

Selectivitatea prioritatilor si preventia poludrii are in vedere Tmbunatatirea
infrastructurii de aparare impotriva inundatiilor, reducerea poluarii apelor cu
substante prioritare si eliminarea poluarii cu substante prioritar periculoase,
reducerea poluarii cu nitrati proveniti din surse agricole si atingerea starii bune a
apelor.

2. Dezvoltarea capitalului uman (reforma sistemului de invatamant,
formarea profesionala, educatia permanenta/ continua)

Capitalul uman se constituie in una din cele mai importante resurse ale
dezvoltarii bazate pe cunoastere, iar valorificarea acesteia in procesul de
recuperare a decalajelor, reflectate in final in nivelul de competitivitate
economicd, presupune o atenta reformare a sistemului de invatimant pe baza
conceptului de educatie si pregatire profesionala continua.

In domeniul educatiei si formarii profesionale, se ataca principalele
doua componente ale descentralizarii - cel administrativ si cel financiar -
precum si calitatea Invatimantului, imbindnd autonomia unitatilor de
invatamant cu evaluarea externa. Perspectiva dezvoltarii durabile a invatamantului
incumba asumarea principiilor transparentei, raspunderii publice, diversitatii
culturale si etnice, egalititii de sanse, compatibilzarea invataméantului cu
standardele europene, sustinerea integrata a ciclului educatie — cercetare -
inovare.

Cadrul institutional si legislativ trebuie sd reflecte noile accente si
consolidarea principiilor mentionate, monopolul MEC asupra reformelor din
invatdimant urmand sa fie limitat in favoarea formelor de educatie, pregatire si
reciclare profesionald aflate in mod natural in initiativa patronatelor si
sindicatelor, care sunt mai aproape de realitatile pietei fortei de munca. Ca
urmare, reforma invatamantului trebuie sd lase loc conceptiei vocationale si
scolilor profesionale, de arte si meserii, al caror potential poate suplini deficitele
structural — profesionale §i de personal ale pietei muncii, nefiind exclusa
asigurarea finantarii locale partiale sau totale pentru proiectele private de
scolarizare vocationala.

Pentru favorizarea dezvoltarii personale, a incluziunii sociale si a insertiei pe
piata muncii, procesul educational se va focaliza pe formarea a 8§ domenii de
competente cheie, intelese ca un pachet transferabil si multifunctional de



cunostinte, abilitati si atitudini, indispensabil vietii active intr-o societate a
cunoasterii:

e Comunicare in limba materna/ multilingvism

e Competente de aplicare a cunostintelor de  matematica, stiinte si
tehnologie

e Utilizarea, in viata sociala, a tehnologiilor TIC

e Capacitatea de dezvoltare personala pe tot parcursul vietii

e Consolidarea si utilizarea deprinderilor sociale

e Dezvoltarea si punerea in practicd a spiritului antreprenorial
e Formarea competentelor inter - si intra — culturale

e Formarea personalitatii tdndrului cetdtean european

Particularizat pe tipuri de invatamant, proiectul de competente cheie va
urmari aspectele cele mai importante, care pot asigura dimensiunea calitatii
acestora.

In invatamantul pruniversitar, accentual cade pe costurile educatiei
(implementarea strategiei de descentralizare; stimularea investitiilor private in
educatie si formare; diversificarea surselor de finantare; incurajarea dezvoltarii
invatamantului privat; program de granturi pentru dezvoltare scolara; dezvoltarea
managementului educational; cresterea capacitatii institutionale pentru elaborarea
s1 gestionarea proiectelor), calitatea si eficienta sistemului (reforma educatiei
timpurii, cu focalizare pe grupuri dezavantajate si copii cu CES; pregatire
profesionald initiala pentru cariera didactica, pe domenii/ arii curriculare si nu pe
specializari; calificarea personalului didactic necalificat din mediul rural prin
programul de relansare a invatdmantului rural; acces la informatie in zone rurale
dezavantajate; educatia inteligentei rational-emotionale $1 comportamentale;
revizuirea sistemului national de evaluare s1 examinare a elevilor; flexibilizarea
formarii profesionale si a rutelor de profesionalizare; implementarea sistemului
european de transfer si acumulare a creditelor de studiu; remuneratie diferentiata,
in functie de calitatea prestatiei; reorganizarea curriculumului pe discipline, in
viziune integratoare; promovarea invatamantului cu frecventd redusd si a
programelor tip ,,sansa a doua”, la nivel national), acces la educatie si formare
profesionala (construirea de campusuri scolare; asigurarea conditiilor echitabile
de igiend si educatie pentru sandtate n mediul rural; licee tehnologice, pentru o
paletd extinsa de specializari; informatizarea tuturor scolilor din mediul rural si
conectare la internet ; modernizarea invatdmantului profesional si tehnic — TVET



in mediul rural), deschiderea educatiei si a formarii profesionale spre societate
(elaborarea noului curriculum TVET, in care CD si CDL ocupa progresiv 15/20%,
pana la 35/40% din ore; crearea sistemelor si a mecanismelor pentru
recunoasterea/ validarea competentelor dobandite pe cale non-formala/ informala;
derularea mobilitatilor pentru elevi si cadre didactice; derularea cursurilor de
formare, lingvisticd si metodica, prin structuri acreditate ale tarilor UE;
promovarea unei oferte generoase de formare profesionala continua in sistem;
stimularea  interesului  angajatorilor pentru  dezvoltarea de personal;
implementarea ,,memorandumului strategiei LLL”, stabilitd la nivel european;
introducerea ,,portofoliului individual de LLL”, la finele unui ciclu de
invatamant), refacerea si imbundititirea starii infrastructurii/ a dotarilor
scolare (campusuri scolare; relansarea invatamantului rural — componenta
reabilitare scoli; programul national de dotare cu fond de carte si mijloace
didactice; informatizarea scolilor din mediul rural; dotarea scolilor cu
echipamente si materiale sportive, reabilitarea a 1.750 scoli).

In Invatamantul superior, se impune impulsionarea transformdrilor
necesare aderirii la Spatiul European al Invitimantului Superior (SEIS), prin
implementarea cerintelor Procesului Bologna, cu semnificatia imediatd a
asigurarii calitatii acestuia, adoptarea unui sistem de invatimant bazat pe
cicluri, bine definite, continuarea promovarii mobilitatii studentilor si cadrelor
didactice, definitivarea implementarii sistemului de credite transferabile,
promovarea dimensiunii europene in invatdmantul superior si a caracterului
atractiv al Spatiul European al Invitimantului Superior.
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3. Finalizarea reformelor structurale §i consolidarea mecanismelor
economiei de piata

Reformele structurale incepute si aflate in derulare sub auspiciile autoritatilor
publice urmeaza sa fie incheiate, pentru a se usura manifestarea mecanismelor de
piatd si preluarea treptatd de catre acestea a stimulentelor viitoarelor reforme
structurale la nivel de agenti economici privati. Acesta este singurul raspuns
corect la departajarea responsabilitatilor economice ale autoritétilor publice, acolo
unde piata nu poate face incd o alocare optima a resurselor.

Elementul central al reformelor structurale rdmane regimul proprietatii,
care trebuie sda se conformeze dreptului de proprietate si a garantiilor
constitutionale, securitatea acestuia constituindu-se in terenul cel mai propice al
manifestarii initiativei private, dezvoltarii antreprenoriatului si cresterii
investitiilor rezidentilor si nerezidentilor.

Prioritatea in domeniul regimului proprietdtii o constituie solutionarea
acestei probleme in marile sectoare de utilitdti publice, prin accelaerarea
privatizarilor din sectorul productiei energiei electrice si gazelor naturale,
concomitent cu stimularea burselor regionale de comercializare. Alte procese de
privatizare incepute de autoritati trebuie finalizate financiar sau sub aspectul unor
facilitati, in concordantd cu principiile liberei concurente si de evitare a
distorsiondrii pietelor, astfel incat responsabilitatea deciziilor de modernizare,
restructurare si noi investitii sd fie in intregime asumate de noii proprietari.

Predominanta regulilor pietei unice, impreund cu respectarea acquis-ului
acesteia se constituie in factori favorizanti ai consolidarii mecanismelor economiei
de piatd, acestea 1n sine fortdnd competitia si implicit orientarea intregului
ansamblu de politici publice destinate cadrului institutional si legislativ necesar
sustinerii cresterii competitivitatii economiei nationale.

Aceeasi predominantd, alaturi de inaintarea in convergenta nominala vor
asigura manifestarea de anvergura si cresterea asteptatd a burselor de marfuri si
valori, profunzimea pietei de capital si diversificarea resurselor de finantare a
sectorului privat devenit coloana vertebrala a crearii de valoare adaugata.

Consolidarea mecanismelor economiei de piata prin politici publice trebuie
privita, in final, ca o contributie la reducerea costurilor de orice natura privind
intrarea, prezenta pe si iesirea de pe piata a agentilor economici, inclusiv cu
conotatia unui mediu de afaceri atractiv si competitiv. In context, preocuparile
pentru functionarea si celeritatea tribunalelor comerciale, a altor instante de
arbitraj si mediere vor contribui la minimizarea costurilor economice.
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4.  Promovarea cercetarii-dezvoltarii in conditiile dezvoltarii
societatii bazate pe cunoastere

Obiectivul central al politicilor de cercetare-dezvoltare si inovare (CDI) in
perioada post-aderare il reprezintd cresterea impactului lor in economie, in
vederea asigurdrii durabilitatii procesului de convergentd cu UE. Din aceasta
perspectiva, este esentiala dezvoltarea / aprofundarea parteneriatului mediu
de afaceri - universititi — institute de cercetare, atit in ceea ce priveste cererea
de cercetare / inovare cat si accesul la rezultatele acesteia.

Capitalului uman pentru cercetare si infrastructura de cercetare-dezvoltare
are de depdsit un decalaj de 5 - 10 an1 fata de situatia din UE, Romania fiind ferm
angajatd pe directia cresterii cheltuielilor pentru cercetare, in acord cu
orientarea europeand privind apropierea, pand in anul 2010, de un nivel mediu al
cheltuielilor pentru cercetare de 3% din PIB, cu distributie de 1% fonduri publice
nationale i 2% fonduri private pana in anul 2015.

Obiectivul central al politicilor de cercetare-dezvoltare si inovare (CDI) in
perioada post-aderare il reprezintd dezvoltarea resurselor umane si a bazei
materiale pentru cercetare, pentru a le aduce la un nivel comparabil cu cel
european. Acest obiectiv va fi este sustinut printr-un ansamblu de programe care
includ:

cresterea numarului si Tmbunatdtirea structurii calitative a personalului de
cercetare ;

— dezvoltarea infrastructurii de cercetare-dezvoltare din unitatile si
institutiile cu profil CD si de invatdmint superior, pentru a asigura un
mediu de lucru la nivel comparativ cu cel al institutiilor similare din UE;

— stimularea dezvoltdrii capacitdtii de cercetare la nivelul agentilor
economici;

— stimularea formadrii si dezvoltdrii carierelor stiintifice si a colectivelor de
cercetare de Tnalta performanta;

— cresterea numarului de cercetatori tineri si a numarului de doctori in
stiinte;

— cresterea numarului de cercetatori implicati in programe postdoctorat si in
proiecte si colabordri internationale pe termen lung, in arii tematice si
domenii S/T specifice ariei europene de cercetare;
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— cresterea numadrului de cercetatori care se reintegreaza In activitati de
cercetare in Romania;

— dotarea cu echipamente si aparatura performanta de cercetare a unitatilor
de cercetare-dezvoltare;

— dezvoltarea infrastructurilor informationale si de comunicatii;

— dezvoltarea facilitatilor si a instalatiillor CD de importantd nationala (ex.:
in domeniile nuclear, seismic, etc.)

— dezvoltarea platformelor de cercetare integrate, cu utilizatori din cercetare
si industrie, In cadrul unor programe §i proiecte comune, care sa asigure
compatibilitatea cu platforme europene similare.

Stimularea si imbunatatirea performantelor la nivelul cercetatorilor si al
colectivelor de cercetare implicd dezvoltarea mijloacelor si instrumentelor de
informare, documentare si comunicare, inclusiv a retelei specializate pentru
cercetare, precum si sustinerea financiara a editarii publicatiilor stiintifice si a
participarii la manifestari stiintifice interne si internationale, participarea
cercetatorilor la programele, activitatile si organismele CDI din spatiul
European, corelarea permanenta a programelor nationale de cercetare cu
ariile tematice si domeniile stiintifice specifice ariei europene de cercetare,
asigurarea reprezentarii Roméaniei 1n cadrul organismelor europene
responsabile pentru formularea politicilor si programelor CDI la nivelul UE
European (Science Foundation - ESF, ESA, CERN etc, Oficiului pentru stiinta si
tehnologie la Bruxelles).

In perioada 2007-2013, principalele instrumente de implementare a
masurilor mentionate vor fi in continuare programele de cercetare sustinute din
fonduri publice: Programul cercetare de excelenta CEEX, Programul de granturi
pentru cercetare stiintifica, Planul National pentru Cercetare-Dezvoltare si
Inovare, Programele nucleu de cercetare, Planul CD sectorial al MEC.

Indicatorii de realizare pentru masurile de dezvoltare a resurselor umane si a
bazei materiale pentru cercetare prevad cresterea cu cca 15% a numarului de
personal total angrenat in activitatea de cercetare-dezvoltare (personal CD), de la
41 035 in 2005, la cca 47.000 persoane in 2009, cresterea in proportie similara a
numarului total de cercetatori, de la 29 608 in 2005 la cca 33.000 in 2009,
cresterea la cca 80% din total a ponderii institutiilor CD si a universitatilor care
dispun de echipamente si aparatura performante de cercetare si informationale,
cresterea ponderii personalului CD din intreprinderi (unitati economice diferite de
cele cu profil CD), la cca 15%-20% din totalul personalului CD pind in 2009,
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cresterea ratei de succes a proiectelor participante la programele CDI europene, de
la cca 10,3% in FP 6, la cca 20% in FP 7 .

Competitivitatea sistemului de cercetare-dezvoltare si inovare pe piata
internd, se asigurd prin reducerea si depasirea decalajelor tehnologice care separa
Romania de restul statelor membre UE, 1n special in contextul ritmului intensificat
de implementare a Strategiei Lisabona revizuite. In aceste conditii, un obiectiv
major 1l reprezintd realizarea unui mediu economic dinamic si competitiv,
capabil sd asimileze si sa dezvolte domenii de inaltd tehnologie si sa raspunda la
cerintele strategice de dezvoltare pe termen lung, in contextul evolutiei la nivel
global a economiei bazate pe cunoastere.

Din aceasta perspectiva, Roméania pune accent pe dezvoltarea pe plan intern a
surselor de competenta stiintifica si tehnica, precum si a echipamentelor si
dotarilor tehnice de inalt nivel, necesare pentru dezvoltarea sectoarelor si
domeniilor specifice tehnologiilor avansate, cresterea gradului de asimilare,
aplicare si dezvoltare a cunostintelor, serviciilor si tehnologiilor avansate in

......

economice.

Autoritatea Nationala pentru Cercetare Stiintifica, prin mijloacele proprii, va
urmarii focalizarea dezvoltarii consortiilor/ clusterelor si a activitatilor CDI pe
cooperarea 1intre institutiille cu profil de cercetare-dezvoltare, universitati si
intreprinderi, in special In domenii specifice tehnologiilor avansate si stimularea
activitatilor CDI la nivelul intreprinderilor, inclusiv prin promovarea mobilitatii
intra- si inter-sectoriale a cercetdtorilor si sprijinirea infiintarii si dezvoltarii
firmelor inovative.

Au fost stabilite domeniile si tematicile prioritare pentru Planul National
CDI pe perioada 2007-2013, care includ: Tehnologiile societatii informationale,
Competitivitate prin inovare (tehnologii avansate in industrie, agricultura,
sandtate, energie, transporturi), Stiinte de frontiera, Dezvoltare durabila
(inclusiv eco-tehnologii), Calitatea vietii. Programele nationale CDI vor
reprezenta in continuare instrumente importante pentru promovarea consortiilor
cercetare-industrie §i orientarea acestora catre domenii de Tnaltd tehnologie,
armonizate cu prioritdtile specifice la nivel european, dezvoltarea acestora in
retea, extinderea retelei nationale de institutii specializate pentru diseminarea
rezultatelor cercetdrii si inovarii §i asigurarea transferului tehnologic, inclusiv
dezvoltarea parcurilor stiintifice si tehnologice, la nivelul tuturor celor opt regiuni
de dezvoltare, pentru a permite dezvoltarea firmelor inovative.
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5. Cresterea atractivitatii mediului de afaceri din Romdnia

Toate preocupdrile de stimulare a competitivitdtii economice, asezate
fundamental pe mecanismele economiei de piatd si concurenta loiala 1si vor aduce
contributia implicitd la atractivitate mediului de afaceri intern. Acest lucru
presupune in mod egal noi accente de mentinere si crestere a atractivitatii
mediului de afaceri, prin promovarea §i respectarea principiilor de stabilitate,
predictibilitate, risc minim, de garantare a activitdtilor economice, de judecare cu
celeritate a disputelor comerciale, de flexibilitate a pietei fortei de muncd la
standarde comunitare.

Stabilitatea legislativa va fi consolidata prin simplificare, claritate, aplicare
uniforma si neutrd, predictibilitate, ridicarea acesteia la nivel de principii, ceea ce
elimind confuziile si nevoia de elaborare de norme coplesitoare. Simplificarea
intrarii si iesiri de pe piatd a agentilor economici va asigura o noud dinamica a
restructurarii companiilor cu prezervarea securitatii ocuparii fortei de munca, o
reducere a cauzelor generatoare de somaj pe termen lung, costuri reduse pentru
initializarea unei afaceri.

In materie de politicd fiscald se va intari principiul predictibilitatii, pentru
evitarea prejudiciilor induse pe cale administrativa in planurile de afaceri, cu
consecinte asupra ocupdrii fortei de munca, nivelului veniturilor angajatilor si
nivelului profiturilor, sursa principala de reinvestire.

Sistemele de platda a contributiilor si de raportare statisticd ale agentilor
economici cdtre agentiile de specialitate ale statului vor urma calea unei
simplificari cu impact asupra costurilor companiilor, iar principiul bunei
guvernante la nivel de agenti economici va fi sustinut prin imbundtdtirea bunei
guverndri, proces orientat cu precadere 1n directiile diminudrii birocratiei,
eliminarii  distorsiunilor din piatd (ca urmarea a aplicarii diferentiate a
legislatiei), diminuarii coruptiei, garantarii activitatilor economice si a prezumtiei
de nevinovatie, asigurdrii functionarii justitiei la parametri europeni, eliminarea
imixtiunilor statului in administrarea afacerilor private, armonizarea reala a
legislatiei si aplicarii acesteia.

Preocupdrile pentru realizarea convergentei nominale, cu efect asupra
asigurarii stabilitdtii preturilor si stabilititii financiare, dubleaza garantiile
desfasurdrii unei activitdti economice profitabile pe termen mediu si lung si
stimuleazd agentii economici in participarea lor directd la proiectele de
convergentd reald si structurald, proiecte care prin atractivitatea lor intrinseca
creeaza noi resurse de crestere a competitivitatii economice nationale.
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Atractivitatea mediului de afaceri va fi sustinuta si prin aplicarea conforma a
regulile comunitare in domeniul facilitatilor si ajutoarelor de stat, cu orientare spre
diversificarea ofertei interne de bunuri si servicii, ocuparea fortei de munca si
stimularea ofertei de export.

6. Perfectionarea pietei muncii

Competitivitatea economica nu poate fi disociatd de o buna functionare a
pietei fortei de munca, atat timp cat cel mai mare aport la realizarea de valoare
addugata, substanta PIB-ului, 1l reprezinta capitalul uman cu pregatire.
Dezideratul de competitivitate economica nationald presupune ca in abordarea
pietei muncii sa se insiste pe politicile de stimulare a aportului fortei de munca.

Anumite realitti ale tranzitiei, comune spatiului est si central european, aduc
in prim plan calitatea ocuparii fortei de munca, in conditiile scaderii calitatii
factorului uman, ca urmare a efectelor reformelor structurale economice,
reducerii sporului natural, accentudrii emigratiei, imbatranirii populatiei, migratiei
populatiei urbane spre zone rurale.

La domeniile de activitati precum constructiile, tranzactiile imobiliare,
inchirierile si servicii prestate in principal intreprinderilor, sanatate si asistenta
sociala, administratic publica si aparare, comert, hoteluri si restaurante,
intermedieri financiare, in care populatia ocupata a inregistrat cresteri, se adauga
agricultura, care a devenit angajator de ultima instanta, prin efectul dezvoltarii
serviciilor agricole si, mai nou, trecerii la dezvoltarea unei agriculturi competitive
concentrata pe fermele de dimensiuni mijlocii.

Tendintele de distributie a populatiei active pe domenii de activitate vor fi
stimulate in sensul unor rate ridicate de ocupare, atit in mediul urban, cat si
rural precum si al cresterii mediei anuale a ratei de activitate a populatiei,
paralel cu promovarea de politici sociale concordante cu Agenda Lisabona.

Flexibilizarea pietei muncii va urma prioritdtile prevazute de documente
consacrate, in aplicare, cum sunt Strategia Nationala pentru Ocuparea Fortei de
Munca 2004-2010, Planul Strategic privind Incluziunea Sociala, Planul National
de Dezvoltare si Cadrul National Strategic de Referinta 2007-2013 — Programul
Operational Sectorial ,,Dezvoltarea Resurselor Umane” (POS DRU), destinate
dezvoltarii resurselor umane din punct de vedere al cresterii capacitatii de
adaptabilitate si de mobilitate ale acestora pe piata fortei de munca. Aceastd
dezvoltare va tine cont de factorii care influenteaza insasi evolutiile in relatiile de
muncd cum sunt: dinamica dezvoltarii sectoriale in contextul globalizarii,
cresterea competitivitatii directe si indirecte pe piata fortei de munca, in special
din punct de vedere atat al calitatii si nivelului de productivitate, cat si de
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responsabilitatea sociala a intreprinderii, in concordanta cu principiile OIM si ale
modelului social european.

In acest sens, Romania isi va concentra eforturile asupra celor 3 prioritati
prevazute de Agenda Lisabona revizuita: atragerea si mentinerea a cat mai multor
oameni pe piata fortei de munca, Tmbunatatirea adaptabilitatii si cresterea
investitiilor In capitalul uman, evitarea excluderii sociale, cu elementele asociate
cum ar fi sanatatea populatiei si aspectele sensibile ale saraciei, modernizarea
procesului de educatie ca baza a cresterii responsabilitatii individuale asupra
evolutiei proprii pe piata muncii, sprijinirea intreprinderilor in ceea priveste
flexibilitatea organizarii muncii si reconcilierii vietii profesionale cu viata de
familie.

Caracterul stimulativ al abordarii problematicii pietei muncii din perspectiva
individului se bazeaza pe o constructie institutionald si legislativa capabild sa
permita utilizarea eficienta a finantarilor din Fondul Social European (FSE).
De asemenea, se prevede cresterea capacitatii institutionale a structurilor implicate
in coordonarea si implementarea programelor, conform cerintelor EDIS, 1n paralel
cu acompanierea acestei capacitati cu implementarea si aplicarii reglementarilor si
reformelor de pe piata fortei de munca si din educatie, care vor permite cresterea
competitivitatii si a sigurantei ocuparii, in conditiile mentinerii echilibrului
bugetar si atingerii, in anul 2010, a obiectivului national de 58,8% al ratei totale
de ocupare.

Obiectivul de flexibilizare si de securitate pe piata muncii se realizeaza cu
pastrarea unui nivel redus al somajului, in conditiile continuarii restructurarii
industriale. Cresterea calitatii ocuparii si a sigurantei locului de munca se va
realiza prin reducerea impozitarii muncii, simultan cu crearea de oportunitati
de pregatire profesionala si invatare pe toata durata vietii, in paralel cu
introducerea de masuri favorabile mediului de afaceri si dezvoltarii dialogului
dintre reprezentantii angajatilor si asociatiile profesionale si patronale, in
scopul cresterii productivitatii la nivel micro si asigurarii flexibilitatii pe piata
muncii, ambele aspecte raspunzand si necesitatii firmelor de a se adapta
permanent cerintelor de crestere a competitivitatii pe piata unica.

Flexibilizarea pietei muncii presupune continuarea imbunatatirii legislatiei
muncii din punct de vedere institutional si economic-financiar, cu referire la relatii
de munca flexibile, reducerea barierelor la angajare, relaxarea restrictiilor privind
contractul individual de munca pe perioada determinata (cu scopul aducerii in
zona fiscala a raporturilor de munca din zona informald a economiei),
promovarea unor noi forme de angajare prin contracte de munca, atat cele cu timp
partial, prin agent de munca temporara, cat si cele referitoare la munca la
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domiciliu, simplificarea procedurilor de evidenta a salariatilor prin introducerea
registrului general de evidenta a salariatilor, flexibilizarea procedurilor de
concediere individuala si colectiva, precum si garantarea drepturilor salariatilor in
cazul acestor concedieri, reorientarea profesionald, desfasurarea de activitati
economice Tn mod independent, ca persoane fizice (self-employed persons) sau ca
asociatii familiale, prin simplificare administrativd si de acompaniere pentru
operationalizarea efectiva a intreprinderii.

O alta componenta a flexibilizarii pietei fortei de munca o constituie
sprijinirea formarii si obtinerea calificarilor manageriale, care sa faca din
antreprenoriat o optiune de cariera, incurajarea responsabilitatii corporative prin
oferirea de stimulente pentru angajati, Tn scopul dezvoltarii companiilor si
carierelor, dar si pentru constientizarea angajatorilor si a angajatilor cu privire la
necesitatea formarii profesionale continue.

Securitatea ocuparii presupune ca, simultan cu cresterea flexibilitatii pietei
muncii, sd se facd Tmbunatatirea nivelului de protejare a salariatilor, inclusiv prin
responsabilizarea individuala cu privire la eforturile acestora de a cauta un loc de
munca, ceea ce va duce la o altd abordare si a securitatii sociale cu efectul unei
prezente mai mari a fortei de muncad disponibile pe piata muncii. Cresterea
securitatii in ceea ce priveste ocuparea priveste nu numai componenta de
interventie, ci si cea preventiva, care implica stabilirea responsabilitatilor in relatia
angajat-angajator (negocierea contractului de munca, reprezentativitatea
organizatiilor patronale si sindicale, dialogul tripartit si bipartit, pregatirea
profesionald, compensatii in cazul desfacerii contractului individual de munca,
organizarea si functionarea Comitetului european de Intreprindere, protejarea
drepturilor salariatilor in cazul transferului proprietatii intreprinderii, constituirea
si utilizarea fondului de garantare pentru plata creantelor salariale, cazurile de
insolventa etc).

Imbunatatirea accesului pe piata muncii are ca tintd tinerii in varsta de
minimum 16 ani, absolventii ai institutiilor de invatamant si ai scolilor speciale,
somerii tineri, tinerii proveniti din amplasamente precum si aspectele de egalitatea
sanselor, cu referire la accesul femeilor pe piata muncii, cu acompanierea
accesului la activitdti economice si la pregitirea profesionald continua,
reincadrarea dupa perioade inactive, accesul etniei rromilor pe piata muncii etc.

Scaderea somajului si incluziunea sociala isi gaseste reflectarea in ,,Strategia
nationala pentru protectia, integrarea si incluziunea sociala a persoanelor cu
handicap in perioada 2006-2013 - Sanse egale pentru persoanele cu handicap -
catre o societate fara discriminari”. Aceasta inspird formarea profesionala in
vederea integrarii in munca a persoanelor cu handicap, integrarea lor cu
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ergonomizarea locului de munca, dezvoltarea abilitatilor si incadrarea in munca,
prin programe de tip ,,a doua sansa”, acordarea de facilitati fiscale atat persoanelor
cu handicap grav sau accentuat angajate, cat si angajatorilor.

Pentru integrarea persoanelor apartinind grupurilor vulnerabile,
confruntate cu riscul saraciei in viata economico-sociala, se continud programele
de formare profesionala finantate prin bugetul asigurarilor de somaj, destinate
persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca, rezidentii din mediul rural,
persoanele afectate de excluziune sociala si lucratorilor din intreprinderi, pentru
prevenirea intrarii in somaj din cauza lipsei de competente adecvate cerintelor
actuale de pe piata muncii.

Competitivitatea pe piata muncii este asiguratd prin conectarea cresterii
competitivitdtii la necesitatea de specializare si adaptare a intreprinderilor la
aparitia de noi cerinte si ocupatii determinate de progresul tehnic. Dinamismul
acestora poate fi asigurat prin adaptarea continua a formarii profesionale initiale si
continua pe piata muncii la cererea si oferta de profesiuni si calificari, ceea ce
cupleaza numeroase aspecte al perspectivei pietei muncii la reformele din educatie
s1 Invatamant, cu includerea cerintelor de crestere a calitatii serviciilor de ocupare,
intrarea si reinsertia tinerilor pe piata muncii, intrarea si reinsertia pe piata muncii
cu asigurarea egalitatii de gen, intrarea si reinsertia pe piata muncii a grupurilor
dezavantajate, atragerea cat mai multor persoane varstnice pe piata muncii in
situatia de deficit.

7. Dezvoltarea de politici macroeconomice pentru stimularea
competitivitatii

Cadrul macroeconomic orientat cétre stimularea competitivitatii economice
trebuie sd pund accent pe politicile de continuare a reformelor structurale, de
consolidare fiscald si bugetara, de sustinere a wunei dezvoltari durabile
neinflationiste, capabild sa absoarba cu usurinta eventuale socuri ale integrarii si
globalizarii.

Stimularea competitivitatii economice nu poate fi disociatd de perspectiva
convergentei sub toate aspectele cu UE, caz in care cadrul macroeconomic trebuie
realizat prin politici publice care nu fac abstractie de constrangerile impuse de
obiectivele Uniunii Economice si Monetare la care Roméania participa ca Stat
membru.

Asigurarea cadrului macroeconomic stabil si predictibil pentru perioada
2007- 2013 reprezintd un obiectiv fundamental al Romaniei, politicile monetara,
bugetara si fiscald, precum si pregatirea pentru aderarea la zona Euro fiind, astfel,
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subsumate logicii unei programari bugetare multianuale care sa aloce resursele
necesare pentru sectoarele cheie (inclusiv prin dezvoltarea parteneriatelor public-
privat) si sd rationalizeze cheltuielile, avandu-se in vedere principiul
subsidiaritatii.

Obiectivele politicii fiscal-bugetare tin seama de prevederile Pactului de
Crestere si Stabilitate, iar politica economica isi propune sa urmareasca principiile
cuprinse in Orientarile Generale de Politica Economica (Broad Economic Policy
Guidelines).

Prioritatile politicii fiscale decurg, in principal, din angajamentele legate de
statutul de Stat Membru al Uniunii Europeane, consistente cu obiectivele Pactului
de stabilitate si de crestere. In contextul cerintelor de limitare a deficitelor
bugetare la sub 3% din PIB, ceea ce presupune o reald consolidare fiscala,
politicile publice vor asigura: largirea bazei de impunere; Imbunatatirea colectarii,
prin reducerea evaziunii fiscale si conformarea voluntara la plata obligatiei
bugetare; reducerea cotelor de contributii sociale. Politica bugetard se va axa pe o
constructie flexibila, integratd in programe bugetare concrete, care sa corespunda
cu modul de abordare a bugetului la nivelul Uniunii Europene, acordand prioritate
sumelor destinate cofinantdrii proiectelor finantate din fonduri europene,
asigurdrii platii contributiet Romaniei pentru finantarea bugetului Uniunii
Europene in cadrul sistemului resurselor proprii si cresterea ponderii veniturilor
bugetare in PIB.

Obiectivul principal al gestionarii datoriei publice va fi reprezentat de
asigurarea surselor de finantare a deficitului bugetar la un cost cat mai redus si un
nivel de risc minim.

Politicile publice viitoare de nivel macroeconomic vor tine cont, de
asemenea, de necesitatile de dezvoltare a infrastructurii fizice si sociale, ca o
conditie sine-qua-non a cresterii economice, de sustinere a dezvoltarii
parteneriatului public-privat in valorificarea pragmaticd a rezultatelor CDI, de
promovare a intreprinzatorilor si intrepriderii, de asigurare a unei cat mai bune
rate de absorbtie a fondurilor structurale, de dezvoltare a resursei umane prin
educatie permanenta si stimularea invatamantului profesional, tehnic si superior in
S&T, de dezvoltare a sectorului CDI. In structurarea acestor politici se va avea in
vedere atat o mai buna coordonare a lor dectoriala si pe orizpntala, cat si utilizarea
masurilor de ordin fiscal permise de piata unica. prin masuri fiscale stimulative, si
in general, printr-o bund coordonare a politicilor sectoriale si orizontale.
(propunere ulterioard)
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B. DIMINUAREA DISPARITATILOR SOCIALE
SI REGIONALE

1. Asigurarea egalitatii de sanse pentru accesul la servicii publice
(sanatate publica, educatie, servicii sociale, servicii de interes
economic general)

Egalitatea de sanse pentru accesul la serviciile publice este asiguratd prin
dezvoltarea si perfectionarea infrastructurii sociale, privitd ca o premisa necesara
pentru asigurarea populatiei cu servicii esentiale, contribuind astfel la atingerea
obiectivului european al coeziunii economice si sociale.

Dezvoltarea economica a Romaniei este influentata de calitatea serviciilor de
sanatate, educatie, sociale, a serviciilor de siguranta publicd si asistentd pentru
situatii de urgentd acordate populatiei, toate investitiile din domeniu urméand sa fie
conforme cu “Orientarile Strategice Comunitare pentru perioada 2007-2013”,
dedicate reducerii disparitdtilor in ceea ce priveste calitatea si gradul de acces al
populatiei la serviciile publice esentiale.

Asigurarea concordantei cu standardele comunitare in domeniu, constituie o
preconditie si pentru realizarea obiectivului Strategiei Lisabona privind cresterea
economica si gradul de ocupare a populatiei.

Principalele domenii de interventie privesc reabilitarea / modernizarea /
dezvoltarea si echiparea infrastructurii serviciilor de sandtate, reabilitarea /
modernizarea / dezvoltarea si echiparea infrastructurii serviciilor sociale,
imbunatatirea dotdrii cu echipamente a bazelor operationale pentru interventii in
situatii de wurgentd, reabilitarea / modernizarea / dezvoltarea si echiparea
infrastructurii educationale, reabilitarea / modernizarea / echiparea Centrelor de
Formare Profesionald Continua.

In domeniul stérii de sdnatate, interventia prin politici publice trebuie sa duca
la cresterea mediei de viatd a cetdteanului, afectatd in ultimii ani de ratele
ridicate de saracie si subocupare, precum si de fenomenul de excluziune sociala.
Abordarea frontald a calitatii in serviciile de sandtate §i stoparea imediatd a
degradarii nivelului de performantd a asistentei medicale solicita dotari
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infrastructurale (unitati medicale, echipamente, sisteme de interventie in regim
de urgenta, servicii de asistentd medicala cu o repartizare teritorial - regionalad
echilibratd, servicii ambulatorii etc.) si un raspuns imediat adecvat nevoilor
medicale ale grupurilor dezavantajate, in general, grupurilor sociale vulnerabile,
in special, precum si situatiilor de dezastre/accidente.

Considerand ca forta de munca flexibila si pregatitd constituie o pre-conditie
in Indeplinirea prevederilor strategiei Lisabona, astfel incat sa se poatd utiliza in
mod eficient know-how-ul si noile tehnologii, cresterea calitatii serviciilor
educationale este prioritard din perspectiva impactului asupra dezvoltarii
economice regionale si nationale. Conditiile de Invatare si de educatie la ciclul
primar si liceal necesita trecerea de la subfinantarea cronicd, care a avut ca efect
fenomene de marginalizare si excludere, la alocarea de fonduri pentru dezvoltarea
campusurilor educationale preuniversitare moderne, stimulative inclusiv pentru
atragerea de cadre didactice cu buna calificare.

Dotarea scolilor si campusurilor preuniversitare cu echipamente IT este
deosebit de importanta in contextul necesitatii dezvoltarii competentelor digitale,
ca parte a competentelor cheie ale participantilor la procesul de educatie si
imbunatatirii posibilitatilor de integrare pe piata muncii.

Reabilitarea, modernizarea, dezvoltarea echilibrata pr intreg teritoriul
si echiparea infrastructurii serviciilor sociale se impune cu aceeasi urgenta
pentru depasirea situatiei precare in care se afla infrastructura din domeniu si
situatia unor grupuri sociale vulnerabile, care, in conditiile asigurarii de sanse
egale, ar putea ajuta la reinsertia pe piata muncii. Necesitatea investitiilor noi
apare si ca urmare a necesitatii stabilirii unor standarde minime de calitate
pentru serviciile sociale ce trebuie sa fie indeplinite de centrele rezidentiale.

Imbunatatirea si diversificarea serviciilor sociale oferite de centrele
multifunctionale si rezidentiale contribuie la degrevarea membrilor activi ai
familiillor de grija persoanelor dependente pe perioada orelor de lucru si la
cresterea calitdtii muncii §i vietii atat a celor activi, cit si a celor dependenti.
Centrele sociale cu destinatie multifunctionala vor acoperi o gama variata de
servicii, cu scopul de a ajuta persoanele in dificultate, incepand cu acceptarea lor
in centru, pana la rezolvarea problemelor specifice cu care acestea se confrunta,
temporar sau permanent (materiale, financiare, culturale, juridice si
administrative, relationale, ocupationale, medicale), inclusiv prin organizarea unor
ateliere de lucru pentru dezvoltarea deprinderilor de viatd independente si a
competentelor profesionale.
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Dezvoltarea de noi centre sociale va fi completata de investitii In centrele
rezidentiale deja existente, care asigura servicii de cazare de lunga durata,
asigurandu-se astfel un cadru adecvat de gizduire si ingrijire a persoanelor aflate
in dificultate, indiferent de varsta si etnie.

Imbunatatirea dotarii cu echipamente a bazelor operationale pentru
interventii in situatii de urgenta are ca obiectiv imbunatatirea capacitatii de
raspuns 1n astfel de situatii, la nivelul fiecarei regiuni de dezvoltare, prin
reducerea timpului de interventie pentru acordarea primului ajutor calificat.
Conceptul Strategic National privind organizarea interventiilor in situatii de
urgentd prevede crearea a opt baze regionale, localizate in judetele cu cea mai
multd experienta in acest domeniu. Programul Operational Regional va sustine
acest obiectiv strategic prin investitii in achizitionarea de echipamente specifice,
atdt pentru dezvoltarea celor 8 baze operationale regionale care vor inlesni
interventii integrate in caz de dezastre sau accidente (rutiere, etc.), cat si pentru
imbunatatirea dotarii bazelor judetene existente, in functie de specificul diferitelor
zone (expuse cutremurelor, inundatiilor, eroziunii).

2. Dezvoltarea comunitatilor rurale

Dezvoltarea rurald a Romaniei are ca principal obiectiv dezvoltarea
armonioasa a comunitatilor rurale, simultan cu consolidarea sectoarelor agricol
si silvic, tindnd cont de cerintele de protectie a mediului inconjurator.

In vederea atingerii acestui obiectiv, Romania va sprijini dezvoltarea
infrastructurii rurale (retelele de drumuri, retelele de comunicatii, servicii de
sandtate, educatie, consultantd) si diversificarea serviciilor oferite catre populatia
din mediul rural.

Pentru reorientarea unei parti din populatia ocupata in agricultura, in cadrul
comunitatilor rurale vor fi stimulate dezvoltarea serviciilor pentru agricultura si
diversificarea activitdtilor economice complementare (mica industrie, turism,
artizanat). Acestea vor trebui sa contribuie la valorificarea resurselor specifice
mediului rural (inclusiv a potentialului turistic si1 cultural-spiritual al satului
romanesc) si sa asigure folosirea mai eficienta fortei de munca rurale.

Pentru dezvoltarea de proiecte care isi propun potentarea si valorificarea
resurselor locale, vor fi initiate masuri pentru cresterea capacitdtii administrative
locale de atragere a resurselor financiare, inclusiv prin parteneriate public-privat.
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Avand in vedere calamitatile naturale din anii precedenti, autoritdtile locale
vor fi sprijinite pentru elaborarea si aplicarea de politici §i programe de prevenire
a riscurilor naturale.

Dezvoltarea sectorului agricol al Romaniei, vizeaza depasirea problemelor
structurale actuale (slaba dotare cu masini si utilaje, faramitarea terenurilor
agricole) si cresterea competitivitdtii produselor roméanesti pe Piata Interna.

Pentru perioada 2007-2013, Romaénia isi propune ca obiective principale
dezvoltarea unui sector agricol si forestier competitiv, bazat pe cunoastere si
initiativa privata, reducerea dimensiunii populatiei ocupate in agricultura, corelata
cu crearea de exploatatii economice viabile, mentinerea calitatii si a diversitatii
spatiului rural si forestier in vederea obtinerii unui echilibru intre activitatile
umane §i conservarea resurselor naturale.

Prioritatile pe termen mediu si lung privesc restructurarea $i modernizarea
sectorului agroalimentar si a celui forestier, stimularea procesului de consolidare a
fermelor printr-o piatd funciard functionald, sprijinirea transformarii fermelor de
semi-subzistenta, cu potential real de productie, in exploatatii viabile din punct de
vedere comercial, sprijinirea formarii de asocieri intre fermieri in scopul
valorificarii produselor, imbunatatirea calitdtii procesdrii, controlului si calitatii
produselor alimentare prin respectarea regulilor minime de sigurantd a alimentelor
impuse de cerintele PAC, imbunatatirea marketingului produselor agroalimentare,
continuarea programelor pentru realizarea de centre de preluare-depozitare a
produselor agricole si asigurarea transparentei pe piatd, promovarea investitiilor
directe care vizeaza introducerea de noi tehnologii si  cresterea calitatii
produselor, elaborarea si implementarea de planuri operationale pentru asigurarea
transparentei pietelor, atat pentru crearea unor sisteme de informare privind pretul
produselor agricole (burse agricole), cat si privind pretul pamantului.

Planul National Strategic pentru Dezvoltare Rurala, elaborat pe baza
Liniilor Directoare Strategice ale Comunitatii, defineste urmatoarele obiective
generale pentru perioada 2007 -2013:

e Cresterea competitivitatii sectoarelor agro-alimentar si forestier;

e Imbunatatirea mediului si a spatiului rural;

e Calitate crescuta a vietii in zonele rurale si diversificarea economiei rurale;
e Demararea si functionarea initiativelor de dezvoltare locala (LEADER).

Pentru a contribui la indeplinirea prioritatilor comunitare in concordanta cu
obiectivele de la Lisabona si Goteborg, o importanta deosebita va fi acordata atat
dezvoltarii economice cat si aspectelor de mediu si sociale. Obiectivele generale,
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grupate pe obiective strategice si specifice, reflecta atat punctele slabe, cat si
punctele tari identificate in analiza situatiei curente. O mai rapida valorificare a
punctelor tari are nevoie de antamarea sau continuarea unor actiuni precum:

— comasarea terenurilor agricole prin taxarea sporita a acestora, in linie cu
practicile europene;

— asigurarea pentru fermierii varstnici a unor rente viagere, in schimbul
vanzarii/concesionarii terenurilor acestora;

— stimularea migratiei transfrontaliere pentru munca indeosebi a fortei de
munca subocupate din zonele rurale, pentru reducerea somajului mascat si
cresterea nivelului de trai;

— finantarea, in parteneriat public-privat, a lucrarilor de infrastructura
(drumuri, apa, canalizare) din mediul rural, in vederea stimularii
activitatilor non-agricole;

— stimularea infiintarii de IMM 1in zonele rurale, indeoebi in domeniile
constructiilor, serviciilor si transporturilor.

3. Cresterea ratei de participare si a gradului de ocupare

Obiectivele politicilor publice de ocupare ale Romaniei sunt stabilite pe
baza celor trei mari obiective strategice interdependente ale Strategiei Europene
de Ocupare revizuite: ocupare deplina, calitatea si productivitatea muncii,
coeziune si incluziune sociala.

Atingerea unei rate de participare adecvate la piata muncii presupune un
pachet substantial de actiuni simultane constand din masuri active §i preventive
pentru someri §i persoane inactive, crearea de locuri de munca si stimularea
spiritul antreprenorial, managementul tranzitiei si promovarea adaptabilitatii si
mobilitatii pe piata muncii, promovarea dezvoltarii capitalului uman §i a Tnvatarii
pe tot parcursul vietii, cresterea ofertei pe piata muncii §i promovarea imbatranirii
active, egalitate de gen, promovarea integrarii $i combaterea discriminarii
persoanelor dezavantajate pe piata muncii, rentabilizarea muncii si crearea de
stimulente corespunzdtoare, transformarea muncii nedeclarate in ocupare
transparentd, combaterea disparitatilor regionale privind ocuparea.

Cantitativ, rezultatele asteptate pe baza aplicarii pachetului de actiuni
mentionat sunt o ratd generald a ocuparii de peste 70%, o rata de ocupare in randul
femeilor de 60%, o rata de ocupare de 50% pentru persoanele cu varste cuprinse
intre 55 - 64, un nivel mediu de participare la procesul de invatare pe parcursul
intregii vieti a populatiei adulte apte de munca (25 - 64 ani) de cel putin 12,5%.
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Cresterea nivelului ocupdrii populatiei in varstd de munca si implicit
combaterea efectelor somajului structural, promovarea adaptabilitatii fortei de
muncd promovare a incluziunii sociale se constituie In elemente esentiale atét
pentru atenuarea tendintelor demografice negative, cat si a necesitatii de a
inregistra o crestere economicadsustinut si de ameliorare a conditiilor de viata.

Cele trei obiective pe termen mediu vor fi corelate cu politicile regionale de
ocupare si cu planurile regionale de dezvoltare economica si sociala, in special cu
masurile care vizeaza atragerea de investitii §i crearea de noi locuri de munca,
impunand in egald masura elaborare de legislatie si imbunatatirea constructiei
institutionale in domeniul pietei muncii. Finalitatea obiectivelor trebuie simtitd in
intarirea coeziunii si incluziunii sociale a grupurilor vulnerabile pe piata muncii,
asigurarea egalitatii de sanse pe piata muncii i, nu in ultimul rand, deplina
asigurare a sanatatii i securitdtii in munca.

Dezvoltarea si largirea structurilor de dialog social in vederea implicarii
intr-o mai mare masura a partenerilor social, atat la nivelul decisional, cat si la cel
de implementare in domeniul paregatirii profesionale continue, ocuparii,
securitatii §i sandtdtii in muncd se constiutuie in premise favorabile ale
diversificarii acordurilor contractuale si de munca, inclusiv cu privire la timpul de
lucru pentru favorizarea progresului in cariera, asigurarea unui echilibru mai bun
intre viata profesionald si de familie.

In acelasi timp cu sprijinirea dialogului social intre parteneri, politicile
publice orientate spre cresterea ratei de paricipare si ocupare a fortei de munca vor
fi acompaniate de actiuni de naturd sa sprijine antreprenoriatul pentru
incurajarea crearii de locuri de munca mai multe si mai bune prin cresterea
capacitatii de investitii si prin crearea a unui mediu de afaceri favorabil
pentru toate intreprinderile.

Se vor aloca fonduri, subventii si facilitdti de relaxare fiscald dedicate
finantarii politicilor active in acele zone si sectoare de activitate care stimuleaza
angajatorii in vederea: credrii de noi locuri de munca si programe speciale pentru
zone defavorizate; asigurdrii de oportunitdti pentru un nou inceput pentru toti
somerii prin acompaniament social personalizat acordat tinerilor inainte de a
implini 6 luni de somaj si adultilor inainte de 12 luni de somaj; extinderea
programelor de formare profesionald pentru someri si a programelor de formare
profesionala continud oferite in cadrul intreprinderilor; prevenirea riscului de
somaj inclusive prin  cresterea performantelor profesionale individuale;
incarajarea muncii cu forme legale.
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Un alt aspect important in atentie ramane politica de venituri pentru
stimularea ocuparii, guvernul intervenind in politica salariala pentru stabilirea
salariului minim pe economie, in dinamica salariilor din sectoarele bugetare si in
monitorizarea salariilor din sectoarele economice unde este actionar majoritar,
precum si In stabilirea sistemului de taxare si impozitare a muncii. Prin
promovarea acestei politici in domeniul veniturilor salariale se urmareste
asigurarea unui salariu care sa permitd un minim decent de viatd, dar care sa
reflecte totodatd si cresterea productivitatii intr-o economie deschisd. La nivel
structural, este important ca remunerarea muncii pentru personalul avand
calificari reduse sd nu descurajeze recrutarea in muncile platite moderat, iar in
acelasi timp salariile nete oferite unor astfel de salariati sa constituie stimulente
pentru someri §i persoane inactive sa caute un loc de munca.

Guvernul Romaniei recunoaste si apreciazd importanta intreprinderilor mici
si mijlocii, politica in domeniul intreprinderilor mici si mijlocii devenind in
Romania o parte integrantd a politicii de dezvoltare regionala datoritd rolului pe
care 1l au IMM-urile in dezvoltarea economica durabila, in crearea de locuri de
munca si prin contributia lor semnificativa la diminuarea somajului.

Sprijinirea sectorului IMM reprezintd o solutie importantd pentru
contrabalansarea efectelor negative ale procesului de ajustare structurald si de
restructurare a industriei, generand alternative economice si sociale si
determinand astfel Tmbunatétirea statutului economic al grupurilor sociale
dezavantajate. Prin urmare, atat actiunile specifice de pand acum, cat si cele
viitoare au ca obiectiv fundamental crearea unui cadru institutional, legislativ si
financiar favorabil dezvoltarii IMM-urilor si initiativei private si stimulativ pentru
investitii.

4. Imbunatatirea conditiilor de viata si reducerea saraciei

Aspectele acestei directii strategice nu pot fi disociate de intrebarea
fundamentald referitoare la tipul de societate pe care Roméania doreste sd o
construiascd in contextual apartenetei la UE. Insisi formularea obiectivelor
Planului National de Actiune Anti-Saracie si Promovare a Incluziunii Sociale tine
cont de necesitate crearii unei societati prospere, activa economic, social si
politic, cu un nivel ridicat de responsabilitate colectiva si individuala, coeziva
social, cu un nivel ridicat de oportunitati pentru toti.

O societate activa are conotatia capacitdtii sa se dezvolte economic si social,
sd fructifice oportunitatile si sa faca fata constructiv si eficient riscurilor, sa-si
dezvolte continuu capacititile si sa activizeze segmentele sociale excluse,
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pasivizate, cu risc de involutie si de dependentd. O societate coeziva social
presupune un grad ridicat de solidaritate sociala, in care segmentele excluse
social, suferind de privatiuni multiple, sa fie minimizate prin eliminarea surselor
de excluziune sociala, discriminare, promovarea unor mecanisme puternice de
incluziune sociald, asigurarea pentru fiecare cetitean a unui standard minim
decent de viatda si accesul la serviciile sociale fundamentale, orientarea ferma
spre o societate fara polarizari sociale si economice, in care diferentele sunt
echitabile si stimulative, iar nu generatoare de tensiuni si conflicte sociale.

Asigurarea de oportunitiati pentru toti echivaleaza cu acordarea fiecarui
membru al societatii sanse reale de a lua parte activ la in toate sferele vietii
sociale, respectiv oportunititi economice — participare activd §i profitabila la
viata economica - oportunititi de dezvoltare sociala si personal - acces la
sistemul scolar, la serviciile medicale, la culturd, oportunititi de pregatire
profesionald - acces la bunurile si serviciile fundamentale - locuinta in primul
rand, bunurile si serviciile necesare unei vieti civilizate, mediu social-comunitar
civilizat si sigur, naturd nepoluatd - oportunititi de participare sociala si
politica, toate definind o societate inclusiva, o societate focalizatd practic pe
asigurarea de sanse egale tuturor.

Autoritatile publice vor actiona in sensul celor patru obiective-directii
globale stabilite de Consiliul European de la Nisa (2000), respectiv:

1. Facilitarea ocuparii si accesul tuturor la resurse, drepturi, bunuri si servicii
2. Prevenirea riscului de excluziune

3. Ajutorarea celor mai vulnerabili

4. Mobilizarea tuturor institutiilor relevante

Actiunile strategice in sfera combaterii sariaciei si a promovarii
incluziunii sociale vor privi cu prioritate: eradicarea completd a saraciei
extreme; eradicarea unor situatii sociale inacceptabile moral pentru o societate
civilizatd (copiii strazii, copiii abandonati in institutii, traficul cu fiinte umane,
violenta domestica, copii neglijati si/ sau abuzati in familie) cu dezvoltarea unui
sistem de suport pentru victime; absorbtia treptatd a saraciei persoanelor active si
a celor care si-au incheiat ciclul vietii active (pensionarii); diminuarea
dezechilibrelor regionale existente cu prioritatea revitalizarii zonelor defavorizate
si prevenirea aparitiei unor noi dezechilibre zonale; promovarea unei societati
inclusive cu un grad ridicat de coeziune sociald; asigurarea accesului tuturor
membrilor societatii la serviciile sociale fundamentale: sandtate, invatamant,
ocupare s1 asistentd sociald; investitie in noua generatie (asigurarea conditiilor
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decente de viata pentru copii si a accesului lor la oportunitatile de dezvoltare);
suport sustinut pentru integrarea tinerilor Tn viata matura (tinerii trebuie priviti nu
ca o problemd, ci ca o resursa crucialdi a dezvoltarii social-economice);
completarea si dezvoltarea sistemului de protectie sociald; dezvoltarea capacitatii
autoritatilor publice nationale, judetene si locale de identificare a problemelor
sociale, de dezvoltare si implementare de politici §i programe sociale, de evaluare
si monitorizare a politicilor si programelor; activizarea fortelor comunitare, a
initiativelor colective si dezvoltarea unei culturi a parteneriatului social.

Eficienta si sustenabilitatea masurilor de combaterea a saraciei se vor baza si
pe cele 19 principii ale construirii unei societati prospere si inclusive:

1. Activizare, prin care se vor stopa cauzelor care fac ca o mare parte a
saraciei si a excluziunii sociale, mai ales in formele lor extreme, sa
devind autoreproductive, nu numai ca urmare a lipsei de conditii minime,
dar si prin pasivitate, resemnare, subproduse ale dificultatilor vietii.

2. Activizarea trebuie sa aiba loc pe mai multe planuri: reabilitarea
capacitatilor de functionare sociald, reinsertia in sistemul de activitdti
economice, stimularea participarii la viata publica, dezvoltarea
capacitatilor si a implicarii Tn constructia propriei vieti, cat si a familiei.
Activizarea trebuie sa aiba ca subiect atat persoana, cat si familia si
colectivitatea, ceea ce presupune dezvoltarea capacitatilor
colectivitatilor, In mod special a autoritatilor publice, de a identifica si
diagnostica corect natura problemelor si a riscurilor si de a dezvolta
raspunsuri eficace la acestea, de reguld prin politici fiscale, respectiv
acordarea unor beneficii sociale (de exemplu reduceri mai accentuate ale
impozitarii pentru familiile cu copii).

3. Responsabilizire, prin care se impune consolidarea unei noi morale
publice: responsabilizarea fiecdruia pentru problemele celorlalti,
complementar cu responsabilizarea colectivitatii fatd de propriile
probleme si fatd de dificultitile cu care membrii sdi se confruntd.
Persoanele sustinute social nu sunt scutite de asumarea de
responsabilitatile normale ale membrilor colectivitatii. Ele trebuie sa
contribuie, in raport cu propriile lor resurse, la solutionarea problemelor
colectivitatii.

4. Suportul social ca instrument al incluziunii sociale se va acorda in
raport cu existenta nevoii de suport, dar, totodatd, acesta trebuie
conceput ca instrument al activizarii §i responsabilizarii. Suportul social
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10.

nu trebuie sa adanceascd excluziunea si marginalizarea sociala, ci trebuie
sa reprezinte un instrument si motivator al incluziunii sociale.

diversificarea formelor de suport sub forma de pachete
complementare, va permite depdsirea limitelor structurale ale formelor
de suport si adecvarea acestora la combinatii intre forme de suport
financiar direct, de tip contributiv si noncontributiv, si forme indirecte
prin avantaje de tip fiscal sau forme de tip financiar combinate cu
servicii.

Abordarea integrata a sistemului de protectie sociala va inlocui
abordarea fragmentara avand deficienta acumularea unui numar mare de
drepturi, care nu numai cd pot fi modificate cu mare greutate, dar, prin
rigiditatea lor, se creeaza risipa, nedreptati, paralizeaza posibilitdtile de a
stabili prioritati flexibile. Cresterea eficientei acestui principiu este
conditionatd de identificarea cailor de reintegrare institutionald, in
prezent fiind confruntati si cu fragmentarea institutionala.

Suport personalizat va permite trecerea rapidd de la masurile de suport
indistinct universal la pachete de suport inalt personalizate, dezvoltate
diferentiat pentru grupuri si pentru persoane cu adevarat vulnerabile.

Deplasarea accentului de la tratare la prevenire va permite
dezvoltarea de la bun inceput a capacitatilor de viatd autosuficienta
pentru a infrunta constructiv riscurile, dar §i a ataca sursele majore ale
saraciei si excluziunii sociale: criminalitatea, dependenta de alcool si
droguri, exploatarea fiintei umane (economice, sexuale etc.), coruptia.
Reinsertia sociala a delincventului trebuie completata cu actiunea asupra
conditiilor care produc delincventa.

Abordarea inclusivd isi propune eliminarea abordarilor prin care
situatiile de saracie si excluziune sociala sunt tratate ca accidente, avand
surse exogene. Riscul de a lupta fara speranta cu efecte continuu generate
de factori structurali trebuie depdsit printr-o actiune asupra societatii
insdsi. O societate mai inclusivda inseamnd o societate care produce tot
mai putin saracie si excluziune sociala si care are capacitdti in continua
dezvoltare de a preveni si a absorbi situatiile de excluziune.

Evitarea discriminarii celor mai putin siraci in favoarea celor mai
saraci are drept scop eliminarea distorsiunilor in defavoarea celor care se
confrunta la randul lor cu greutati, dar prin efort propriu au o situatie
economicd ceva mai buna. O politicad sociald centrata excesiv doar pe
ajutorarea ,,celor mai sdraci dintre sdraci” risca sa accentueze excluziunea
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

sociald a acestora si sa contravind moralei muncii §i a contributiei la
bunastarea colectiva.

Investitia in dezvoltarea sociala si umana isi gdseste expresia in
politicile publice care pun accent pe situatia copiilor si tinerilor care au
fost cel mai advers afectati de criza tranzitiei. Investitia in capacitdti
include In mod special investitia in educatie, sandtate si incluziune
sociala, instrumentele cele mai eficace al luptei Tmpotriva sardciei si
excluziunii si avand avantajele preventiei si recuperdrii prin reinsertie.

Suport pentru dezvoltare , cu referire speciald pentru copii, inseamna
depasirea abordarii exclusive adulto-centrice, accentul fiind pus pe
eliminarea deficitului de dezvoltare a copilului, care comporta riscul de al
transforma pe acesta Intr-un adult cu multiple handicapuri de functionare
sociala normala.

Eliminarea disparitatilor social-economice, prin egalizarea sanselor
de dezvoltare are in vedere lupta impotriva polarizarii societati, fie pe
grupuri sociale traditional defavorizate (romi, persoane cu handicap etc.),
fie pe disparitéti geografice sau cele intre sat §i oras.

fmbinarea politicii economice cu cea socialdi pune capit modului
simplist de a gandi politica sociald in adversitate cu politica economica
care a dominat primii ani ai tranzitiei. Convergenta dintre ele va fi
promovata In conformitate cu teza ca o politica de crestere economica
sanatoasa si viguroasa reprezintd fundamentul oricarei politici sociale de
tip inclusiv, sustenabila si capabila sa asigure o crestere continud a
bunastarii. Totodata, politica sociala trebuie ganditd ca o investitie intr-o
economie performanta si sustenabila social si uman.

solidaritatea cu cei in situatie de dificultate reprezintd fundamentul
moral si valoric al unei actiuni eficace anti-saracie si de promovare a
incluziunii sociale. Nu numai motivatia morala trebuie sa fundamenteze
solidaritatea, dar si constiinta dependentei bundstarii fiecaruia de
bunastarea celorlalti. Numai o societate solidara poate oferi o bunastare
individuala durabila si de calitate.

Folosirea integrala a resurselor de dezvoltare are in vedere o mai buna
imbinare a resurselor financiare publice, prin natura lor sever limitata, cu
resursele diferitilor actori sociali, resursele non-economice sub forma de
suport pentru dezvoltare si creare de oportunitati si chiar resursele
persoanelor s1 grupurilor aflate in dificultate.
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17. Dezvoltarea progresiva a suportului social pe masura constituirii
resurselor economice necesare, ca singurul mijloc de a depasii, printr-
un program bine stabilit, limitarea severd a resurselor, atit a celor
financiare, cat si a celor institutionale si a capacitatilor de actiune
colectiva.

18. Parteneriatsi participare pentru maximizarea eficientei politicii sociale,
prin atragerea la realizarea acesteia a  grupurilor s§i organizatiilor
reprezentative (sindicate, comunitatea locala, organizatii
neguvernamentale si, nu 1n ultimul rand, beneficiarii). Asocierea
persoanelor care se confruntd cu dificultdti sociale va fi stimulata pentru
a putea intra in dialog cu celelalte segmente ale colectivitatii.

19. Promovarea unei culturi a eficientei in politica social, ceea ce
presupune un accent covarsitor pe dezvoltarea de mecanisme de testare a
eficientei programelor, in toate fazele desfasurarii acestora. O noua
culturd a gestionarii eficiente a resurselor este cu atdt mai mult necesara
cu cat resursele sunt sever limitate.

20. Promovarea valorii muncii are ca scop promovarea, pe toate ciile, a
unei societati care respectd si confera demnitate muncii $i recompenseaza
in mod echitabil munca. Daca colectivitatea isi asuma responsabilitatea
pentru a sustine persoanele in dificultate, este o datorie complementara a
fiecarei persoane sd depund o munca utild care sa contribuie la propria sa
bunastare, cat si la bunastarea colectiva.

5. Cresterea coeziunii teritoriale

Politica pentru dezvoltare economica si sociala a Uniunii Europene (UE)
devine si pentru Romania o politica a solidaritatii, al carei scop este promovarea
unui inalt nivel de competitivitate si de ocupare a fortei de munca, oferind ajutor
regiunilor mai putin dezvoltate si celor care se confrunta cu probleme structurale.

Chiar daca Tratatul de la Roma (CEE), prin articolele 2 si 3, precum si 130 a-
e, mentiona faptul ca obiectivul prioritar al Comunitétii Europene era acela de a...
,promova pe intreg teritoriul comunitar o dezvoltare armonioasd, echilibrata si
durabild a activitatilor economice, un grad ridicat de ocupare a fortei de munca si
protectiei sociale, (...) cresterea nivelului de viatd, a solidaritatii §i coeziunii
economico-sociale n randul statelor membre”, fard sa faca o referire specifica la
o anumitd politica regionald sau fond asociat acesteia, Romania se asociaza
deplin acceptiunii documentelor mai recente ale UE, in care coeziunea teritoriald
extinde conceptele de coeziunea economica §i sociala.
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Conform obiectivelor coeziunii teritoriale, Romania isi propune o dezvoltare
mai echilibrata, bazatd pe dezvoltarea de comunitati durabile in zonele urbane
si rurale si asigurea unei mai mari consistente politicilor sectoriale care au impact
spatial. Ca urmare, coeziunea teritoriald implicd orientarea politicilor de
dezvoltare regionald si nationald catre o mai bund exploatare a potentialului si
capitalului regional, a diversitatii culturale regionale a Europei, pentru o mai buna
pozitionare a regiunilor in Europa, facilitarea conectivitatii i a integrarii
teritoriale si promovarea coerentei politicilor de la nivel comunitar care au impact
teritorial.

Principalele componente ale coeziunii teritoriale la nivelul UE privind
calitatea teritoriald (calitatea conditiilor de locuire si de munca; standarde de
viata comparabile pentru toate teritoriile; acces egal la servicii de interes general si
la cunoastere), eficienta teritoriala ( eficienta resurselor energetice, terenurilor si
resurselor naturale; competitivitate economica si atractivitate a teritoriului local;
accesibilitate interna si externd) si identitate teritoriala (prezenta ‘‘capitalului
social”; capacitatea de a elabora viziuni comune asupra viitorului; know-how
specific local, oportunitati si avantaje competitive al fiecarui teritoriu) sunt deja
inglobate in politicile publice prin Planul National de Dezvoltare si configurate in
programele operationale si in subprogramele regionale, acestea vizand
urmatoarele domenii:

a. Cresterea competitivitatii regionale, prin:
e crearea serviciilor de sprijin 1n afaceri - business support services;

e crearea retelelor de cooperare dintre IMM-uri, centre de cercetare si
universitdti, organizatii de formare profesionald si formare profesionala
continuda, institutii financiare 1 consultanti in scopul evaluarii
potentialului de dezvoltare locala si regionala si fixdrii obiectivelor
dezvoltarii economice si formarii resursei umane, precum §i finantarii
private a cercetarii i utilizarii rezultatelor acesteia;

e stimularea formarii sistemului de cluster industrial 1n toate regiunile;
e extinderea programelor de Incurajare a exporturilor;

e dezvoltarea de programe de reconversie economica §i sociald,
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b. Dezvoltarea teritoriala echilibrata, prin:

promovarea unei politici de dezvoltare urband policentrica, prin
identificarea si stabilirea zonelor de dezvoltare urbana policentrica,
precum si prin formarea retelelor de dezvoltare policentrica;

dezvoltare rurala si realizarea sinergiei intre zonele urbane si cele rurale
invecinate;

elaborarea de strategii inovative de regenerare economicd §i sociald a
oraselor de marime micd si medie, precum si a cartierelor, zonelor sub-
urbane si peri-urbane aflate in declin;

c¢. Consolidarea coeziunii sociale, prin:

promovarea unor politici de combatere a formelor de discriminare si
inegalitate pe piata fortei de muncd, precum si pentru facilitarea insertiei
sociale si integrarii ocupationale a femeilor, persoanelor cu handicap,
minoritatilor, persoanelor care au suferit condamnari penale, precum si a
refugiatilor;

extinderea mecanismelor de micro-finantare pentru antreprenorii locali.

d. Pastrarea identitatii locale si regionale, prin:

asistentd pentru micro-intreprinderi in industrii traditionale si de artizanat;

conservarea si dezvoltarea artei populare si a traditiilor culturale din
mediul rural;

conservarea siturilor istorice din mediul urban si cetatile taranesti;
incurajarea dezvoltarii agroturismului;

dezvoltarea schemelor inovative ce urmaresc managementul mediului si
adoptarea de tehnologii curate si reciclarea deseurilor.

in conformitate cu obiectivele europene privind coeziunea teritoriald,
Romaénia si-a propus ca prioritati imediate si: cresterea si crearea de locuri de
munca in regiunile aflate in intarziere economicd; dinamizarea economiei locale n
conformitate cu Strategia Lisabona, cooperare transfrontalierd, transnationald si
interregionala.

Substanta acestor prioritati va fi asiguratd de preocupari majore in:

Consolidarea mediului de afaceri regional si local, care se va sigura prin
dezvoltarea si modernizarea structurilor de sprijinire a afacerilor (noi
facilitati pentru desfasurarea activitatilor economice de productie si de
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prestare servicii, pentru atragerea investitiilor, dezvoltarea potentialului
resurselor umane §i materiale ale zonei si conferirea de avantaje
competitive), reabilitarea siturilor industriale (cu impact asupra
imbunatatirii mediului si a conditiilor oferite de infrastrucurd), sprijinirea
dezvoltarii  micro-intreprinderilor ~ (orientat  catre  dezvoltarea
microintreprinderile productive si a celor prestatoare de servicii care
folosesc potentialul local de resurse naturale, materii prime, resurse
umane).

Dezvoltarea durabila a turismului regional si local vizand in principal
cresterea atractivitatii regiunilor prin valorificarea durabild a patrimoniului
cultural si a resurselor naturale cu potential turistic, precum si
imbunatatirea calitdtii infrastructurii turistice. Dezvoltarea turismului va
tine cont de principiile dezvoltarii durabile, in sensul conservarii si
protejarii patrimoniului natural si cultural, dar si al reducerii presiunii
antropice asupra mediului, inerentd in conditiile practicarii turismului pe
scard larga.

Restaurarea si valorificarea durabild a patrimoniului cultural — istoric
vizand conservarea a ceea ce a ramas din mostenirea culturala a diferitelor
regiuni ale tarii, care au fost grav afectate in timp: cladiri istorice,
monumente, muzee, teatre, lucrari istorice de artd. Initiativele de
conservare culturala, propuse de autoritdtile locale, vor fi insotite de o
planificare riguroasa, care sa conserve (si unde este posibil sa restaureze)
centrele istorice ale oragelor, mentinerea stilului arhitectonic traditional si
conservarea oraselor istorice medievale. Restaurarea, protectia si
conservarea patrimoniului cultural national, cu potential turistic important
(restaurarea cladirilor cu elemente arhitectonice traditionale, reteaua de
strazi, centre culturale, muzee, parcdri, drumuri etc.) are in vedere
introducerea lor in circuitul turistic.

Reabilitarea / modernizarea structurilor de cazare si a utilitatilor conexe,
precum si a infrastructurii turistice de agrement au in vedere stimularea
crestererii  standardelor de calitate a spatiillor de cazare (de tipul
hotelurilor, moteluri si campinguri, cabane si hoteluri pentru tineret,
structuri de cazare pe vapoare/pontoane) precum §i promovarea
structurilor de agrement turistic, care furnizeaza facilitatile de petrecere a
timpului liber.

Sprijinirea dezvoltarii urbane durabile are ca scop regenerarea/
revitalizarea oraselor cu potential de dezvoltare economica in scopul
cresterii rolului centrelor urbane in dezvoltarea economica regionald si
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locald, prin reabilitarea infrastructurii urbane si imbunatatirea serviciilor.
Este esentiala sprijinirea centrelor urbane mici si mijlocii pentru ca acestea
sa-s1 indeplineasca functiile urbane, mai ales in cazul acelor centre urbane
polarizatoare, care au legaturi intense cu arealele inconjuratoare si a caror
dezvoltare este dependenta de aceste centre.

e Planurile integrate de dezvoltare si regenerare urband vor contribui la
cresterea rolului economic si social al centrelor urbane in dezvoltarea
economica regionalda si locald, prin preluarea experientelor europene
(URBAN I, URBAN 1I), care au aratat ca abordarea integratd a
problemelor economice, sociale, de mediu si de infrastructura din arealele
urbane (cartiere) degradate a fost o metoda de succes pentru rezolvarea
acestora si obtinerea unei dezvoltdri urbane durabile, sustinute si de
activitati antreprenoriale dinamic.

C. CRESTEREA GRADULUI DE VALORIFICARE A
RESURSELOR SISTEMULUI ECONOMICO-SOCIAL

1. Imbunatatirea capacitatii de administrare a resurselor publice

Romaénia considera cd modalitatea de indeplinire a obiectivelor sale de
reforma este strans legata de dezvoltarea infrastructurii: a resursei umane si a
infrastructurii materiale, precum s§i asigurarea distributiei teritoriale care sa
faciliteze dinamizarea potentialului national, accesul la pietele de desfacere si
pregdtirea conditiilor pentru conectarea la sistemele teritoriale europene
corespondente. Aceste aspecte si consolidarea lor teritoriald, regasibile in
constructia Programului National de Reforme pe diverse paliere, au nevoie in mod
imperios de Tmbundtatirea capacitatii de administrare a resurselor publice.

Implementarea Conceptului Strategic de Dezvoltare Spatiala a Romaniei si
reintegrare in structurile spatiale ale Uniunii Europene 2007-2025 (CSDSR) pare
de neconceput in afara unei capacitati sporite de colectare a veniturilor publice si
un management performat al acestora sub forma cheltuielilor alocate diferitelor
proiecte devenite deja de anvergurd spatiala.

Eficienta cheltuielilor publice depinde in mod fundamental de capacitatea
administratiei publice de a formula si pune in practicd politici publice, acestea
urmand sa fie acompaniate de masuri privind constituirea sistemelor de baze de
date urbane si spatiale, asigurarea sistemelor de fundamentare tehnica a procesului
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de luare a deciziilor, implementarea sistemelor de raportare in timp real, noi
capabilitati de a elabora strategii cu asigurarea implicitd a surselor de investitii,
dar si permanenta crestere a performantei serviciilor publice avand conexiune cu
aplicarea de politici publice.

Romania 1si propune ca, la nivelul autoritatilor administratiei publice locale
si centrale, sd realizeze dezvoltarea organizationald / institutionala bazata pe
metode moderne de evaluare a situatiei existente si de planificare strategica,
prin finantdri din fondurile structurale europene (Programul de Dezvoltare a
Capacitatii Administrative 2007-2013) si de la bugetul national, in domenii ca:
elaborarea studiului privind serviciile publice in Romania; elaborarea
metodologiei cadru privind standardele de calitate si de cost; promovarea si
implementarea instrumentelor de modernizare a administratiei publice, adaptate la
specificul administratiei publice romanesti (de exemplu Cadrul comun de auto-
evaluare a modului de functionare a institutiilor publice — CAF si Programul
Multianual de Modernizare); dezvoltarea metodologiei de monitorizare procesului
de descentralizare la nivel sectorial; identificarea si dezvoltarea de noi instrumente
care sa contribuie la imbunatatirea calitatii serviciilor publice furnizate cetatenilor.

Procesul de imbunatatire a utilizarii resurselor publice este strans legat de
calitatea elaborarii politicilor publice. Acest lucru presupune ca ministerele de
linie sa organizeze intalniri cu actorii interesati, iar in faza premergatoare
aprobarii actului normativ §i / sau a intrarii in vigoare a acestuia sa se recurga la
sesiuni de instruire cu reprezentantii administratiei publice centrale. Acest proces
va fi completat cu cel de elaborare a metodologiei si sistemului de indicatori de
monitorizare si evaluare a politicilor publice, precum si realizarea unui ghid
explicativ g1 de bune practici pentru monitorizarea i evaluarea politicilor publice.
O importantd majora va fi conferitd, aceluiasi scop de buna gestiune a resurselor
public,e dezvoltarii metodologiilor sectoriale de evaluare a impactului ex-
ante al politicilor publice.

Imbunatatirea calitatii managementului cheltuielilor bugetare reprezintd una
din directiile majore de actiune in sensul eficientizarii utilizarii resurselor publice.
In acest sens se va trece la consolidarea cadrului bugetar pe termen mediusi
lung, absolut necesard pentru eliminarea disparitdtilor structurale ce au fost
identificate in sectoarele de infrastructurda, invatamant, sandtate si cercetare si
dezvoltare, mentindnd in paralel pozitia bugetard caracterizatd de niveluri
prudente ale deficitului bugetar. Acest echilibru minim trebuie realizat prin
imbunatatirea administrarii veniturilor si prin sporirea eficientei cheltuielilor
bugetare prin perfecpionarea sistemului de planificare bugetara.
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Procesul bugetar in ansamblu va cunoaste o aprofundare a procesului de
reforma prin extinderea gradului de cuprindere a programelor cu scopul cresterii
predictibilitatii si transparentei modului de cheltuire a resurselor publice. Procesul
de programare bugetarda este consolidat cu scopul trecerii accentului de la
bugetarea axatd pe costuri la implementarea bugetarii bazata pe performanta, in
sensul proiectarii bugetelor pe obiective si corelarea acestora cu indicatori de
performanta.

Operarea eficienta a programarii bugetare va necesita o perioadd mai lunga
de timp pentru a-gi ardta beneficiile, deoarece implica eforturi de imbunatatire a
capacitatii de analizd, de management si de implementare in toate structurile
guvernamentale. In vederea intiririi capacititii de programare pe termen mediu in
domeniul finantelor publice, se va dezvolta activitatea de modelare economica
care sa ofere estimari fundamentate pentru proiectia bugetara si de implementare a
metodologiei de programare bugetara multi-anuald, inclusiv un mecanism
transparent pentru luarea deciziilor relativ la activitatile viitoare si cheltuielile
aferente.

Imbunatitirea colectirii si reforma administratiei fiscale presupune ca
politica fiscala sa fie orientatd spre asigurarea unui mediu economic §i socila
stimulativ si nediscriminatoriu, concentrandu-se In acelasi timp pe masuri de
consolidare a simplitatii, transparentei si predictibilitdtii sale. Procesul de reforma
a administratiei veniturilor trebuie sd urmareasca obiectivele cresterii eficientei
colectarii, reducerii poverii de conformare voluntara si imbunatatirii serviciilor
catre contribuabili, inclusiv promovarea integritatii si transparentei, in paralel cu
continuarea masurilor de largire a bazei de impozitare in sectoare precum
protecpia mediului, agricultura °i intreprinderi de stat °i de revizuire cuprinzatoare
a sistemului de taxe extrabugetare cu scopul analizei oportunitatii din punct de
vedere economic si studierii impactului asupra bilanturilor corporative.

Mentinerea in limite sustenabile a datoriei publice, reforma sistemului de
asigurari sociale si a sistemului de pensii, reducerea poverii fiscale asupra locului
de munca prin diminuarea graduala a contributiilor la asigurarile sociale sunt alte
preocupari importante din aceeasi sferd a bunei utilizari a resurselor publice.

2. Utilizarea eficienta a fondurilor comunitare

Toate directiile strategice identificate devin un debuseu natural pentru
fondurile europene alocate Romaniei, cu precizarea ca unele din acestea se bucura
de o anumitd repartizare partiald pe programe nationale sectoriale aprobate la
Bruxelles si avand ca obiective realizarea convergentei reale institutionale,
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operationale, legislative, materiale si fizice, dupa caz, cu Uniunea Europeanad, in
ceea ce priveste efectul scontat al politicilor publice.

Din acest punct de vedere, necesitatile identificate, cele asumate ca obligatii
ale procesului real de integrare sau care urmeaza sa fie planificate din perspectiva
ducerii la bun sfarsit a directiilor strategice de dezvoltare a Romaniei sunt
multiple, iar asezarea lor intru-un calendar cu prioritéti este o abordare acceptata.

De asemenea, o parte din directiile strategice sunt menite sa intdreasca
tocmai capacitatea administrativa de absorbtie a fondurilor comunitare, utilizarea
eficientd a acestora atacand cele doua dimensiuni complementare: a continutului
proiectelor si a modalitatii gestiondrii pentru regdsirea in rezultate concrete a
obiectivelor proiectelor beneficiind de finantare comunitara.

Utilizarea eficientad a fondurilor comunitare presupune mbunatatirea lantului
institutional si de competente care fac posibile:

— stabilirea de programe si/sau planuri nationale de actiuni publice care sa
surprindd corect cdile de micsorare a decalajelor Romanie fata de UE,
acceptabile la Bruxelles;

— elaborarea documentatiei proiectelor in conformitate cu regulile
comunitare pentru eligibilitate;

— crearea institutiilor nationale de interfatd cu cele comunitare prin care sa se
asigure comunicarea argumentarii  deciziilor de finantare i
operationalizarea acestora;

— crearea institutiilor care fac posibil transferul de resurse financiare
comunitare catre cei angajati in realizarea proiectelor;

— rezervarea de resurse publice sau atragerea de resurse financiare private
pentru asigurarea proportiilor de co-finantare impuse de UE, dupa caz;

— proceduri de monitorizare a realizarii economice si financiare a
proiectelor, care respectd regulile de eligibilitate a cheltuielilor finantate
din fonduri comunitare.

Destinatiile de principiu ale fondurilor comunitare trebuie sa atraga interesul
sectorului privat, in general si al IMM-urilor, in special, in realizarea proiectelor
avand ca obiectiv asigurarea cresterii competitivitdtii economiei Romaniei. Din
aceasta perspectivd si a obligatiilor de co-finantare se impun politici publice de
facilitare a accesului la capital al intrepriderii.

Analizele socio-economice realizate indicd, deocamdatd, un esec de piata
semnificativ in ceea ce priveste instrumentele financiare specifice pentru IMM, in
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pofida faptului ca IMM-urile sunt considerate un actor important pentru
dezvoltarea economica in perioada post-aderare. Crearea unor astfel de
instrumente este cu atit mai necesard, cu cat cererea potentiala de credit de catre
IMM este superioard ofertei bancare, iar costul creditului in termeni de dobanda si
colaterale este incd ridicat in Romania, comparativ cu alte tiri din UE. In
contextul cresterii capacitatii lor pentru investitii Tn noi echipamente si tehnologii
printr-o utilizare eficientd a fondurilor structurale alocate in cadrul POS CCE- AP
1 - Un sistem de productie inovativ si ecoeficient, asigurarea unui portofoliu de
masuri complementare pentru facilitarea accesului la finantare este absolut
necesari. In acest scop, un intreg domeniu major de interventie este dedicat crerii
unui pachet de instrumente pentru dezvoltarea surselor de finantare existente si
alternative pentru IMM, prin utilizarea initiativei JEREMIE.

O dedicare particulard, dar de interes major din perspective impactului
fondurilor comunitare, este reprezentata de Strategia Nationald de Cercetare-
economiei romanesti prin inovare, cu efecte benefice la nivelul agentilor
economici din punct de vedere al transferului de cunostinte in practica economica
si al rezistentei pe o piatd competitiva. Prin politicile publice destinate stimularii
CDI, Romania sprijind nemijlocit activitapilor CDI desfa®urate la nivelul
intreprinderilor, in parteneriat intre institupiile cu profil de cercetare-dezvoltare,
universitapi °1 Intreprinderi. Planului National CDI 2007-2013 - programul
Parteneriate in domeniile CDI prioritare - urmareste tocmai stimularea
parteneriatelor In domenii stiintifice si tehnice, specifice tehnologiilor de varf, in
vederea realizarii de tehnologii, produse si servicii inovative.

Programul Inovare, sustinut de fonduri comunitare, sprijind financiar
proiecte initiate si dezvoltate de intreprinderi, orientate spre cresterea capacitatii
de inovare, dezvoltarea tehnologicd si asimilarea in productie a rezultatelor
cercetarii, punandu-se accentul pe dezvoltarea surselor interne de competenpa
°tiinpifica °1 expertiza tehnica in domeniile de Tnalta tehnologie.

In vederea intdririi capacitapii de absorbpie a fondurilor structurale prin
dezvoltarea portofoliului de proiecte CDI, administrapia centrala finanpeaza deja
Programul napional IMPACT, care urmare°te implementarea proiectelor cu
impact asupra cre’terii competitivitapii intreprinderilor °i a celor cu infrastructura
CDI, in special la nivel regional.

Utilizarea instrumentelor financiare comunitare are nevoie de sprijinirea
promotorilor de proiecte, pentru stabilirea unui portofoliu de proiecte mature,
eligibile pentru finanpare comunitarda imediatd, iar reinnoirea permanentd a
acestuia este garanpia cre’terii gradului de absobpie a fondurilor comunitare.
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Nu in ultimul rand, utilizarea consistenta a fondurilor comunitare presupune
insu®irea, ca normalitate a absobpiei fluide a acestora, a unor principii cu caracter
tehnic privind eficienpa, subsidiaritatea, parteneriatul °i adipionalitatea, a caror
nerespectare are ca efect nerecunoa’terea eligibilitapii cheltuielilor sau chiar
rambursarea fondurilor primite.

3. Modernizarea administratiei publice la nivelul indicatorilor de
eficienta specifici UE

Perioada 2007 — 2013 va fi demonstrat, in ceea ce priveste procesul real de
integrare a Romaniei in Uniunea Europeana, ca efectele armonizarii institutionale
si legislative trebuie sa se rasfrnga prioritar in calitatea politicilor publice din
toate domeniile. Un astfel de rezultat se bazeazd pe necesitatea modernizarii
administratiei publice centrale si locale, proces care incumba asimilarea
indicatorilor de eficienta institutionali specifici UE.

Principalul pas in asigurarea finalitatii directiilor strategice pe care le
circumscriem primei perioade a strategiei de post — aderare, capabile sa asigure
dezvoltarea economica sustenabild, cu caractere durabil si impact asupra
standardului de viata al cetdtenilor, este continua modernizare a administratiei
publice, avand in vedere aspectele de organizare, functionare a birocratiei,
pregatirea profesionald a functionarului public, viteza de actiune si calitatea
proiectelor finantate din banii publici.

Modernizarea administratiei publice este rezultatul si efectul simultan al
Intaririi capacitatii acesteia de imbunititire a procesului de elaborare a
politicilor publice, prin combinarea initiativelor locale cu interesele regionale si
nationale, pentru asigurarea coeziunii dezvoltarii teritoriale, ca fenomen de
echilibrare teritoriald a standardului de viata si a reducerii decalajelor acestuia fata
de media UE si dezvoltarea durabila a localitatilor, ca ancord de stabilizarea a
fortei de munca si de crestere a gradului de ocupare.

Preocuparea constantd pentru imbundtdtirea procesului de elaborarea a
politicilor publice rdimane inseparabild nu numai fatd de necesitatile comunitatilor
exprimate prin cetdtenii acestora, ci si de modernizarea functiei publice si a
exercitarii acesteia si, nu in ultimul rand, de eforturile de consolidare a functiei
publice

Masurile privind modernizarea functiei publice vizeaza elemente ce tin de
cariera functionarilor publici, de motivarea acestora, de identificarea necesitatilor
de instruire, sistemul de perfectionare profesionald, sistemul de salarizare, precum

41



si de normele deontologice si de cultura organizationala. In acest sens, Romania
isi propune:

e claborarea, adoptarea °i implementarea legislapiei secundare in vederea
dezvoltarii carierei funcpionarilor publici - modificarea cadrului legislativ
actual,

e implementarea sistemului privind salarizarea unitard a functionarilor
publici.

Masurile de reforma din acest domeniu beneficiaza de finanpare din fonduri
de preaderare °i din PO Dezvoltarea Capacitapii Administrative 2007-2013.

Consolidarea sistemului functiei publice se refera la aspectele privind
cadrul institutional si legal, imaginea corpului functionarilor publici, precum si la
instrumentele care faciliteazd gestionarea sistemului functiei publice. Masurile de
reforma prevazute a fi implementate se vor concentra pe dezvoltarea capacitapii
institutionale a ANFP — implementarea sistemului informatic al funcpiei publice,
care sa stopeze fenomenele de demotivare a funcpionarilor care duc la aparipia a
cel pupin doua riscuri majore: confruntarea cu o mare fluctuatie a functionarilor
publici; stagnarea si / sau scaderea performantelor profesionale ale acestora.

Continuarea si dinamizarea procesului de simplificare administrativa
este un act necesar in cadrul reformei administratiei publice §i o provocare
adresata factorilor decizionali, din cadrul administratiei publice centrale si locale,
in a identifica solutii prin care sa se vind in sprijinul cetdteanului si al
administratiei Tnsasi.

O problema acutd, existentd in starea serviciilor publice din Romania, este
excesul de birocratie, resimtit de utilizatorii acestor servicii, datorat, in principal,
redundantei ridicate a datelor manipulate si a problemelor de comunicare existente
intre institutiile publice. Lipsa de coordonare intre diferitele organisme ale
administrapiei publice se traduce, printre altele, printr-o dispersie a inipiativelor
administrative. In consecinpa, intreprinderile si populatia se confruntd cu o
cre’tere a formalitapilor birocratice in relapia cu administrapia, ceea ce constituie
un obstacol major in dezvoltarea lor economica din punct de vederea al costurilor
de timp °1 financiare °1 descurajeaza spiritul de inipiativa.

Masurile care se au in vedere pentru simplificarea obligapiilor administrative
privesc intr-o prima etapa identificarea domeniilor de interes major (studii
comparative privind simplificarea procedurilor administrative in domenii de
interes major), gestionarea unui proces de simplificare coerent si usor de
implementat, sustinut la nivel politic si sprijinit de socitatea civild. Pentru
realizarea prioritapilor de reforma in domeni, unul dintre mijloace este crearea
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sistemelor de coordonare °i imbunatdpirea capacitdpii de management a
structurilor guvernamentale. Pentru Tmbunatapirea procesului de simplificare
administrativa, coordonarea °i managementul intregului proces se va realiza la
nivelul punctului unic, pentru a se asigura coerenpa implementarii strategiilor de
simplificare. Masurile de reforma avute in vedere beneficiazd de finanpare din
fonduri de preaderare °i din FSE prin PO Dezvoltarea Capacitapii Administrative
2007-2013.

Monitorizarea programelor de guvernare, din punct de vedere al modernitatii
s1 eficientei administratiei publice va determina elaborarea de indicatori specifici
si metodologii sectoriale de evaluare a politicilor publice puse in aplicare, iar
transparenta administratiei publice urmeaza si fie Tmbunatatita prin dezvoltarea
mai larga a sistemelor de e-guvernare.

Modernizarea administratiei publice trebuie sa fie resimtita si in tot ceea ce
inseamnd dezvoltarea si cresterea eficientei serviciilor publice electronice,
inclusiv de lansarea a licitatiilor guvernamentale pentru achizitii publice si
concesiuni, crearea sistemului integrat de emitere si reinnoire a documentelor
de stare civila sau alte documente de exercitare a unor drepturi sau obligatii
personale/individuale (de proprietate, taxe si impozite, de conducere de
autovehicule, profesiuni liberale, libera initiativd etc.). Complexitatea
infrastructurii  sistemelor informatice guvernamentale °i dificultatea in
administrarea acestora ridicd problema cre’terii securizarii repelelor de
comunicapii electronice, obiectiv care se va realiza prin consolidarea
institupionald a Centrului de Expertizd °1 Raspuns la Incidente de Securitate-
CERIS, deja disponibil pentru administratia publica, care va trebui sa urmareasca
extinderea acestuia la nivel national.

Cresterea capacitatii autoritatilor publice de a lansa licitatii publice
presupune:

— elaborarea de ghiduri, materiale informative si alte instrumente
operationale, care sd fie puse la dispozitia autoritatilor contractante, in
scopul promovarii unor modalititi concrete de aplicare a legislatiei in
materie de achizitii publice precum si a “bunelor practici” in acest
domeniu. Ghidul pentru achizitii publice, Ghidul pentru concesiuni de
lucrari publice si servicii, Ghidul pentru “achizitii verzi” sunt deja in curs
de elaborare sau vor fi elaborate pana la finele anului 2008;

— dezvoltarea unui punct de contact tip help-desk pentru autoritatile
contractante, respectiv a unei eficiente modalitdti de acordare a
consultantei metodologice pentru autoritdtile contractante sub forma
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posibilitatii obtinerii de raspunsuri intr-o perioada foarte scurtd de timp,
atat prin formularea de intrebdri transmise direct pe mail, cat si prin
consultarea unei pagini de “intrebdri si raspunsuri frecvente — de tip
Frequently Asked Questions. Programele de instruire periodica reprezinta
o modalitate eficientd de dezvoltare a capacitatii autoritatilor contractante
de a aplica procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica

Modernizarea si eficienta administratiei publice Tnseamna un loc cat mai
ingust manifestarii fenomenelor de coruptie, ceea ce necesitd continua consolidare
a sistemului judiciar, organizarea corespunzatoare a instantelor pe domenii
specializate, informatizarea sistemului judiciar.

4. Utilizarea durabila a resurselor regenerabile si neregenerabile

Imbunatétirea calitatii vietii cuprinde Tn mod necesar gestionarea durabild a
resurselor regenerabile, o eficintd utilizare a resurselor neregenerabile precum si
masuri de atenuare a schimbarilor climaterice, acestea din urma devenind un fapt
real. In intreg acest domeniu se impun politici publice nu numai ferme pe plan
intern, dar si promovarea unui proces sustinut de cooperare la nivel international,
pentru elaborarea de strategii cuprinzatoare cu rezultate concrete.

Uniunea Europeana, prin obiectivele stabilite la nivel comunitar, si-a asumat
rolul de lider global in combaterea schimbarilor climatice. Uniunea Europeana si-
a propune reducerea cu cel putin 20% a emisiilor de gaz cu efect de sera (GHG)
pand in anul 2020, comparativ cu nivelul anului 1990, precum si obtinerea, prin
negocieri internationale, a angajamentului statelor dezvoltate de reducere cu 30%,
pand in 2020, a acestor emisii in raport cu acelasi an. Acest deziderat este
considerat ca fiind conditia necesara pentru atingerea obiectivului de limitare a
cresterii temperaturii globale cu 2°C, fatd de perioada preindustriald. Astfel de
angajamente presupun si finantari publice consistente, care nu mai pot fi eviatae
sau amanate.

In acest context presant, fundamentarea stiintifica a politicilor si strategiilor
sectoriale de mediu si constientizarea publicului fatd de problematica protectiei
mediului devine o prioritate si o directie strategicd de actiune prioritara, lipsa de
actiune punand in pericol celelalte obiective ale dezvoltarii economice §i sociale.

Activitatea la nivel comunitar Tn domeniul energiei si actiunea de combatere
a schimbarilor climatice sunt considerate interdependente, context in care se
urmadreste atingerea a trei obiective: siguranta aprovizionarii, competitivitatea
pietei interne si protectia mediului - pilonii de baza ai viitoarei politici comune
in domeniul energiei. Romania sprijind caracterul obligatoriu al tintei de 20%
propusd pentru energia regenerabild, precum si consolidarea piepei interne de
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energie in vederea producerii energiei curate °i a reducerii efectelor sectorului
energetic asupra schimbarilor climatice.

Implementarea Planului national de actiuni din domeniu, pentru
sensibilizarea si constientizarea publicului fatd de problematica protectiei
mediului se va realiza cu implicarea directd a Garzii Nationale de Mediu, a
Agentiei Nationale de Protectia Mediului si a structurilor subordonate acestora la
nivel regional si local.

Implementarea Planului si a Strategiei Nationale de Gestionare a Deseurilor
are in vedere complexul de activitdti care sd conduca la dezvoltarea unui sistem
integrat de management al deseurilor solide 1n localitatile urbane si rurale. Masura
va avea impact asupra utilizarii durabile a resurselor regenerabile si a cresterii
calitatii ecosistemelor si a mediului ambiant.

Preocupari distincte, dar imediate sunt reprezentate de gestionarea durabila
a sistemelor de apa si apa uzata pe baza Programului integrat de reabilitare a
sistemelor de alimentare cu apa si canalizare, a statiilor de tratare a apei potabile si
a statiilor de epurare a apelor uzate in localitatile cu o populatie de pana la 50.000
de locuitori, precum si conservarea biodiversitatii prin elaborarea planurilor de
management pentru ariile protejate, dezvoltarea infrastructurii pentru protectia
biodiversitatii, precum $i monitorizarea speciilor aflate in pericol.

o°*

infiinparea Agenpiei Napionale pentru Arii Naturale Protejate °i
Conservarea Biodiversitapii — masurd ce rezida din necesitatea asigurarii unei
cat mai bune implementari a politicii napionale in domeniul biodiversitapii - are in
vedere definitivarea legislapiei prin care se prevede cadrul de organizare °i
funcpionare al agenpiei, ca urmare a modificarii legislapiei cu privire la regimul

ariilor protejate, conservarea habitatelor naturale a florei °i faunei salbatice.

De asemenea, transpunerea chiar incepand cu anul 2008 a unor directive
comunitare, va grabi impactul pozitiv al obligapiilor in ceea ce privete cre’terea
eficienpei energetice, reducerii consumului de energie primara, reducerii emisiilor
de gaze nocive °i cu efect de sera, reabilitarii termice a cladirilor, stabilirea
cerinpelor in materie de proiectare ecologica aplicabile produselor consumatoare
de energie, suspinerea producerii energiei prin cogenerare de inaltd eficienpa,
continuarea promovarii energiei electrice produse din surse regenerabile,
promovarea utilizarii biocarburanpilor ‘i a altor carburanpi regenerabili pentru
transport, sprijinirea achizitiilor de echipamente si utilaje pentru producerea de
biomasa / biocombustibil in cadrul fermelor.

Gestionarea schimbarilor climatice a pus in miscare deja cateva planuri
nationale (Planului National de Actiune privind Schimbarile Climatice,
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Planului National privind Protectia Atmosferei etc.), care vizeaza elaborarea de
studii si scenarii pentru adaptarea la schimbarile climatice, sprijinirea de masuri si
actiuni pentru reducerea emisiilor GHG prin utilizarea de scheme de investitii
verzi, promovarea utilizarii resurselor regenerabile si a masurilor de eficientd
energetica, limitarea emisiilor de gaze cu efect de serd prin utilizarea eficienta a
resurselor energetice, imbunatatirea i stimularea tehnologiilor nepoluante, masuri
pentru managementul si gestionarea calitatii aerului corelate cu rezultatele
evaluadrii preliminare a calitdtii aerului, sporirea capacitatii laboratoarelor la nivel
national, regional si local pentru monitorizarea calitdtii aerului, calitatii apelor,
controlul poludrii industriale, protectiei naturii, zgomotului ambiental si
managementului deseurilor si substantelor chimice.

Cresterea efectului tuturor acestor masuri impune in mod necesar
consolidarea cadrului institutional in armonie cu cel comunitar §i crearea
sistemului informatic integrat de mediu, cu asigurarea interfetei de functiune a
acestuia cu sistemul informatic european.

5. Stimularea valorificarii resurselor private

Politicile de administrare eficientd a resurselor publice trebuie sa atraga in
circuitul realizarii marilor proiecte, inclusiv a celor cu tenta sociald, si resursele
private, conditionat de buna intelegere a mobilului investitorilor privati in
obiective initiate de autoritatile publice. Stimularea valorificarii resurselor private
prin politici publice incumba stabilirea si garantarea de relatii comerciale reciproc
corecte in parteneriatele public — privat, bazate pe mecanismele de piata,
stimularea initiativei private, asigurarea unui mediu de afaceri stabil, transparent
si concurentional.

Stimularea valorificarii resurselor private poate sa aiba in vedere procese de
exernalizari ale unor functii ale autoritatilor publice, care pot deveni mai rentabile
din punct de vedere al costurilor de orice naturd pentru cetatean si companii, dar
sl ca imagine a oricdrei guvernari, daca acestea sunt indeplinite prin implicarea de
resurse private interesate in investitii de infrastructura materila s1 sociale
recuperabile.

Valorificarea resurselor private trebuie privite de o maniera complexa,
tocmai prin rolul lor de complementaritate la sursele publice, iar interesul direct in
recuperarea si eventual reinvestirea acestora, asigurd nu numai eficienta utilizarii
acestora, dar §i mentinerea si cresterea calitatii ofertei de bunuri si servicii pe care
statul are o capacitate mai redusd de a le pune la dispozitia celor interesati, cu
costuri reduse si la timp.
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O prioritate in stimularea valorificarii resurselor private poate fi reprezentata
de unele servicii sociale care au nevoie de modernizarea infrastructurii sau care
trebuie relocalizate in functie de necesitati.

Este de presupus ca, practic, in toate domniile de dezvoltare economica si
sociala in responsabilitatea autoritdtilor publice, trebuie gandite formule de
atragere a resurselor private, care sa-si gaseasca valorificarea naturald, stimulata
de existenta unei cereri reale solvabile - ca interes si din punct de vedere al
costurilor - pe termen mediu si lung, in cadrul mediului general de afaceri
competitiv, transparent si predictibil, cu o eventuald subventionare in termenii
regulilor comunitare care nu duc la distorsionarea pietelor.

In acelasi timp, existd domenii de actiune normala a politicilor publice care
au efecte de antrenare asupra sectorului privat, inclusiv a resurselor sale
financiare.

Astfel, cresterea ponderii cheltuielilor pentru educatie in PIB si stimularea
educatiei permanente atrage dezvoltarea ofertei private de invatamant si pregatire
profesionald la standarde din ce in ce mai ridicate. Dezvoltarea parteneriatului
public — privat, ca efect al cresterii alocarilor bugetare pentru CDI poate produce
delocalizarea inspre Roméania a departamentelor de cercetare ale firmelor
multinationale. Stimularea politicilor de transfer tehnologic au impact asupra
cresterii co-finantarii din partea sectorului privat interesat in producerea de
produse cu valoare addugatd mai mare. Cresterea investitiillor publice in
infrastructura cu sprijinul fondurilor comunitare stimuleaza co-finantari private la
proiectele aprobate de UE.

D. ASIGURAREA CONVERGENTEI PENTRU ADOPTAREA
DE CATRE ROMANIA A MONEDEI
EURO LA 1 IANUARIE 2014

Conform Tratatului de la Maastricht, Roménia beneficiaza de derogarea
temporard in ceea ce priveste adoptarea monedei comune. Derogarea incumba insa
obligatia Romaniei, ca Stat Membru al UE, sa-si pregatesca intrarea in
mecanismul ratelor de schimb ERM I, iar apoi, conditionat de conformarea
sustenabila la criteriile de convergenta nominald, va adopta moneda unica - euro.

In vederea acestei pregdtiri, politicile economice si monetare trebuie sa
evolueze spre indeplinirea criteriilor de convergentd de la Maastricht, respective
cele trei imuabile in timp - un deficit bugetar care sa nu depaseasca 3 procente
din PIB pe parcursul ciclului economic, o datorie publica totala mai mica de
60 la sutd din PIB in anul adoptarii monedei unice si un curs de schimb
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stabil, fara devalorizari unilaterale fata de euro mai mari de 2,25% timp de
cel putin doi ani — si cele doud reprezentand “tinte miscatoare®, variind de la an
la an - o rata a inflatiei care sa nu depaseasca cu mai mult de 1,5 puncte
procentuale inflatia medie a celor mai performante (la acest indicator) trei
state din UE, o rata a dobanzii la titlurile pe zece ani care sa nu depaseasca
cu mai mult de 2 puncte procentuale dobanda medie a celor trei state definite
mai sus.

Aceeasi importanta va fi acordatd convergentei reale — desi neprevazuta ca
obligatie prin Tratatul de la Maastricht — necesar de a fi evidentiata, ca efecte, cel
putin prin nivelul PIB/locuitor, structura pe sectoare a economiei, gradul de
deschidere a economiei, ponderea comertului cu tarile membre ale UE in totalul
comertului exterior. Convergenta reald va asigura un grad inalt de coeziune a
economiei Romaniei cu structurile economiilor tarilor aflate in zona euro.
Convergenta reald este necesara potentarii efectelor pozitive ale adoptarii monedei
unice, de naturd sa reduca la minimum riscul unor eventuale socuri asimetrice.
Convergenta reald va raspunde si unei realitati de transfer de competente, avand in
vedere cd politica monetard unica elaboratd de Banca Centrala Europeana nu
poate si nici nu trebuie sa vizeze particularitatile fiecarei economii, ea adresandu-
se unui grup de economii presupus omogene.

1. Indeplinirea criteriilor de convergenta nominala

Atingerea criteriilor de convergenta nominald va evita abandonarea
prematura a politicii monetare proprii, atit timp cat va fi necesar pentru
finalizarea reformelor considerate potential generatoare de mai multe beneficii
decat costuri de la momentul adoptarii euro. Ca urmare, calendarul trecerii la
moneda unica va fi corelat permanent cu un proces de optimizare intertemporala a
raportului costuri/beneficii supus urmatoarelor constrangeri:

1. indeplinirea sustenabild a criteriilor de convergenta nominala;
11. atingerea unui nivel satisfacator al criteriilor de convergenta reala;

iii.reducerea intervalului petrecut in cadrul mecanismului ratelor de schimb
ERM II la minimul legal de doi ani.

Romania, ca Stat Membru al UE, recunoaste ca politicile monetara si de curs
de schimb ale fiecarui stat devin obiect al interesului comun al Uniunii, dar in
alegerea strategiei monetare s1 de curs de schimb 1isi va asuma acele
responsabilitati conforme prerogativelor sale de independentd in respectivele
politici, de care se bucura pana la adoptarea euro.
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Calendarul propus de autoritdtile roméne pentru intrarea In mecanismul
ratelor de schimb ERM I si, ulterior, pentru adoptarea euro, vor fi conditionate de
asigurarea unui interval de timp suficient de mare pentru indeplinirea
constrangerilor (i) si (ii) de mai sus, si, in acelasi timp, suficient de ambitios
pentru concentrarea in timp a vointei politice si a eforturilor de reforma.

Cu privire la rata inflatiei este de ardtat ca nivelul actual al ratei inflatiei
este, incd, cu 2 - 3 puncte procentuale peste nivelul cerut de criteriul din Tratatul
de la Maastricht. Principalele cauze ale acestei situatii constau: in finalizarea
tarzie a procesului de liberalizare a preturilor si a cursului de schimb (abia in anul
1997); in nivelul initial foarte redus al preturilor administrate, peste care s-au
suprapus cresterile de preturi mondiale ale energiei din ultimii ani; in adoptarea
deliberatda a unei strategii de reducere graduala a inflatiei, cu costurile si
beneficiile atasate acestei optiuni.

Rata inflatiei in Roméania

%
2001 2002 2003 2004 2005 2006
medie anuala | 34,5 22,5 15,3 11,9 9.0 6,56
dec/dec. 30,3 17,8 14,1 93 86 4,87

Sursa: Institutul National de Statistica, Banca Nationala a Romdniei

Rata inflatie1 calculatd ca medie anuald (cea care este luata in calcul de
Comisia Europeand) a ajuns, in 2005, pentru prima data in perioada de tranzitie la
un nivel exprimat cu o singura cifra, de 9,0 la sutd, pentru ca in anul 2006 sa scada
la 6,56 la suta.

in anul 2005, BNR a adoptat strategia de tintire directd a inflatiei, prin care
banca centrald si-a asumat intr-un mod mai clar sarcina de a urmari cu
consecventa realizarea obiectivului sdu fundamental, stabilitatea preturilor.
Coordonatele noii strategii de politicdi monetara incumba urmétoarele aspecte
esentiale legate de responsabilitatea si credibilitatea bancii centrale si de
transparenta politicii monetare:

a) tinta este exprimatd prin rata inflatiei preturilor de consum (IPC) la
sfarsitul anului (dec/dec);

b) tinta este stabilita ca un punct central incadrat de un interval de variatie ( £
1 punct procentual);
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c) tintele anuale vizeaza un orizont mai lung (initial, 2 ani);

d) interpretarea tintirii inflatiei a fost la inceput mai flexibild (avandu-se in
vedere liberalizarea concomitentd a contului de capital), urmand a deveni
din ce 1n ce mai “ortodoxa‘ odata cu rodarea mecanismului;

e) a fost definit ex ante un set restrans de circumstante, independente de
influenta politicii monetare, care conditioneazd responsabilitatea BNR
pentru atingerea tintei de inflatie;

f) anuntarea tintelor se face in comun de cdtre BNR si Guvern.

Aplicarea acestor coordonate necesita unele clarificari. Astfel, in anul 2005,
intervalul de variatie in jurul tintei de inflatie, de 6,5 - 8,5%, a fost ratat marginal,
inflatia la sfarsitul anului fiind de 8,6%, datoritd unui cumul de factori adversi,
incluzand corectii ale preturilor administrate ca urmare a escaladarii preturilor
externe ale produselor energetice, devansarea calendarului de majorare a accizelor
agreat cu Uniunea Europeanda, cresterea semnificativd a pretului produselor
agroalimentare pe fondul unor calamitati naturale (inundatii) si ale unor epidemii
(gripa aviard), insuficienta adaptare a ofertei interne la o cerere in crestere.

Prognoza ratei inflapiei in Roméania

%
2006 2007 2008 2009
medie anuala | 7,0 5,0 4,3 n.a.
dec/dec. 5,9 4,5 4,0 n.a.
pinta S+1 4+1 38+x1% |n.a.

Sursa: Banca Nationala a Romaniei, Comisia Nationala de Prognoza

In anul 2006, rata inflatiei decembrie/decembrie s-a incadrat in intervalul de
variatie, situandu-se la nivelul de 4,87 la sutd. Astfel, efectele nefavorabile ale
introducerii taxei pe viciu (tutun si alcool) si ale majorarii preturilor
combustibililor au fost compensate de reducerea semnificativa a pretului grupei
legume-fructe-oud, precum si de améanarea pentru 2007-2008, a cresterii unor
preturi administrate.

Printre factorii de risc vis-a-vis de indeplinirea tintelor de inflatie pentru
2007 s1 2008 identificim urmatoarele:
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e cresterea procentuald mai ampla a preturilor administrate ca efect a
amandrii ajustarii acestora spre niveluri internationale;

e mentinerea excedentului de cerere si a unui output gap pozitiv;

e temperarea sau chiar inversarea aprecierii nominale a monedei nationale;

inertia anticipatiilor inflationiste.

Date fiind aceste riscuri, Banca Nationala a Romaniei va mentine sau va
intari caracterul restrictiv al politicii monetare, prin toate instrumentele care i1 stau
la indemana: rata dobanzii de politicdA monetard; rata rezervelor minime
obligatorii; masuri prudentiale; masuri administrative. Conduita politicii
monetare va ramine prudentd in masuri si vigilentd in monitorizarea
evolutiilor economice, a riscurilor si incertitudinilor, pentru consolidarea
inflatiei la un nivel scazut, chiar sub criteriul nominal cerut pentru acest
indicator.

Pe termen mediu, autoritdtile isi propun coborarea ratei medii anuale a
inflatiei sub nivelul de 3% si intrarea in mecanismul ratelor de schimb ERM II in
anul 2012, urmand ca adoptarea euro sa se realizeze la orizontul anului 2014.

Motivele pentru care o accelerare suplimentara a procesului pare
contraproductiva sunt urmatoarele:

e alocarea unui interval de timp suficient pentru ajustarea preturilor
administrate la niveluri internationale;

e persistenta si importanta efectului Balassa - Samuelson intr-o tard ca
Romania;

e oferirea posibilitatii unor aprecieri nominale ale cursului de schimb
(conditionate de castigurile de productivitate a muncii), care pot scurta
perioada de aliniere a PIB/locuitor spre niveluri europene;

e alocarea unui timp suficient pentru ameliorarea unor criterii de
convergentd reald (indeosebi a nivelului PIB/locuitor si a structurii pe
sectoare a economiei), In vederea maximizdrii beneficiilor adoptarii
monedei unice.

Cu privire la ratele dobanzilor la titlurile de stat pe 10 ani, trebuie
mentionat faptul ca, datorita evolutiei inflatiei, primele titluri de stat pe o perioada
de 10 ani au fost emise pe piata internd de abia in anul 2005. Ultima astfel de
emisiune, din august 2005, a avut o dobanda de 7,49 %. In anul 2006 nu au mai
fost emise astfel de titluri. Pe termen mediu, este de asteptat ca evolutia
dobanzilor la titlurile de stat pe 10 ani sa urmeze profilul inflatiei si, la orizontul
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anilor 2012-2014, sa se situeze la un nivel compatibil cu Criteriile de la
Maastricht.

Cu privire la evolutia cursului de schimb valutar, in intervalul 2001 -
2005, Banca Nationala a Romaniei a trecut de la un regim de flotare controlata a
cursului de schimb (in care referentialul reprezentat de un cos dolar/euro si-a
modificat ponderile pana la a lasa loc unui referential reprezentat doar de euro),
spre un regim de flotare cvasi - liberd, adoptat odata cu strategia de tintire directa
a inflatiei. Incepand cu luna octombrie 2005, BNR nu a mai intervenit pe piata
valutard, 1asand cursul valutar sa fie determinat liber de fortele pietei. Aceasta nu
inseamnd ca BNR nu 1si rezerva dreptul de a interveni dacd va considera ca
nivelul cursului de schimb se abate periculos de mult de la nivelul justificat de
factorii fundamentali, intrinseci economiei nationale.

Cursul de schimb leu/euro
(variatie procentuala anuala)

2001 2002 2003 2004 12005 2006

variatie medie”’ | --23,3 |--16,7 |--16,8 -7,3 11,9 2,8

*) - pentru depreciere
+ pentru apreciere
Sursa: BNR

Din punct de vedere tehnic, evolutia cursului de schimb leu/euro nu a
indeplinit exigentele Criteriilor de la Maastricht in perioada 2001 - 2004 si le-a
indeplinit de o maniera calificata in anii 2005 s1 2006, considerand cd banda tolerata
pentru apreciere este de 15%, spre deosebire de depreciere unde banda tolerata este
de numai 2,25%.

O indeplinire a Criteriilor de la Maastricht privind cursul nu a putut fi
urmarita, in aceasta perioada , atat timp cat:
1. a fost modificat radical cadrul de operare al politicii monetare, de la
tintirea agregatelor monetare la tintirea directd a inflatie;

ii. a fost liberalizat, gradual, contul de capital, o importantd deosebita
avand-o permisiunea acordatd nerezidentilor de a deschide conturi
bancare 1n lei la bancile rezidente, incepand cu aprilie 2005;

iii. deschiderea spatiului UE pentru lucratorii romani, incepand cu 2003, a
generat sume impresionante sub forma transferurilor individuale in
contul curent al Balantei de Plati;
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iv. euro a devenit valutd de referinta implicit pentru cursul de schimb de abia
in 2005, pana atunci impartind acest rol cu dolarul.

Totusi, in anul 2006 se constatd o anumitd stabilizare a cursului de schimb
leu/euro, aprecierea nominald fiind de 2,8 la suta. Pentru anii pana la adoptarea
euro se asteapta continuarea actualei tendinte de usoard apreciere nominala a
cursului de schimb, conditionatd de progresele continue Iinregistrate de
productivitatea muncii.

Cu privire la deficitul bugetului consolidate, Romania se compara
favorabil cu tarile central - europene, intrate in UE 1n 2004, in ceea ce priveste
nivelul deficitului bugetar consolidat. Incepand cu anul 2002, acesta s-a situat la
un nivel compatibil cu Criteriille de la Maastricht, atat in ceea ce priveste
raportarea conform metodologiei ESA 95 luatd in considertie de autoritatile
europene, cat si in ce priveste raportarea conform metodologiei GFS, utilizata de
FMI.

Deficitul bugetului consolidat

% din PIB
2001 2002 2003 2004 2005 2006
conform ESA 95 |--3,5 |--2,0 --1,8 --1,3 --04 |--2,4
conform GFS -32 --25 --2,3 --1,1 --08 |--1,7

Sursa: Notificarea fiscala (aprilie 2006),; Ministerul Finantelor Publice

Succesul aderdrii la Uniunea Europeand, este conditionat de maximizarea
absorbtiei de fonduri europene inca din primul an, fard depasirea criteriului
bugetar din Tratatul de la Maastricht.

Cu privire la datoria publica, aceasta se situeazd in Romania la un nivel cu
mult inferior criteriului de la Maastricht. In plus, in ultimii ani, acest indicator a
avut o tendinta descendentd, atat in metodologia ESA 95, cat si in metodologia
GFS, datorita efectului cumulat al unor valori superioare de crestere a PIB, al unor
deficite bugetare mici si al unor rate ale dobanzii in scadere.

Evolutia datoriei publice

% din PIB
2001 | 2002 2003 2004 2005 2006
Conform ESA 95 | 23,2 23,8 20,7 18,0 15,2 12,8
Conform GFS 28,8 29,0 25,9 22,1 20,2 17,9

Sursa: Notificarea fiscala (aprilie 2006); Ministerul Finantelor Publice
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Pentru perioada ramasa pana la adoptarea euro, autoritatile romane considera
ca nivelul datoriei publice, exprimat ca procent din PIB, va cunoaste o usoara
crestere, generatd in principal de majorarea deficitului bugetar, dar va continua sa
se situeze confortabil sub nivelul criteriului de la Maastricht.

2. Accelerarea procesului de convergenta reala

Obiectivul strategic al Romaniei il reprezintd convergenta de ansamblu cu
statele membre ale Uniunii Europene, in termeni de bundstare individuala a
cetitenilor sii, in special, si a societitii in general. In termeni macro-economici,
convergenta cu UE inseamnd asigurarea unui ritm de crestere economica mai
ridicat decat media comunitard, pentru un interval de timp suficient de lung, chiar
de ordinul zecilor de ani.

In acest context, trebuie subliniat rolul de instrument de accelerare a
procesului de convergenta economica si sociala al Planului National de
Dezvoltare (PND) 2007-2013. Scopul principal al acestuia il constituie reducerea
cat mai rapida a disparitatilor de dezvoltare socio-economicad intre Romania si
statele membre UE, beneficiind si de efectele favorabile a “procesului accelerat
de recuperare” (catch — up), care insoteste dezvoltarea tarilor emergente in
actualul contex al globalizarii.

Modelul general al dezvoltdrii va stimula acea schimbare si promovare a
sectoarelor economice cu valoare adaugatd mare si cresterea ponderii
sectoarelor bazate pe cunoastere. Interventia statului, conformd regulilor
comunitare, va evita sustinerea unor sectoare economice neviabile sau masuri
sociale protectioniste care pun in pericol asigurarea durabilitdtii dezvoltarii si se
dovedesc vulnerabile in fata competitiei si provocarilor globalizarii. Dezvoltarea
avantajelor competitive va tine cont de tendintele europene si, ca urmare, vor
incurajate si stimulate sectoarele capabile sd valorifice avantajele si oportunitatile
oferite de Piata Interna.

Dezvoltarea corelata a infrastructurilor fizice si a capitalul uman asupra
carora s-a insistat deja, reprezintd abordarea corectd a Romaéaniei in fata
provocarilor integrarii europene si globalizarii. Consolidarea unui model de
dezvoltare pe aceste doud directii, In conditiile asigurdrii coerentei si
complementarititii cu instrumentele strategico-programatice deja existente
(Planul National de Dezvoltare 2007-2013, Programul National de Reforme
2007-2010, Cadrul Strategic National de Referinta 2007-2013, Strategia de
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Dezvoltare Durabila 2025, Programul de Guvernare 2004-2008, Programul
de Convergenta 2007-2010, Raportul National Strategic privind Protectia
Sociala si Incluziunea Sociala 2006 - 2008), reflectd ierarhizarea strategica a
obiectivelor de dezvoltare a Romaéniei, corelatd cu resurselor disponibile si
orientate explicit spre realizarea convergentei reale.

Guvernul Romaéniei considerd ca asigurarea unei infrastructuri de
transporturi si de mediu reprezinta un important indicator al convergentei reale,
necesar pentru o pregatire de succes a adoptarii monedei unice. Acest factor
pledeaza, la randul sdu, pentru adoptarea unui termen realist in ceea ce priveste
adoptarea euro, la orizontul anului 2014.

Desi, asa cum s-a precizat anterior, criteriile de convergentd reald nu fac
parte din Tratatul de la Maastricht si nu sunt urmarite in mod expres de catre
Comisia Europeand, situatia lor constituie un bun predicator al succesului
adoptarii de catre o tard a monedei comune, respectiv a unui raport favorabil intre
beneficii si costuri.

Vom privi la experienta statelor membre care au atins deja convergenta cu
UE, pentru a pregati imediat premisele unei dezvoltari compatibile cu standardele
de calitate, productivitate si competitivitate ale pietei unice, ca etapd necesara
sustinerii convergentei nominale.

E. CONSOLIDAREA ROLULUI ROMANIEI iN PROCESUL
CONSTRUCTIEI EUROPENE

1. Intensificarea procesului de comunicare si dezbatere nationala
privind constructia europeana

In calitate de Stat Membru, Roméania este parte a constructiei europene
prezente — prin preluarea acquisului — §i viitoare — prin manifestarea activa a
rolului ei contributiv la evolutia edificiului european. Orientarea Uniunii catre
cetatean incumba asumarea responsabilitatii unui proces amplu de comunicare si
dezbatere internd privind constientizarea obligatiei formale si morale de
informare privind orice nou proiect, inclusiv din initiativa Romaniei, dedicat
perfectionarii functiunii Uniunii si performantelor acesteia in avantajul cetatenilor
ei.

Procesul de comunicare si dezbatere nationala va trebui sa devina
institutionalizat, pentru a se asigura consistenta deciziilor politice luate de

55



Consilul si Comisia Europeand cu interesul national, cu atdt mai mult cu cat
constructia europeand se doreste cu efecte pe termen lung, cu implicarea
corespunzatoare a fiecarui Stat Membru.

Dezideratul participarii active a cetateanului la deciziile executive si
legislative ale Uniunii va fi realizat prin mecanisme de transparentizare a
formularii finale a mandatelor minstrilor si europarlamentarilor, astfel incat sa se
cunoascd in fiecare etapa progresele in sustinerea intereselor nationale in
dezbaterea europeand si evitarea tensiunilor interne tarzii dupd adoptarea unor
decizii la nivel comunitar, devenite recomandari sau directive.

Capacitatea de interventie si initiativa — ca factor de acompaniere in deplina
cunostiintd de cauza a dezbaterii nationale - se va baza pe diseminarea Jurnalului
Oficial al UE in teritoriu, la nivelul administratiei locale, la nivelul tuturor
structurilor profesionale, patronale si sindicale, astfel Incat constructia europeana
sd devind, pentru cei direct interesati, accesibild din punct de vedere a cunoasterii
el normative i procupanta din punct de vedere al exprimarii opiniei.

Acelasi proces de diseminare trebuie aplicat oricdrei initiative cu caracter
national, indiferent de emitent, astfel incat acesteia sd i se asigure posibilitatea
dezbaterii institutionalizate, pentru a deveni un proiect sustenabil in fata
mecanismelor de adoptare a deciziilor comunitare.

2. Consolidarea institutiilor pentru realizarea concertarii sociale fata
de principalele probleme economico-sociale

Directia strategica a unei mai bune comunicari si dezbateri nationale privind
constructia europeand presupune o corespunzdtoare consolidarea a institutiilor
care pot si au datoria de a realiza concertarea sociala, Romania aducandu-si in
acest fel contributia la o Europa a cetateanului, reflectandu-i direct interesele.

Asimilarea asteptarilor §i proiectelor cetatenilor roméani in constructia
europeand in toate palierele acesteia necesitd Tn mod obligatoriu o perfectionare
institutionala din punct de vedere al formularii intereselor nationale de jos in sus
si includerea capacitdtii de exprimare individuald in mecanismele nationale de
formulare a mandatelor, fie in sarcina executivului, fie 1In sarcina
europarlamentarilor.

Consolidarea institutionala dedicatd concertarii sociale fatd de problemele
economice si sociale majore, aflate deja pe agenda UE sau de introdus pe aceasta
agenda, este unul din pilonii rolului activ pe care Romania trebuie sa s-il asume
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in calitate de Stat Membru. Acestui rol trebuie sa-i conferim legitimitate fatd de
cetateanul roman si credibilitate in exercitarea lui fatd de institutiile comunitare.

Legitimarea presupune promovarea unui proces national de concertare
sociala facil pentru cetateanul participativ, asigurator in ceea ce priveste captarea
si reflectarea mesajului acestuia in contributiile formalizate institutional de
autoritatile romane in fata institutiilor comunitare si garantind comunicarea
inversd in ceea ce priveste modul in care aspiratiile acestuia ar putea fi indeplinite.

Credibilitatea in obiectivitatea concertarii sociale pe plan national va
reprezenta atu-ul autoritatilor roméne In sustinerea intereselor nationale pe plan
comunitar, prin demonstrarea compatibilitatii mandatului cu agenda cetateanului
si asimilarea acestei agende in viziunea pe termen mediu si lung a dezvoltarii
constructiei europene.

Aceasta directie strategicd atrage un efort imediat de constientizare a
necesitatii ridicarii calitdtii continutului $i modului de desfasurare a dialogului
intre partenerii sociali, intr-un cadru institutional perfectionat fatd de cel existent,
demersul presupunand o mai mare deschidere catre acest dialog si o capacitate
reald sporita de formalizare, insusire si promovare institutionald a ideilor majore
generate de cetateni.

3. Consolidarea noii imagini a Romdniei europene

Romania a fost s1 este o tard europeand, nu numai prin pozitionarea
geografica, ci si prin culturd, conservand o identitate si vocatie europeand doar
estompatd temporar de vicisitudini geopolitice. Noul statut al Romaniei de Stat
Membru al UE este o re — recunoastere a acestei identitéti si vocatii, cu mentiunea
ca ea este nu numai contemplativa, ci reprezintd invitatia de a fi manifestate activ
si constructiv in cadrul edificiului european.

Aceasta noud sansa a Romaniei europene, legata institutional de UE, trebuie
valorificatd pentru recompoztia tuturor perceptiilor favorabile din toate palierele -
incd fracturate de inertia unor mesaje sau imagini negative de sorginte interna si
externd - In acea identitate europeana obiectiva, sustinuta inclusiv de
potentialul intern inca nevalorificat sau promovat fie cu timiditate, fie insuficient
sprijinit de politici publice.

Suntem constienti cd este in propriul nostru interes imediat ca, in primul
rand, cei din tard, oameni de cultura, politicieni, cei din administratie, sa se
lanseze intr-o politicd de promovare activa a unei noi imagini a Romaniei, tocmai
in sensul demonstrarii vocatiei contributive perene la cresterea patrimoniului

57



cultural si institutional european, intrerupt de un accident istoric. Romaéania
modernd datoreaza mult Europei prin conectarea ei la marile proiecte europene,
sub imboldul viziunii unor mari romani, care au considerat ca progresul si locul
tarii In concertul natiunilor civilizate nu poate fi realizat decat prin afilierea sa la
dezvoltarile din spatiul european. Tocmai pentru ca acest lucru nu s-a realizat de
la sine — fiind cunoscute zbaterile recunoasterii capacitatii noastre de europeni in
fata puterilor europene — acestd lupta trebuie continuatd pe aceleasi principii ale
demonstrarii acestei capacitati, racordate necesitdtior prezentului romanesc si
european.

Obiectivizarea identitatii noastre europene, pornind de la argumentele noului
nostru comportament european - activ, serios, creator, constructiv, tolerant, cu
inclinatie spre compromis rational, consensual, moderat, vizionar, curajos - , in
toate domeniile de interes comun, in toate dimensiunile constructiei europene, este
calea consolidarii noii imagini a Romaniei, in care se vor actualiza si continua
contributiile noastre la patrimoniul european.

Consolidarea noii imagini a Romaniei, in primul rand prin efortul propriu, va
aduce si mult asteptatul sprijin european de recunoastere fard rezerve a acestei
imagini, de propagare a ei Tn comun, cu sprijin european. Acest proces trebuie
considerat deja Tnceput si de noi si de Europa, dar se impune depasirea fragilitatii
lui, determinatd fie de inconsistenta propriului demers, fie de reversibilitatea
credibilitatii la partenerii nostrii europeni.
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OBIECTIV 2014-2020: ROMANIA -
STAT MEMBRU PERFORMANT AL UE

Directii strategice:

A. Atingerea standardelor europene in domeniile
economic si social

Convergenta reala in sensul ei cel mai larg raméne principala cale de
apropiere a Romaniei de standardele europene, acestea nefiind considerate tinte
fixe, ci mobile. Atingerea lor presupune, ca urmare, angajarea in procese mai
rapide de adaptare, prin legislatia comunitara, la chiar dinamicd calitativa a
acestora la nivel comunitar, cu observatia mai mult decat pertinentd ca, la
definirea de acum incolo a standardelor europene, participarea Romaniei este
implicita.

Avantajul acestei participari contributive la dinamica standardelor europene
trebuie fructificat tocmai printr-o capacitate sporita de reducere a decalajelor din
chiar acest moment.

Tot pentru moment, principalul reper n ceea ce ar consta viitoarele standarde
europene 1n domeniile economic si social, il constituie obiectivele Agendei
Lisabona. Centrate pe ambitia ca UE sa devina cea mai competitiva economie din
lume, obiectivele configureaza chiar nivelul standardelor cu care va trebui sa
opereze si Romania, iar orientarea spre cresterea economica si locuri de
deplasarea accentului existentei insesi a UE catre acele standarde sociale care
sustin performantele economice.

Exprimate in indicatori, standardele europene trebuie sa reflecte stadiile de
dezvoltare competitiva, iar structurarea unui indicator compozit care sd 0 masoare
include in mod necesar aspecte economice si sociale.

Au fost elaborate studii comparative privind decalajele economice si sociale,
cuantificarea lor fiind oglinda departdrii tocmai de standarde. In domeniul
economic, la cerintele de baza ale dezvoltarii competitive, vom privi spre
standardele institutionale, de infrastructurd si politici publice macroeconomice.
Factorii de eficienta de natura standardelor economice pun accent pe functionare a
pietelor. In domeniul social, la cerintele de baza ale dezvoltirii competitive
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figureazad ca standarde sandtate si educatia primara, la factorii de eficientd
identificim standardele de educatie universitard si pregatire tehnologica, in timp
ce inovarea implica practic numai standarde sociale, care definesc capacitatea de
inovare umana si de sofisticare a afacerilor.

Cu privire la configurarea standardelor economice si sociale ale UE, pornind
de la cele cinci domenii prioritare conturate in Raportul Kok — societate bazata
pe cunoastere, piata interna, mediul de afaceri, piata muncii, dezvoltarea
durabila — se va avea in vedere mentinerea pe o perioada chiar indelungata a
caracterului neomogen al economiei UE, ceea ce sugereaza cai individuale, prin
politicile publice nationale, de a se ajunge la standardele comune.

In acelasi timp, reamintind orientarea de fond a strategiei Agenda Lisabona
spre crestere economicd si locuri de muncd (Growth and Jobs), sub-obiectivul
coeziunii sociale aflat si in sarcina Romaniei ca Stat Membru al UE nu se poate
realiza prin mentinerea standardele sociale actuale de redistribuire a veniturilor,
decat in cazul in care redistribuirea produce dezvoltare economica si creeaza
locuri de muncd, ambele sustinand coeziunea sociala.

B. Consolidarea descentralizarii administrative

Contrar asteptarilor, in perspectiva 2014 — 2020 1intdrirea capacitatii
institutionale de a gestiona politicile publice dedicate sustinerii directiilor
strategice va beneficia de consolidarea descentralizarii administrative, fiind de
presupus ca la nivelul comunitatilor locale pot fi generate initiativele si formulate
proiectele cele mai justificate din punct de vedere a necesitatii acestora. In aceeasi
masurda mult mai eficientd se va realiza monitorizarea realizarii proiectelor si
respectarea aplicarii legislatier.

Consolidarea descentralizarii administrative presupune incheierea unui
transfer real de bune practici, competente si resurse pe masura de la autoritatile
centrale, alaturi de stiinta formularii 1 implementarii de politici locale compatibile
cu cele nationale i comunitare.

Consolidarea mentionata va corespunde cu statuarea rolului si procedurilor
de operare a fiecarei structuri in cadrul sistemului administrativ, in primul rand in
scopul implementdrii normelor europene si beneficierii de avantajele aplicarii
corecte a acestora.

Importanta administratiei locale, organizate pe principiile descentralizarii,
rezidd din respectul fatd de cetdtean, din necesitatea asumarii acelor trasaturi care
sd-1 atragd respectul acestuia §i credibilitatea generald: dinamism, expertiza,
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profesionalism, impartialitate, incoruptibilitate, transparentd si stabilitate. Pe
aceastd baza, principiile spatiului administrativ european, privind legalitatea,
competenta legald, predictibilitatea, responsabilitatea si eficienta vor deveni nu
numai o realitate in Romania, dar si instrumentul asigurarii eficientei actului
administrativ, care poate avea recunoastere, acreditare si consecinte legale in orice
Stat Membru al UE.

C. Atenuarea efectelor crizei demografice

Declinul demografic a devenit o provocare a prezentului, Romania intrand in
al 18-lea an de scadere a numarului populatiei. Mentinerea actualelor tendinte va
determina ca populatia Romaniei, la nivelul anului 2025, sa fie de numai 17
milioane persoane. Pentru moment nu existd o baza de stopare a acestui fenomen,
in conditiile Tn care factorii declinului raman Inca puternici: o migratie externa
negativa, o crestere a mortalitatii si o scadere a natalitatii, in ordinea semnificatiei
lor crescatoare.

Chiar dacd pand in prezent scdderea populatiei nu a avut efecte negative
economice importante, consecintele pe termen lung pot duce la dezechilibre in
intreaga constructie demograficd viitoare. Studiile deja facute pe baza proiectarii
populatiel active si inactive, pe sexe si varste, instrument mai relevant decat
simplul raport intre populatia in varstda de munca s1 populatia varstnica,
demonstreaza cd redresarea natalitdtii nu mai poate impiedica scdderea si
imbatranirea populatiei active pand in 2025, dar consecinta cea mai gravd este
majorarea sarcinii economice asupra unei populatii active n scadere.

Prin prisma acestor evaluari, definirea directiei strategice de atenuare si nu
de stopare a efectelor crizei demografice se dovedeste corecta din punct de
vedere a unui obiectiv programat pentru 2020, iar din aceastd perspectiva
politicile publice din domeniu isi propun in mod obiectiv Incercarea redresarii
situatiei demografice, respectiv o diminuare a declinului mentionat si a degradarii
structurii pe varste a populatiei, cu relevantd asupra fertilitatii, sarcina minima
fiind stabilizarea populatiei chiar la un numar mai mic de cat cel actual.

Specialistii  demografici sugereazd o viziune pentru o constructie
demografica bazatd pe coerenta ansamblului reprezentat de o populatie, ceea ce
invitd la politici de creare a premiselor orientate prioritar spre cresterea ratei
fertilitatii totale si a sperantei de viatd la nastere. Acesti doi indicatori trebuie
readusi la valori net superioare celor de azi, pentru a diminua, pe termen lung si
foarte lung derapajul actual in evolutia populatiei, iar politicile publice dedicate
acestui demers au nevoie de madsuri de acompaniere in toate domeniile —
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economic, educatie, sandtate, muncd, securitate personald etc. — care sa diminueze
ascensiunea numarului de decese si accentuarea imbatranirii demografice.

D. Participarea activa a Romaéniei la procesul

de decizie europeana

Noua perioada care va incepe cu adoptarea monedei unice, ceea ce
desavarseste apartenenta Romaniei la Uniunea Monetara si Economica, aduce cu
sine completitudinea formala de participare activa la procesul de decizie european,
beneficiind de avantajele integrarii monetare. Aceastd participare reprezintd in
fapt continuarea directiei strategice deja in derulare din etapa anterioara, noul
moment consemnand normalitatea implicarii ca Stat Membru in intreaga structura
decizionald, parte componentd a constructiei europene — economicd, financiar-
monetara si politicd la nivel comunitar - ca efect al probabilei existente si
aplicare, la acea data, a constitutiei comune.

Din aceastd perspectiva, care va implica mai mult ca sigur si modificari in
mecanismul decizional comunitar, atat la nivelul Comisiei, cat si a Parlamentului,
trebuie avut in vedere faptul ca participarea activa la procesul de decizie european
se va inscrie si mai mult in necesitdtile de crestere a fluidititii birocratiei
comunitare, cu un echilibru dinamic mai bun intre reprezentarea democratica,
fermitatea argumentarii interesului national si eficienta actului decizional.

Fenomenul globalizarii la a ceea datd poate deveni o provocare mai
complexa pentru Uniunea Europeand, in ciuda unor avantaje de pozitionare
economica si politicd, rezultat al strategiilor comunitare aflate deja in derulare.
Obiectivul de performantda globala a UE, pornit de la recuperarea decalajele
actuale, Tn conditiile in care partenerii globali urmaresc acelasi lucru, presupune
dupa momentul realizarii lui cel putin conservarea acestuia. Chiar si acest minim
obiectiv al performantei globale a UE, cu presupunerea dubld a indeplinirii
tintelor cunoscute azi ale Agendei Lisabona atat la nivelul Uniunii, cat si
structural la nivelul Statelor Membre si implicit a Romaniei, are nevoie de o
angajarea ferma.

Romaénia va fi devenit, in conditiile realizdrii directiilor strategice enuntate
pentru perioada 2007 - 2013, un Stat Membru cu pondere, actualele caracteristici
care 11 confera o intdietate selectivd de potential — ca suprafatd, numar de
populatie, anumite resurse — necesitdnd, prin forta convergentei reale, o reala
consolidare si extindere prin dezvoltarea economica si sociald sustenabild si
durabila.
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Responsabilitatea participarii active la procesul decizional european va trebui
sa reflecte statutul unei tari cu o noua pondere calitativa, conferita de succesul
strategiei de post — aderare, circumscrisda deocamdatd acelorasi mari ambitii
initiale ale strategiei UE cuprinse in Agenda Lisabona: Economia UE, bazata pe
cunoastere, cea mai competitiva si mai dinamica din lume, capabila de o
crestere economica durabila, cu locuri de munca mai multe si mai bune si
coeziune sociala mai mare.

Relativa restringere a tintelor din prezent este temporarda, ea facand loc
necesitatii stringente de a fixa pilonii — crestere, inovatie, ocupare, coeziune
sociala - de ancorare a marilor ambitii enumerate si a redefinirii continue a ceea
ce este critic de realizat intr-un proces totusi coerent. Aceasta abordare
prefigureazd chiar marea agenda de structurare a participarii active a
Romaniei de atunci la procesul decizional european. La acest moment, aceasta
agenda invita la initiative de formulare §i formalizare a unor pozitii, cooperare,
coordonare, consens si sustinere in elaborarea politicilor comunitare si celor
publice nationale, care sd duca la realizarea obiectivelor.

E. Stimularea cercetarii-dezvoltarii si inovatiei romanesti in
domenii de nisa
Cresterea investitiilor pentru cercetare si dezvoltare are ca prioritate
absolutd recuperarea decalajelor tehnologice si competitive intre Romaéania si
celelalte State Membre ale UE. Recuperarea acestor decalaje este conditionata de
cresterea capacitatii si a competitivitatii resurselor de care dispune sistemul CDI
national.

In acord cu orientarea europeani privind apropierea, pana in anul 2010, de
nivelul mediu al cheltuielilor totale pentru cercetare de 3% din PIB, din care 1%
fonduri publice, pentru perioada 2014 — 2020 Romania isi propune trecerea la
identificarea §i sustinerea de proiecte CDI confirmand abilitatea cercetarii in
domenii de nigd. Aceastd orientard are sens din perspectiva necesitatii unei
specializari in domeniile in care Romania poate demonstra avantaje competitive
bazate pe cunoastere, cu un bun transfer al acestora in cresterea competitivitatii
economiei in ansamblul ei.

Investipia publicd pentru domeniul CDI va continua sa fie orientata cu
prioritate spre domeniile de interes major pentru dezvoltarea economica si sociala:
tehnologii informapionale °i comunicapii; tehnologii avansate, materiale °i
produse inovative, inclusiv bio - °1 eco-tehnologii, cu specificarea expresd a

necesitapii trecerii la o excelenpa recunoscutd pe plan european °i internapional.
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Apreciem ca domeniile de ni°a, in perspectiva etapei menpionate, trebuie sa se
bazeze pe rezultatele performanpelor reale din domeniul CDI realizate in cadrul
direcbiei strategice din perioada 2007 — 2014. Ca urmare, identificarea domeniilor
de ni°a °i stimularea lor prin politici publice necesitd evaludri periodice, mai ales
pe latura inovapiei, °i con‘tientizarea posibiltapilor reale de trecere de la inovapie
la etapele pilot. In paralel se configureazd o anlizd a distribuirii efectelor
rezultatelor CDI de ni°a asupra activitdpilor din 1n industrie, agriculturd °i
alimentapie, sanatate, energie, mediu, transporturi, securitate °i spapiu, raspunzand
standardelor UE °i necesitapii depa‘irii acestora.

In cadrul politicilor publice, in afard de suspinerea financiard directd, vor fi
avute Tn vedere continuarea bunelor practici privind cheltuielile pentru CDI, cu
aplicare In domeniile de ni°a, °i atragerea resurselor private prin masuri de fiscale
specialede natura unor deductibilitapi, neimpozitari, flexibilitdpi in oppiunile de
amortizare °1i reduceri de impozite, permisibile pe piapa unica °i nedistorsionate.

F. Asigurarea unor noi resurse de energie, in conditiile reducerii
energo-intensivitatii, protectiei mediului si conservarii resurselor

naturale
In mod natural, Romania se va indrepta spre dezvoltarea economica durabila,
obiectiv global asumat si de Uniunea Europeand. Drumul urmat are nevoie de
continuarea reformelor structurale cu impact asupra utilizarii resurselor naturale,
in general si a celor energetice, In special, accentuarea masurilor de consumare
eficientd a acestora, finantarea proiectelor de trecere la resurse alternative
nepoluante.

In domeniul surselor de energie se va avea in vedere continuarea
diversificarii mix-ului energetic, prin promovarea mai accentuata a surselor
regenerabile §i intensificarea preocuparilor pentru cresterea eficientei energetice
pe intreg lantul productie — transport — distributie — utilizator final.

O aplicare constructiva a Tratatului Comunitdtii Energetice in regiunea
Europei de sud — est este posibil sd dea o bund sansd Romaniei de a-si intarii
pozitia strategicd In regiune, din perspectiva stabilitatii energetice, pozitie
generatoare de resurse care sd finanteze cercetarile din domeniile resurselor
alternative, conservarii resurselor clasice si protectiei mediului inconjurator.

Fundamentarea incd de pe acum a functiondrii si amplasarii Bursei
Regionale de Energie la Bucuresti este de naturd sa confere Romaniei rolul de
lider in crearea unui mediu concurentional pentru tranzactionarea energiei
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electrice obtinute din resurse clasice §i tot mai mult din resurse alternative
(nuclear, eolian, solar).
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F. POZITIONAREA STRATEGICA FATA DE PRINCIPALELE TEME
EUROPENE

Beneficiile care decurg din calitatea de stat membru al Uniunii Europene sunt numai potentiale.
Din acest motiv, Roménia are nevoie de definirea clara a intereselor proprii si de sustinerea lor
activi, dar de o manierd consensuald cu celelalte state membre. Coordonarea, reprezentarea,
participarea activa, vointa politica si apoi implementarea, monitorizarea si fructificarea
rezultatelor sunt etape esentiale in consolidarea unui profil proactiv pe scena europeana.

Romainia isi propune si aducid o contributie pozitivd la actiunea comunitara si la promovarea
obiectivelor comune ale statelor membre. Profilul Romaniei trebuie sa fie acela de stat membru capabil
sd influenteze deciziile comunitare, de o manierd deschisd, pozitiva, orientatd spre construirea
consensului si unitatii de actiune la nivelul Uniunii.

Pentru a-si asigura premisele dezvoltarii unei pozitii solide si influente in randul statelor membre si a-si
construi o reputatie cu potential de valorificare, Romania va actiona conform practicilor Uniunii §i va
respecta dispozitiile acquis-ului comunitar.

Romaénia isi va concentra eforturile in sensul unei contributii pozitive la consensul si actiunea
comunitara si la promovarea obiectivelor comune ale statelor membre. Reputatia Romaniei va trebui sa
impund recunoasterea acesteia atat ca stat adaptabil si flexibil, cat si ca stat capabil de a influenta
deciziile comunitare.

Romania va elabora si sustine pozitii clare, concrete si pragmatice fatd de marile teme europene.
Formularea unui interes national pe o tema europeana majora presupune insa un proces intern amplu de
coordonare a pozitiilor politice si de dezbatere publica.

Premisa fundamentald in pozitionarea la nivel comunitar, este aceea ca interesele Roméaniei sunt
convergente cu cele ale Uniunii, iar promovarea intereselor UE ca entitate, raspunde, in egala masura,
intereselor Romaniei.

in domeniul relatiilor externe, Romania, ca stat membru NATO, ONU, OSCE si UE, va trebui sa-si
reconfigureze mecanismele de formulare a obiectivelor si infrastructura de promovare a intereselor
nationale, n principal pe cele doud directii - europeand si transatlanticd - si sa valorifice in mod
deosebit punctele lor comune: valorile democratice si nevoia de securitate.

Interesul prioritar al Roméniei il reprezintd modernizarea, stabilitatea, prosperitatea si dezvoltarea,
intr-o Europa unita care, in parteneriat cu SUA, va fi promotoare a unei lumi pagnice, stabile, in care
valorile democratice, suprematia legii, buna guvernare si dezvoltarea constituie reperele marilor procese
de transformare si evolutie.

Odata cu aderarea la UE, politica externa si de securitate a Romaniei nu se modificd fundamental.
Continuitatea va constitui principala caracteristica a acesteia. Se modifica insd metodele de politica
externd, canalele de comunicare si interactiune, in lumina noilor oportunitati care trebuie valorificate.
De asemenea, agenda politicii externe se Tmbogateste cu temele de interes major la nivel comunitar.

Obiectivele strategice ale politicii externe a Romaniei, in etapa post-aderare, sunt:

o Consolidarea constructiei europene si indeplinirea angajamentelor UE in materie de
extindere

J Strangerea legaturilor transatlantice ca instrument esential de gestionare a realitatii lumii
globalizate

o Realizarea unei contributii diversificate, active si substantiale la securitatea euro-

atlantica si internationald, cu accent pe stabilizare si reconstructia post-conflict



o Aplicarea unei politici de vecinatate care sd transforme tarile acoperite de Politica
Europeana de Vecinatate (ENP) si riverane Marii Negre, n special Republica Moldova,
dar si cele din Asia Centrala, intr-un veritabil cerc de prieteni ai UE.

o Sprijinirea concretizarii perspectivei europene a Balcanilor de Vest

o Dezvoltarea unei relatii pragmatice cu Federatia Rusa bazatd pe interese comune si
guvernata de principiile raporturilor existente intre UE si Rusia.

o Dezvoltarea de relatii consolidate cu puterile globale emergente

o Identificarea niselor si valorificarea oportunitdtilor de politica externd in spatiul
Orientului Mijlociu, orientate spre gasirea celor mai durabile solutii pentru stabilitatea si
dezvoltarea regiunii

o Reasezarea relatiilor cu America Latind, Africa si Asia de Sud si Sud-Est in functie de
politica deja conturata la nivel comunitar fatd de acestea.

o Consolidarea multilateralismului ca metoda principalda de abordare a provocarilor
globalizarii

o Convertirea, inclusiv prin demersuri de politicd externd, a oportunitatilor economice
deschise de aderarea la UE in dividende palpabile pentru cetatenii romani

o Promovarea consecventd a democratiei si a drepturilor omului, a valorilor europene in
general

. Promovarea dialogului intre culturi si civilizatii

. Intarirea relatiilor cu romanii de pretutindeni, In special cu diaspora recenta din statele

membre UE si toate comunitatile romanesti din statele vecine
Principiile care vor calauzi actiunile de politicd externd ale Roméaniei vor fi echilibrul, coerenta si
pragmatismul, pe baza unui set flexibil de parteneriate si aliante tematice.

Ca stat membru al UE, Romania isi va mentine liniile fundamentale de politica externia. Romania
va cauta sa valorifice in beneficiul UE avantajele pozitiei sale geostrategice, portofoliul de relatii cu
state nemembre UE si experienta dobanditd in transformarea sa in tard democratica cu economie de
piata functionald, precum si in participarea la eforturile comunitdtii internationale de pacificare,
stabilizare §i reconstructie.

Romainia va sustine dezvoltarea Politicii Externe si de Securitate Comune si a Politicii Europene
de Securitate si Aparare (PESC/PESA), valorificand specializarea In anumite domenii de politica
externd. Astfel, principalele arii de interes ale Roméniei vor fi, In mod firesc, cele generate de
pozitionarea geograficd, de portofoliul de relatii si expertizd In vecindtatea esticd, in special cu
Republica Moldova si Ucraina, dar si cu Federatia Rusa si Caucazul de Sud, in Balcanii de Vest si
Marea Neagrd. Nu in ultimul rnd, o atentie aparte va fi acordata evolutiei relatiei transatlantice.

Ca stat de frontierd a UE, Romania va fi in mod natural mai sensibild la aspectele legate de vecinatate
si cele privind securitatea. Migratia ilegala, traficul de fiinte umane, criminalitatea transfrontaliera in
general i combaterea terorismului vor constitui subiecte prioritare pentru Romania. Aceste teme vor fi
constant promovate n context comunitar ca surse de preocupare si interes pentru UE, in ansamblul sau,
indiferent de zona de provenienta geografica a riscurilor neconventionale (Marea Neagra, Balcanii, Asia
Centrala, spatiul ex-sovietic etc.).

Alaturi de prioritatile geografice, politica externd a Romaniei se va concentra intr-o mai mare
masurd pe aspecte orizontale, tematice — securitate, democratie, dezvoltare, drepturile omului,
schimbari climatice, migratie si dialogul intre culturi si civilizatii. O astfel de abordare orizontala este
necesard, intrucat va trebui consolidata ,,cultura tematica”, complementara ,,culturii geografice” sau
celei ,,multilaterale”, care au dominat diplomatia traditionald. Domeniile indicate sunt si cele in care
Romania poseda o experientd proprie considerabila si ar putea aduce o valoare adaugata in cadrul UE si
in plan bilateral.



Pornind de la realitatile actuale ale Uniunii, cea mai bund abordare a pozitiondrii Romaniei va urmari:
valorizarea punctelor comune si cautarea pozitiilor de compromis, participarea activa si eficienta
la toate procesele formale/informale la nivel comunitar/ interguvernamental si solutionarea
problemelor interne, in acelasi timp si in corelare cu preluarea reformelor comunitare.

Romainia va promova initiative proprii la nivel comunitar §i o pozitie pro-activa atat prin formularea
de propuneri noi, precum si prin diseminarea unor initiative roménesti de succes (de ex.
implementarea protocolului de la Kyoto, modelul de integrare a minoritatilor etnice).

Romainia va sustine o orientare a Uniunii spre exterior, spre provocarile globalizarii, in vederea
construirii unei Uniuni dinamice, capabile de adaptare, unitare §i puternice in toate domeniile:
economic, relatii externe si securitate.

In logica dinamica a procesului de luare a deciziilor la nivel comunitar, statele membre sunt interesate
sd cunoasci evaluarea si pozitia oficiali a Roméniei fatd de marile teme europene. Acest lucru
permite anticiparea unor aliante in vederea promovarii pozitiei Romaniei la nivel comunitar.

F1. Tratatul Constitutional

Ca nou stat membru al Uniunii Europene, de la 1 ianuarie 2007, Roméania doreste sa contribuie la
succesul efortului de reforma si de adaptare a UE 27 la provocarile actuale, pentru a raspunde
asteptarilor cetatenilor. Este importantd, in acest context, finalizarea procesului de reforma la nivelul
institutiilor europene, pentru a dota Uniunea extinsd cu mecanismele §i resursele necesare pentru a
functiona mai eficient in plan intern si global.

Interesele Romaniei sunt strans legate de viabilitatea procesului de integrare europeand. Roménia
sustine adancirea integrarii europene si se pronunta in favoarea consolidarii actiunii comunitare,
ca raspuns la provocarile interne si externe.

Romania sustine actuala si viitoarele Presedintii ale Consiliului Uniunii Europene in solutionarea
procesului de reforma a Tratatelor Uniunii, pana la alegerile europene din 2009, conform
obiectivului agreat in Declaratia de la Berlin din 25 martie 2007 (,,asezarea Uniunii Europene pe noi
baze comune inainte de alegerile parlamentare din 2009”).

Romaénia a aprobat Tratatul Constitutional odata cu ratificarea Tratatului sdu de Aderare la Uniunea
Europeana, aderarea sa si a Bulgariei ridicand la 18 numarul statelor membre ce au ratificat acest
document. De aceea, Roménia considera ca substanta si echilibrul actualului TC trebuie pastrate
in actualul proces de identificare a unei solutii consensuale, acceptabile tuturor statelor membre,
privind reforma tratatelor. Romania considerd, in acelasi timp, cd reforma institutionald, necesara
pentru o mai buna functionare a UE trebuie sa fie Tnsotitd de pasi corespunzatori in directia aprofundarii
integrarii politice si economice a Uniunii.

Romania va continua sa se asocieze procesului de dezbatere la nivel european, precum si sa se consulte
cu statele membre si cu ceilalti parteneri de dialog, In vederea atingerii unei solutii consensuale in
intervalul de timp stabilit.



F2. Politica agricola comuna

Politica Agricola Comuna (PAC) a Uniunii Europene exista de mai bine de 40 de ani ca una dintre cele
mai importante politici pan-europene. Ea se decide la nivelul UE de cétre guvernele Statelor Membre
(SM), este pusa in aplicare de catre Statele Membre si presupune sprijin pentru veniturile fermierilor,
astfel incat acestia s produca marfuri de nalta calitate cerute de piatd, protejand in acelasi timp mediul
inconjurator.

In ultimii zece ani, PAC a suferit schimbari fundamentale; in primul rand, a fost simplificata foarte mult
prin punerea laolalta, intr-o unicd plata, a diferitelor scheme de plati directe acordate fermelor. Pe de
alta parte, ea s-a transformat intr-un mecanism mai eficient, care atinge mai multe obiective la un cost
mai scazut.

Cele mai importante obiective si planuri pe termen mediu si lung privind politica agricold comuna, se
refera la:

Simplificarea PAC si reducerea birocratiei, un proces care va fi abordat dintr-o dubla perspectiva -
tehnicd si politica - si va cuprinde proiecte precum elaborarea unui singur regulament pentru toate
organizarile comune de piata.

Extinderea utilizirii resurselor regenerabile, in scopul obtinerii de caldurd, electricitate si
combustibili.

Investitii in viitorul zonelor rurale, ce vor viza sprijinirea reformelor primului pilon al PAC si vor
contribui la implementarea strategiei UE pentru crestere economica si angajarea fortei de munca
Simplificarea legislatiei legate de Politica Comund in domeniul Pescuitului, pentru a reduce
greutatile cu care se confrunta sectorul de pescuit §i administratiile competente.

In definirea pozitiei sale fatd de principalele coordonate ale PAC, Roméania vizeazi in primul riand
depiasirea problemelor structurale ale agriculturii nationale, precum slaba dotare cu masini i
utilaje, faramitarea terenurilor agricole si slaba competitivitate a produselor roméanesti pe Piata Interna.
Avand in vedere tendinta de liberalizare a comertului cu produse agricole, dar si ponderea mare a
agriculturii in PIB-ul Romaniei (12%; in plus, peste 40% din populatia tarii traieste in mediul rural), o
abordare favorabila Romaniei in ceea ce priveste Politica Agricola Comuna la modul general, ar fi
evitarea reducerii severe a bugetului PAC, in special a fondurilor pentru dezvoltare rurala.

Referitor la reforma sectorului legume-fructe, Romania considera ca este necesara stimularea
organizdrii grupurilor de producatori §i a organizatiilor de producdtori in vederea concentrarii ofertei
acestora in conditii de calitate §i competitivitate.

Ca tara viticold, Romania urmareste cu interes si doreste sd contribuie la definirea si continutul
reformei organizarii comune de piatd in sectorul vitivinicol, considerand ca reforma trebuie sa
cuprinda cu prioritate trei principii: calitate, comunicare $i piata.

In ceea ce priveste protectia animalelor, Romania sustine ideea interzicerii importului si comertului cu
blana de cdine si pisica si este interesatd de protectia animalelor din laboratoare.

Referitor la sanitatea plantelor, Romania considera ca prin adoptarea si implementarea Strategiei
tematice privind utilizarea durabila a pesticidelor, se va Inregistra un impact pozitiv in ceea ce priveste
sanatatea oamenilor si a animalelor, mediul inconjurator, reducerea nivelului de reziduuri din plante si
produse de origine vegetala.

Romania isi exprima interesul in ceea ce priveste politica comuna a pescuitului, in vederea conservarii
resurselor acvatice vii si protectiei biodiversitdtii marine, ludnd in considerare sensibilitatea acestor
habitate la efectele de traulare.

in privinta sigurantei alimentare, Romania isi exprima interesul privind cresterea transparentei si
coerentei procedurilor care guverneaza aprobarea organismelor modificate genetic de catre EFSA/
Comisie si sustine necesitatea adoptdrii regulamentelor pentru aditivi, arome §i enzime in alimente §i
pentru imbunatatirea monitorizarii reziduurilor de medicamente veterinare.



F3. Politica de coeziune. Dezvoltarea regionala

Pentru a fi solidard si a raméane competitivda, UE actioneaza prin politica de coeziune pentru
corectarea dezechilibrelor economice si sociale dintre regiunile componente si statele membre, in
scopul reducerii disparitatilor in nivelul de dezvoltare. Extinderile succesive ale UE au facut ca
atingerea obiectivelor coeziunii economice $i sociale sd devina tot mai dificild, intrucat statele membre
sunt tot mai eterogene, iar disparitatile economice si sociale intre cele 268 de regiuni ale UE-27 au
crescut considerabil.

Cele trei obiective ale politicii de coeziune a Uniunii Europene — Convergenta, Competitivitate
Regionald si Ocuparea Fortei de Munca si respectiv, Cooperare Teritoriald Europeand — sunt finantate
prin Fondurile Structurale si de Coeziune denumite si Instrumente Structurale.

Conform reglementarilor comunitare, Romania poate accesa instrumentele structurale pe baza unor
documente strategice de programare, respectiv Planul National de Dezvoltare, Cadrul Strategic
National de Referintd si Programele Operationale, care asigurd corelarea obiectivelor de dezvoltare
regionald ale Romaniei cu prioritatile politicii de coeziune a UE.

In acord cu politica europeana de coeziune economici si sociali, Roménia promoveazi o politici
regionali care are ca obiectiv general diminuarea decalajelor economice si sociale dintre diferitele
regiuni si zone ale tdrii, acumulate In timp, prevenirea aparitiei unor noi dezechilibre, precum si
sustinerea unei dezvoltari durabile a tuturor regiunilor tarii. Pe termen mediu, prioritara este
restructurarea economiei regiunilor, cresterea gradului lor de competitivitate si a contributiei lor la
dezvoltarea socio-economica a tarii, in concordanta cu obiectivele europene ale politicii de coeziune.

In prezent, in Roménia exista un nou tip de abordare a aspectelor dezvoltirii regionale, bazat pe
principiile descentralizarii, concentrarii eforturilor investitionale, parteneriatului si planificarii, principii
promovate si de UE. Autoritatile si colectivitatile locale si regionale se implica activ in promovarea
propriilor interese, prin initierea si promovarea de proiecte si programe de dezvoltare regionald si
locala. In acelasi timp, Guvernul are obligatia de a integra si corela politicile sectoriale cu politicile
regionale si de a crea cadrul necesar punerii in aplicare a politicilor de tip structural.

In perioada 2007-2013, Romania va implementa sase Programe Operationale Sectoriale si un
Program Operational Regional in cadrul Obiectivului 1 — Convergenta (crestere economica, mediu,
transport, dezvoltare regionald, dezvoltarea resurselor umane, dezvoltarea capacitatii administrative si
asistentd tehnica) si colaboreaza cu tarile vecine si alte state membre UE la elaborarea altor opt
Programe Operationale in cadrul Obiectivului 3 — Cooperare teritoriala europeana.

Absorbtia fondurilor comunitare constituie o prioritate pentru Roménia, tindnd cont de contributia
insemnata pe care aceste fonduri o vor avea la recuperarea decalajelor fata de nivelul de dezvoltare din
celelalte state membre ale UE. Accesul la aceste resurse financiare prin politica europeand de coeziune
reprezinta unul dintre principalele beneficii economice ale aderarii la UE.

Complementar cu fondurile comunitare, resursele bugetare ale statului si cele care vor fi atrase din
mediul privat, vor fi angajate pe directiile prioritare de dezvoltare care se regasesc in Planul National
de Dezvoltare.

Premisele pentru utilizarea optima a acestor resurse financiare sunt: informarea reald a tuturor
categoriilor de potentiali solicitanti si beneficiari ai proiectelor finantate din fondurile europene;
asigurarea cu prioritate a capacitatii administrative a tuturor institutiilor implicate in gestionarea i
implementarea fondurilor comunitare, pentru ca acestea sa isi poata desfasura activitatea la standarde
inalte, eficient si transparent; sprijinirea promotorilor de proiecte pentru stabilirea unui portofoliu de
proiecte mature, care sa poatd fi finantate imediat dupad aprobarea programelor operationale Reinnoirea
permanentd a acestei rezerve de proiecte constituie o garantie a cresterii gradului de absorbtie a
fondurilor comunitare.Un accent deosebit trebuie pus pe formarea unui numar suficient de specialisti in
gestiunea fondurilor comunitare, care sa acopere intreg spectrul administratiei publice romanesti, atat
geografic, cat si tematic.



F4. Piata Interna

Comertul interior in cadrul UE reprezintd unul dintre pilonii importanti pentru prosperitatea Uniunii
Europene si constituie, de asemenea, motorul cresterii economice. O piata interna eficienta este
esentiald pentru un viitor economic prosper, pentru crearea de locuri de munca si imbunétatirea
conditiilor de trai pentru cetatenii europeni

Libera circulatie a bunurilor se realizeaza prin eliminarea obstacolelor tehnice din calea circulatiei
produselor si prin armonizarea la nivel comunitar a regulilor tehnice nationale. Statele membre pot
totusi sa refuze aplicarea principiului n cazul unor ratiuni de sigurantd publica, sandtate publicd sau
protectia mediului inconjuritor. In aceste cazuri orice misuri luate trebuie si fie compatibile cu
principiul necesitatii si al proportionalitatii. Roménia sustine facilitarea liberei circulatii a bunurilor
prin aplicarea principiului recunoasterii mutuale care face in prezent doar obiectul jurisprudentei
Curtii Europene de Justitie si a documentelor interpretative elaborate de Comisia Europeand. Prin
aplicarea acestui principiu, accesul produselor neacoperite de acquis-ul comunitar este facilitat,
nemaifiind necesare evaludri suplimentare din partea autoritatilor publice din statul membru de
destinatie, ceea ce determind diminuarea costurilor operatorilor economici cu efect favorabil asupra
competitivitdtii intreprinderilor.

Odatd cu semnarea Tratatului de Aderare la Uniunea Europeana, Romania a acceptat perioadele
tranzitorii de limitare a liberei circulatii a lucratorilor romani in Uniunea Europeana.

Romaiania sustine recomandarea Comisiei Europene catre statele membre de a nu impune
restrictii privind accesul lucratorilor din noile state membre pe piata fortei de muncd. Mobilitatea
lucratorilor este un factor pozitiv care determina crestere economica, iar statele care nu au aplicat
restrictii s-au bucurat de beneficiile economice ale migratiei fortei de munca.

In prezent libera circulatie a capitalurilor este complet liberalizati ca urmare a unui indelung proces
incheiat formal prin Tratatul de la Maastricht. Cu toate acestea, Incd sunt necesare a fi introduse masuri
paralele care sa asigure cel mai Tnalt grad de corelare intre politicile comunitare, masuri la care
Romania subscrie: masuri cu privire la actorii economici §i consumatori, pentru a garanta o concurenta
corectd si un grad inalt de protectie a consumatorilor; masuri de naturd fiscald; mdsuri pentru
combaterea fraudelor; masuri in privinta adaptarii zonei euro ca urmare a recentei extinderi cu 12 state;
masuri pentru combaterea terorismului care conduc la restricitii cu privire la libera circulatie a
capitalurilor, cu posibilitatea inghetarii fondurilor ce pot finanta actiuni de natura terorista.

Libera circulatie a serviciilor reprezinta cea de a 4-a libertate fundamentala, alaturi de libera circulatie
a persoanelor, a marfurilor si a capitalurilor, care sunt esentiale pentru buna functionare a Pietei Interne.
Romania va continua aplicarea principiilor generale in baza cirora este asigurata libera
circulatie a serviciilor — dreptul de stabilire si dreptul de practicare a serviciilor in afara
granitelor. Avand 1n vedere efectul direct de aplicare a acestor principii, Roménia a desfasurat un
amplu proces de eliminare a barierelor in libera practicare a serviciilor desfasurat la nivel national si
local, astfel incat legile nationale sa fie compatibile cu aceste principii §i sa fie aplicate
nediscriminatoriu. Acest proces va continua §i in perioada urmatoare, si va consta in evaluarea
sistemelor de autorizare a serviciilor si simplificarea administrativa a acestor sisteme. Aceste demersuri
sunt asumate in procesul de transpunere a Directivei Servicii pe Piata Interna care este prevazuta pentru
anul 2009.

Diferentele dintre legislatiile nationale in domeniul proprietitii intelectuale pot deveni bariere in
calea liberei circulatii a bunurilor si pot distorsiona libera concurentd. La nivel comunitar exista reguli
in domeniul marcii comerciale. Acestea au fost urmate de reglementari asemdnatoare in domeniul
desenelor, obtinerii de brevete si a sistemului european de brevetare, modelelor utilitare, drepturilor de
copyright, combaterea pirateriei si a contrafacerii. Romania sprijina garantarea unui cadru eficace
pentru protectia drepturilor de proprietate intelectuala.



Domeniul achizitiilor publice reprezintd 16% din PIB-ul Uniunii Europene, astfel incéat este de o
importantd economicd deosebitd pentru Piata Interna. Achizitiile publice se referd la achizitiile de
bunuri si servicii precum si la concesiunile de lucrari publice.

Uniunea Europeand a urmarit sa deschida achizitiile publice concurentei prin coordonarea procedurilor
nationale de atribuire a contractelor.

Legislatia comunitard cu privire la achizitiile publice este fondatd pe reguli si criterii clare de selectie a
ofertelor care sd asigure transparenta in vederea deschiderii achizitiilor publice concurentei, fiind
acordata prioritate procedurilor de licitatie deschisd sau restransa sau procedurii de cerere de oferte. Un
alt principiu aplicabil la nivelul UE este acela al actiunii rapide si eficiente impotriva deciziilor luate de
autoritatile contractante care incalca regulile comunitare privind achizitiile publice. Romania sprijina
ameliorarea procedurilor cu privire la achizitiile publice pentru ca banii publici ai
contribuabililor europeni si implicit ai cetatenilor romani, sa fie utilizati cat mai bine.

Romainia sustine exploatarea potentialului Pietei Interne in scopul stimularii cresterii economice i a
ocupdrii fortei de munca si eliminarea obstacolelor in ceea ce priveste functionarea eficientd a Pietei
Interne. In ceea ce priveste viitorul Pietei Interne, Rominia sustine priorititile Uniunii Europene
in scopul generarii de beneficii pentru cetiteni si consumatori: asigurarea unei integrari economice
consolidate prin liberalizarea pietelor si exploatarea beneficiilor monedei unice; promovarea societatii
bazate pe cunoastere si a inovarii in contextul unei concurente crescute din partea economiilor
emergente; respectarea si simplificarea acquisului comunitar cu privire la Piata Interna.

FS. Politica in domeniul concurentei si ajutorului de stat

Regulile comunitare de concurentd au o vechime de jumdtate de secol, fiind incluse in Tratatul de
instituire a Comunitatii Economice Europene, semnat la Roma, in anul 1957.

Regulamentele si deciziile comunitare prezintd o relevantd deosebitd pentru domeniul concurentei.
Acestea sunt direct aplicabile in statele membre, fard a fi necesara transpunerea lor in dreptul intern
printr-o lege sau alt act normativ.

Intreprinderile cirora li s-a incredintat operarea unui serviciu economic de interes economic general sau
care au un caracter de monopol fiscal sunt supuse regulilor din tratat, mai ales celor privind concurenta,
in mdsura in care aplicarea acestor reguli nu impiedica realizarea, in drept sau in fapt, a misiunilor
speciale care au fost incredintate unor astfel de Intreprinderi.

Comisia Europeana este obligata sa vegheze la respectarea acestor reguli. Acolo unde considera
necesar, aceasta poate interveni prin decizii si directive adresate statelor membre.

Comisia foloseste puterile conferite de art. 86 din tratat pentru a determina deschiderea spre concurentd a
unor piete, anterior dominate de monopoluri (spre ex. piata telecomunicatiilor, piata energiei electrice),
actiunile vizand, mai ales: separarea activitatilor in care introducerea concurentei nu este posibild sau nu
este eficientd din punct de vedere economic de cele care pot fi realizate in regim de concurentd si
asigurarea transparentei cu privire la fluxurile financiare intre statele membre si Intreprinderile publice.

In Uniunea Europeana, autorititile nationale de concurenti si instantele judecitoresti pot aplica direct
legislatia comunitara ori de cate ori o intelegere anticoncurentiald sau exercitarea unui abuz de pozitie
dominantd poate sa afecteze comertul dintre Statele Membre. Astfel, in prezent si Consiliul
Concurentei are posibilitatea si implementeze direct prevederile acquis-ului comunitar in
domeniul antitrust, respectiv articolele 81 si 82 din Tratatul CE si legislatia secundard emisa in
aplicarea Tratatului.



Implementarea directd de catre Consiliul Concurentei a Tratatului CE nu exclude aplicarea Legii
concurentei. Legea concurentei va continua si fie aplicati la cazurile de interes national. Insa,
pentru practicile si intelegerile anticoncurentiale care afecteaza comertul intre statele membre ale UE,
Consiliul Concurentei va implementa direct acquis-ul comunitar in cooperare cu Comisia si cu
autoritatile de concurenta din alte state membre.

Pentru a conferi Comisiei §i autoritatilor de concurenta din Statele Membre posibilitatea de a coopera in
vederea aplicdrii regulilor comunitare in materie de concurentd, a fost creatd Reteaua Europeana de
Concurenta (European Competition Network — ECN). ECN a fost definita drept un ,,forum de dezbateri
si cooperare 1n aplicarea legislatei comunitare din domeniul concurentei. ECN reprezintd un cadru
pentru cooperarea Intre autoritatile de concurenta nationale in cazurile in care se aplica articolele 81 si
82 din Tratatul CE si constituie baza pentru crearea si mentinerea in Europa a unei culturi comune a
concurentei.” Astfel, Reteaua Europeana de Concurenta faciliteaza: schimbul de experienta intre
autoritdtile europene de concurentd pentru crearea $i mentinerea in Europa a unei culturi comune a
concurentei; colaborarea stransd intre autoritdtile europene de concurentd in solutionarea cazurilor
complexe in care piata geograficd afectatd excede limitele teritoriale ale unui singur stat membru;
alocarea eficientd a cazurilor.

In cadrul ECN a fost dezvoltat un mecanism pentru notificarea cazurilor si eventuala lor realocare citre
o altd autoritate de concurentd. Pentru a facilita acest proces, Comisia si autoritatile nationale de
concurentd pot face schimb de informatii obtinute in cadrul investigatiilor. Alocarea cazurilor intre
membrii Retelei se realizeaza conform principiului ,,celei mai bine plasate autoritati”, la nivel
european o practica sau o intelegere anticoncurentiald putand fi analizata de: o singura autoritate
de concurenta, cu eventuala asistentd din partea autoritatilor de concurentd din alte State Membre; sau
mai multe autoritati nationale de concurentd actionand in paralel; sau Comisia Europeana.

Comunicarea intre membrii ECN fiind esentiald pentru buna functionare a Retelei, autoritatile
nationale au obligatia ca, atunci cand intentioneaza sa actioneze in baza articolelor 81 si 82 din Tratatul
CE, sa informeze Comisia inainte de (sau imediat dupid) luarea primei masuri formale de
investigatie. In acelasi timp, interpretarea uniforma a regulilor din Tratat este asigurati printr-un
mecanism de “pre-consultare”, care obliga autoritatile nationale sa transmitd Comisiei Europene
proiectul deciziei sau un document echivalent cu minimum 30 de zile inainte de data la care
decizia formala urmeaza sa fie adoptata.

In contextul acestor evolutii, este necesard o disciplind sporitd in domeniul concurentei din partea
agentilor economici nationali intrucdt comportamentele actorilor din piata sunt, incepiand cu 1
ianuarie 2007, atent monitorizate de 28 de autorititi de profil (Comisia Europeand si cele 27 de
autoritati din Statele Membre).

Dupéa data aderarii, piata romineasca a devenit parte componenta a pietei interne europene, iar
operatorii economici din Roméania au intrat in concurenta directd cu operatorii economici din
celelalte state membre.

Legislatia romaneasca in domeniul concurentei este armonizata cu legislatia comunitard 1n acest
domeniu.

O forma de practica anticoncurentiala interzisd se referd la abuzul de pozitie dominanta. Astfel, este
interzisa folosirea in mod abuziv a unei pozitii dominante detinute de catre unul sau mai multi agenti
economici pe piata roméneasci ori pe o parte substantiald a acesteia, prin recurgerea la fapte
anticoncurentiale, care au ca obiect sau pot avea ca efect afectarea activitatii economice ori prejudicierea
consumatorilor. Asemenea practici abuzive pot consta, in special, in: impunerea, in mod direct sau
indirect, a preturilor de vanzare sau de cumparare, a tarifelor ori a altor clauze contractuale inechitabile
si refuzul de a trata cu anumiti furnizori sau beneficiari; limitarea productiei, distributiei sau dezvoltarii
tehnologice in dezavantajul utilizatorilor ori consumatorilor; aplicarea, in privinta partenerilor
comerciali, a unor conditii inegale la prestatii echivalente, provocand in acest fel, unora dintre ei, un
dezavantaj in pozitia concurentiala; conditionarea incheierii unor contracte de acceptare, de catre
parteneri, a unor clauze stipuland prestatii suplimentare care, nici prin natura lor si nici conform
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uzantelor comerciale, nu au legdtura cu obiectul acestor contracte; practicarea unor preturi excesive sau
practicarea unor preturi de ruinare, in scopul inldturdrii concurentilor, sau vanzarea la export sub costul
de productie, cu acoperirea diferentelor prin impunerea unor preturi majorate consumatorilor interni;
exploatarea starii de dependenta in care se gaseste un alt agent economic fata de un asemenea agent sau
agenti economici si care nu dispune de o solutie alternativa in conditii echivalente, precum si ruperea
relatiilor contractuale pentru singurul motiv ca partenerul refuza sa se supuna unor conditii comerciale
nejustificate.

Noua abordare din domeniul ajutoarelor de stat presupune: identificarea obiectivelor privind
dezvoltarea economicd a Romaniei, stabilirea prioritatilor de implementare a acestora, precum si
concentrarea resurselor financiare necesare pentru atingerea obiectivelor identificate.

Prioritatile stabilite vor fi sustinute prin masuri de ajutor de stat compatibile cu legislatia roméaneasca si
comunitara. Aceste masuri sunt exceptate de la obligatia notificarii si autorizarii prealabile de catre
Comisia Europeand, daca este acordat cu respectarea conditiilor stabilite si se referd la: ajutorul
regional, vizind, in principal, investitiile si crearea de locuri de muncd pentru asigurarea dezvoltarii
anumitor regiuni sau reducerea/eliminarea disparitdtilor de dezvoltare existente in cadrul unei regiuni;
ajutorul pentru IMM-uri, care Incurajeazd investitiille destinate dezvoltarii IMM-urilor, ele
reprezentdnd un factor de stabilitate sociald si de crestere economicd; ajutorul pentru cercetare-
dezvoltare incurajeaza sustinerea acestor activitati prin investitii concretizate in achizitionarea de
instrumente, echipamente, terenuri, incinte necesare desfasurarii acestor activitati, angajarea de personal
specializat, sustinerea costurilor aferente serviciilor de consultantd in domeniu; ajutorul pentru
protectia mediului sustine investitiile destinate Tmbundtatirii standardelor de mediu, repardrii sau
prevenirii prejudiciilor aduse mediului sau resurselor naturale; ajutorul pentru ocuparea fortei de
munca poate fi acordat, de regula, sub forma de scheme, pentru crearea de noi locuri de munca, pentru
angajarea de persoane defavorizate sau cu dizabilitdti; ajutorul pentru instruirea angajatilor se aplica
in toate sectoarele de activitate si se realizeazd, in principal, In beneficiul postului actual sau viitor al
angajatului; ajutorul pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor aflate in dificultate;
ajutorul de stat sub forma capitalului de risc urmareste corectarea unor esecuri ale pietelor financiare
in furnizarea de capital, in special, pentru intreprinderile nou infiintate sau intreprinderile care
actioneaza Tn domeniul tehnologiilor de varf; ajutorul de stat pentru compensarea pierderilor nete
generate de furnizarea serviciilor de interes economic general, are rolul de a asigura furnizarea unor
servicii esentiale, cdtre toti cetdtenii, indiferent de localizarea lor geograficd, in cantitati suficiente si la
un pret rezonabil; ajutorul de stat care se afla sub pragul ,,de minimis” consta in sume ce nu pot
depasi 100.000 de euro cumulate pentru o perioadd de 3 ani si nu pot fi destinate subventiondrii
exportului; ajutoarele de stat sectoriale- astfel, pentru anumite sectoare, considerate ,,sensibile”, exista
reglementdri specifice privind ajutoarele de stat ce pot fi acordate, aceste sectoare fiind: industria
carbunelui, siderurgia, sectorul fibrelor sintetice, industria autovehiculelor si cea a constructiilor de nave.
De asemenea, existd reguli speciale pentru ajutoarele de stat acordate In agricultura, pisciculturd si in
domeniul transporturilor aeriene si maritime.

Aplicarea acestor masuri, in corelare cu priorititile identificate, va fi de natura a asigura
transparenta necesarid in domeniul alocarii fondurilor publice si increderea in politicile
guvernamentale



F6. Politica industriala

Politica industriald a Uniuni Europene are ca obiectiv mentinerea si dezvoltarea competitivitatii
economiei statelor membre.

Masurile de politica industriald ale Uniunii Europene vor completa eforturile depuse la nivelul statelor
membre 1n ceea ce priveste sustinerea unei baze industriale europene solide si dinamice. Ele vizeaza in
mod special crearea conditiilor favorabile dezvoltarii intreprinderilor (cu precaderea a acelora din
sectorul privat) si procesului inovational, cu scopul de a face din UE o zona atractiva pentru investitii si
crearea de noi locuri de munca. In acest sens, intreprinderile vor avea ca principale responsabilititi
dezvoltarea gamei de produse si a procedeelor de fabricatie, imbunatatirea/consolidarea competentelor
pentru deblocarea accesului la noi piete, precum si identificarea unor noi oportunitati determinate de
progresele tehnologice si procesul de globalizare.

Obiectivul noii politici industriale comunitare 1l reprezinta stimularea adaptabilitatii la noile conditii si
la transformarile structurale in scopul cresterii competitivitatii sectorului industrial, tinandu-se cont in
mod special de concurenta pe plan mondial.

Industria va continua sa aiba pentru Romania un rol important si o pondere semnificativa in structura
economiei $i va constitui unul dintre principalii factori ai dezvoltarii economice durabile.

In acest sens se urmareste reducerea decalajului existent fati de media de dezvoltare economici a
Uniunii Europene. Revizuirea politicii industriale roménesti trebuie sd raspundd urmatoarelor
provocari: cresterea importantei serviciilor pentru industria prelucratoare; avansul rapid al tehnologiei
informatiei; adaptarile si restructurarile impuse de fenomenul globalizarii.

In acest context, Romania este interesata ca initiativele orizontale sa vizeze: anticiparea schimbarilor
structurale si crearea unor conditii cadru corecte; interactiunea intre industria prelucritoare si
servicii, Tn sensul recunoasterii serviciilor ca parte integrantd a politicii industriale; accelerarea
procesului de standardizare; conexiunea intre politica industriala si clustere, inclusiv masuri
pentru promovarea clusterelor; stimularea cercetarii si inovarii in tehnologii nepoluante.

F7. Politica energetica

Uniunea Europeana isi propune implementarea unei politici comune in domeniul energetic, desi in
domeniul energetic competentele nationale sunt foarte extinse, iar instrumentele comunitare sunt, intr-o
oarecare masura, limitate.
In luna martie 2006, Comisia Europeana a publicat o Carte Verde care defineste liniile generale ale
politici europene in domeniul energetic:

e Definitivarea pietei interne de energie;

e Cresterea securitatii in alimentare, inclusiv prin introducerea unor mecanisme de solidaritate

intre statele membre;

e Cresterea gradului de diversificare a productiei de energie;

e Asigurarea unei abordari comune a problematicii schimbarilor climatice;

e Incurajarea inovarii si cercetarii in domeniul energetic;

e Abordarea problematicii energetice, in afara Uniunii, cu o ,,singura voce”.
Cartea Verde remarca i importanta strategica pe care o are Romania ca tara de tranzit pentru
hidrocarburi pe directia Est-Vest.

Strategia energetica a Roméniei este in concordanta cu elementele agreate la nivel comunitar ale
unei politici europene in domeniul energiei, vizand: asigurarea securitatii aproviziondrii cu energie,
competitivitatea pietei de energie si durabilitatea consumului energetic. In calitatea sa de stat membru,
Romania sprijina eforturile europene de formulare §i implementare a unei politici energetice comune.
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Realizarea acestor obiective pentru Roménia impune o serie de directii de actiune strategice. In primul
rand, 1n asigurarea securitdtii aproviziondrii, Romania trebuie sa actioneze conjugat atat pe plan intern —
prin utilizarea rationald §i cresterea eficientei consumului resurselor existente, explorarea unor noi
zacaminte, asigurarea stocurilor strategice, cat si pe plan extern — prin consolidarea parteneriatelor cu
tari terte producatoare (din zona Madrii Caspice si a Asiei Centrale, cat si din alte regiuni, cum este
Nordul Africii), participare activa 1n realizarea potentialului deosebit de tranzit energetic al Marii Negre
sl asigurarea unei activitati sustinute a Portului Constanta n acest context, promovarea realizarii
proiectelor de tranzit al hidrocarburilor prevazute sa traverseze Romania (Nabucco, PEOP).

Rominia va participa activ la consolidarea si asigurarea functionalititii pietei europene de
energie, care va asigura competitivitatea companiilor europene si preturi adecvate la consumatori.
Masurile prevazute pentru liberalizarea pietei europene de energie, printre care separarea patrimoniala,
vor asigura necesarul de investitii in infrastructurd. De asemenea, interconectarea va face posibild
tranzactionarea transfrontalierd si va asigura integrarea la nivelul pietei unice. Romania se afld intr-un
stadiu avansat In transpunerea legislatiei europene In domeniul liberalizérii pietei de energie. Cu toate
acestea, Romania trebuie sd realizeze eforturi sustinute in implementarea acestora, asigurarea
investitiilor in modernizarea infrastructurii invechite si realizarea interconexiunilor cu tarile vecine.
Functionarea eficienta si competitiva a pietei nationale de energie si conectarea la pietele vecine va
permite Romaniei sa 1si defineasca o pozitie strategica in regiune si sd joace un rol activ in aplicarea
prevederilor Tratatului Comunitétii Energiei n sud-estul Europei. Romania si-a manifestat deja intentia
de a gazdui, la Bucuresti, realizarea Bursei regionala de energie.

Principalele directii de actiune ale strategiei energetice a Roméaniei, convergente cu cele ale politicii

energetice a Uniunii Europene in domeniul securititii alimentarii cu resurse energetice, sunt:

- cresterea sigurantei in alimentarea cu energie atat din punct de vedere al mixului de
combustibili cat si al infrastructurii de retea;

- alegerea unui mix de energie echilibrat, cu accent pe utilizarea carbunelui, energiei nucleare si
resurselor energetice regenerabile, inclusiv prin utilizarea potentialului hidro neexploatat, care sa
confere sectorului energetic competitivitate si securitate in aprovizionare;

- asigurarea necesarului de carbune si uraniu in principal din productie internd si diversificarea
resurselor de aprovizionare cu uraniu prin combinarea exploatdrii rationale a resurselor nationale cu
importul de uraniu;

- gestionarea eficientd si exploatarea rationala in conditii de securitate a resurselor energetice primare
epuizabile din Romania §i mentinerea la un nivel acceptabil, pe baze economice, a importului de
resurse energetice primare (dependenta limitatd/controlatd).

Asigurarea protectiei mediului reprezinta un alt obiectiv major al politicii energetice europene, la care
Romania va trebui sa se ralieze. La nivel european s-au agreat, cu ocazia Consiliului European din
martie a.c. cateva tinte obligatorii Tn acest sens: promovarea surselor regenerabile de energie, domeniu
in care Romania si-a asumat prin aderarea la UE importante angajamente, cresterea consumului de
biocarburanti, cresterea eficientei energetice. Pentru aceste domenii, Roménia va beneficia de
importante sume alocate in cadrul Programelor Operationale Sectoriale. Este important, insd, ca
Romania sd-si consolideze sectorul de cercetare si inovare in domeniul energiei regenerabile, al
eficientei energetice si al protectiei mediului si s participe activ la programele europene conexe.
Romania are un potential important de resurse regenerabile, pe care va trebui sa-l1 realizeze. De
asemenea, carbunele va continua sa joace un rol important in mix-ul energetic national, ceea ce impune
asigurarea consumului acestuia in conditiile protectiei mediului, prin participarea la eforturile de
dezvoltare a tehnologiilor de ardere curatd a carbunelui si a captarii si stocarii emisiilor de dioxid de
carbon rezultate in urma arderii.

Pentru o strategie in domeniul energetic care sa fie Tncununatd de succes, Romania trebuie sa participe
activ, alaturi de celelalte state membre §i In cadrul institutiilor comunitare, la programele de dezvoltare
in domeniu si sa-si promoveze activ interesele in contextul comunitar.
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F8. Politica in domeniul transporturilor

Transporturile reprezinti una din primele politici comune comunitare. Incd de la constituirea
Comunitatilor Europene, politica iIn domeniul transporturilor a pus accentul pe inldturarea obstacolelor
care apar la granitele statelor membre pentru a facilita libera circulatie a persoanelor si a marfurilor.
Astfel, obiectivele principale ale acestei politici sunt realizarea pietei unice a transporturilor,
asigurarea dezvoltarii durabile, dezvoltarea de retele moderne in Europa, managementul spatial,
imbunatatirea sigurantei si dezvoltarea cooperdrii internationale.

Viziunea Comisiei Europene privind politica europeana de transport se regaseste in Cartea Alba
lansata in 2001. Se urmareste redistribuirea importantei intre diferitele moduri de transport pana in 2010
printr-o politicd activd de revitalizare a cailor ferate, promovarea transportului maritim, pe ape
navigabile interioare si dezvoltarea transportului intermodal.

Romania a transpus si implementat legislatia europeand in domeniu. Roménia participd activ la
discutiile privind viitoarele elemente de politica in acest domeniu, avand in vedere ca tara noastra este
foarte interesata de proiecte de dezvoltare, in special in domeniul infrastructurii, care sa se desfasoare in
zona de est a Europei,.

Preocuparea majori a Uniunii Europene o reprezinti imbunititirea sigurantei rutiere. In aceasta
directie, Comisia a adoptat Programul de Actiune privind Siguranta Rutierd (2003-2010) care isi
propune ca, prin masuri de imbunatdtire a controalelor in trafic, dezvoltare de tehnologii mai sigure,
imbundtétirea infrastructurii si schimbare comportamentului soferilor sd conduca la injumadtétirea
numarului de victime cauzate de accidente pana in 2010. Aplicarea efectiva a legislatiei in traficul rutier
poate conduce la o reducere rapida a numarului de accidente si de victime umane. O astfel de abordare
poate avea implicatii pozitive si pentru tara noastrd, beneficiile aplicdrii celor mai bune practici
existente in domeniu si in Romania, depasind costurile.

In ceea ce priveste siguranta transportului maritim, o parte dintre aceste masuri sunt cuprinse in
conventiile internationale la care si Romania este parte. Mai mult, odatd cu procesul de aderare la
Uniunea Europeand, Romania a transpus in sistemul national legislatia europeand in vigoare, aplicabila
pe teritoriul tuturor statelor membre. Noua politicd maritima integrata a UE poate constitui, totodata,
cadrul de concretizare a initiativelor Romaniei in acest domeniu, inclusiv a initiativei referitoare la
Cooperarea Economica la Marea Neagra. Afacerile maritime pot fi integrate in politicile UE de
vecinitate si dezvoltare prin sprijinirea zonelor cu potential economic redus prin stimularea
investitiilor in infrastructura pe aceste teritorii.

Romania considera ca politicile comunitare in domeniul transporturilor si al logisticii trebuie tratate
intr-un mod unitar, pentru a fi Tn masura sa identifice obstacolele dezvoltarii logisticii transporturilor de
marfuri In termeni concreti si sd furnizeze mijloace de inlaturare a acestora. De asemenea, o politica
integrata privind logistica transporturilor de marfuri necesita si o politica integrata privind dezvoltarea
infrastructurii, absolut necesard dezvoltarii transportului intermodal. Este important sa se dezvolte,
pe langa lanturile de transport eficiente, un circuit al informatiilor la fel de eficient, care se poate realiza
si prin imbunatatirea pregatirii profesionale a persoanelor care isi desfdsoard activitatea in domeniul
transportului intermodal.
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F9. Societatea informationala si telecomunicatiile

Uniunea Europeana este un promotor al dezvoltarii tehnologiei informationale si a comunicatiilor,
conferind premisele pentru deschiderea pietelor, asigurand sanse egale pentru toti participantii, crednd o
structura de reglementare dinamica, sustinand interesele consumatorilor si chiar stabilind standarde
tehnice.

Politica in domeniul TIC (Tehnologiei informationale si a comunicatiilor) reprezinta un element cheie
al strategiei Lisabona pentru crestere economica si creare de locuri de munca. Pentru a se atinge aceste
obiective este necesara stimularea cercetdrii pentru dezvoltarea de noi tehnologii informationale si ale
comunicatiilor, stabilirea si mentinerea unui cadru de reglementare menit sd genereze concurenta si
stimularea dezvoltdrii de aplicatii In conditiile sustinerii initiativelor care creeaza cetdtenilor europeni
posibilitatea de a beneficia si de a participa la societatea informationala.

Aceasta politica a fost integrata in initiativa pentru o societate informationald europeana ,,i2010” - o
societate informationald pentru crestere si dezvoltare”. Strategia promoveaza o economie digitald
deschisa si competitiva si accentueaza rolul TIC in cresterea calitatii vietii. Pentru a-si atinge scopul si a
incuraja dezvoltarea economiei digitale, strategia promoveaza crearea unui spatiu informational
european unic, cresterea investitiilor in inovare si cercetare in domeniul TIC, incluziunea si cresterea
calitatii serviciilor publice si a calitatii vietii prin folosirea TIC.

Romania urmareste si se conformeaza legislatiei europene in domeniul TIC. Uniunea Europeana pune
accentul pe sigurantd 1n utilizarea serviciilor oferite de societatea informationald. Romania fsi
concentreaza eforturile Tn combaterea fraudelor prin intermediul internetului, precum si in combaterea
spamului. In acest sens, Romania colaboreazi direct cu ENISA (Agentia Europeana pentru Securitatea
Retelelor si Informatiilor).

Un alt punct important in crearea spatiului unic european este cel care se refera la o retea internet mai
rapidd, utilizarea serviciilor broadband fiind un obiectiv al Comisiei Europene. Pentru dezvoltarea
retelelor de tip broadband, strategia nationald prevede atingerea unui numar de 4 milioane de conexiuni
de acest tip pana la sfarsitul anului 2009.

In ceea ce priveste accesibilitatea publicului larg la TIC, Romania va continua sa depuna eforturi pentru
formarea si pregatirea in utilizarea serviciilor TIC, In zona rurald. Accentul va continua sa se puna pe
dezvoltarea de centre in mediul rural, menite sa asigure accesul la serviciul universal.

F10. Politica de mediu

Actiunile comunitare in domeniul mediului sunt reunite in programe de actiune comunitare, care
stabilesc principiile unei strategii proactive pentru perioade de 8 ani (in prezent se afla in derulare al
saselea program de actiune pentru mediu 2002-2010). Al cincilea program de actiune (1992-2000) a
adus ca noutate o abordare orizontald a domeniului, prin luarea in considerare a tuturor cauzelor
poluarii (energie, transport, industrie, agricultura, turism etc.)

In vederea atingerii obiectivelor regisite in cel de-al saselea program de actiune au fost elaborate sapte
strategii tematice care cuprind domeniile: poluarea aerului, prevenirea si reciclarea deseurilor,
protectia si conservarea mediului marin, sol, utilizarea durabild a pesticidelor si utilizarea durabila a
resurselor. Aceste documente programatice au o abordare pe termen lung, stabilind obiective de mediu
clare pand in anul 2020, asigurand astfel stabilitate cadrului politic. Totodatd, au in vedere raportul
costuri-eficienta al politicii, punind accentul pe atingerea obiectivelor deja stabilite prin mijloacele cel
mai putin costisitoare.

Desi pentru o lunga perioada de timp, actiunea comunitard in domeniul protectiei mediului a avut o
abordare mai degrabad sectorial-verticald, initiativele In domeniu rezumandu-se la adoptarea unor
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standarde minime de limitare a poludrii (managementul deseurilor, poluarea apei si aerului), incepand
cu anul 1998 a fost extinsa abordarea comunitard prin integrarea chestiunilor de mediu in stabilirea
liniilor directoare ale politicilor comunitare (energie, agriculturd, piata internd, pescuit, comert,
industrie, transport).

Tratatul de la Amsterdam a instituit principiul dezvoltarii durabile ca baza pentru actiunile sale in
domeniu, facand din protectia mediului una dintre prioritatile sale de frunte.

Chiar daca politica de mediu in Romania s-a rezumat, in principal, panad in prezent, la adoptarea si
aplicarea standardelor europene, Roméinia urmaéreste initiativele europene in materie, participa la
grupurile de lucru, contribuind, astfel, la elaborarea si stabilirea noilor norme comunitare. Avand in
vedere cd in Romania, protectia mediului pdna in urma cu 10 ani era deficitard, precum si eforturile
facute pe durata procesului de pre-aderare in toate sectoarele economice, initiativele In domeniu au fost,
initial, minimale. Cu toate acestea, In prezent exista initiative roméanesti care contribuie la sustinerea
politicii de mediu. Sub egida Forumului Marii Negre pentru Dialog si Parteneriat, proiect promovat de
Romania, a fost lansat Forumul Marii Negre pentru Dialog si Parteneriat de Mediu care are drept scop
asigurarea unui viitor economic viabil, durabil si atractiv in regiunea Marii Negre. Initiativa Romaniei
se incadreaza in liniile politicii europene de vecindtate, intrAnd totodatd si in sfera politicii maritime
europene.

Provocarile globale de mediu precum schimbarile climatice, desertificarea sau prezervarea
biodiversitatii sunt preocupdri si ale Romaniei. Romania sustine eforturile internationale pentru
combaterea poluirii mediului si schimbarilor climatice. Prin semnarea si ratificarea Conventiei-
cadru a Natiunilor Unite si a Protocolului si prin adoptarea obiectivului de reducere a emisiilor de gaze
cu efect de serda cu 8%, in perioada 2008 — 2012, fatd de anul de baza 1989, Romania si-a manifestat
clar preocuparea privind schimbarile climatice globale si angajamentul politic privind indeplinirea
obligatiilor asumate. Romania este convinsd cad Schema de comercializare a certificatelor de emisii de
gaze cu efect de serd constituie un instrument prin care se pot inregistra rezultate in reducerea efectiva a
emisiilor de gaze cu efect de serd. Romania salutd introducerea transportului aerian in Schema de
comercializare, insd considerd cd este necesara o analiza atentd si detaliatd a impactului sectorului
aviatie la nivelul intregii Uniuni Europene, pentru o evaluare cat mai coerentd §i obtinerea de date cat
mai precise si corecte.

Romania sustine obiectivul general al UE de reducere cu 20% a emisiilor de gaze cu efect de sera de
catre statele membre pana in anul 2020 (fatd de anul de referintd prevazut de Protocolul de la Kyoto).
Romania sprijind obiectivul UE de a reduce cu 30% emisiile de gaze cu efect de sera la nivelul UE, in
contextul unor angajamente asemandtoare ale celorlalte state dezvoltate.

F11. Politica in domeniul cercetirii-dezvoltarii si inovarii

Uniunea Europeand promoveaza un rol central al domeniului cercetirii, dezvoltarii si inovarii (CDI)
dezvoltare si inovare sunt vitale pentru prosperitate si crestere economicd. Cu ocazia relansarii
Strategiei Lisabona in anul 2005, s-a reiterat obiectivul ca statele membre sa aloce 3% din PIB pentru
cercetare-dezvoltare, pand in 2010.

Pornind de la Strategia Lisabona, Uniunea Europeand a lansat pentru perioada 2007 - 2013 un set de
initiative care privesc cercetarea si inovarea, competitivitatea globald a universitatilor si a institutelor de
cercetare, dezvoltarea aptitudinilor antreprenoriale si transferul cunoasterii in produse si servicii.

infiintarea Institutului European de Tehnologie (EIT) va oferi noi oportunititi universititilor si

institutelor din Roménia de care acestea pot profita numai asigurand un nivel de excelenta adecvat in
educatie-cercetare-inovare.
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In acelasi context, Romania sustine elaborarea politicii spatiale europene si sustine adoptarea si
promovarea principilor stabilite prin actiuni concrete care sd intareascd in mod consistent potentialul
european in domeniul cercetarii, tehnologiei si aplicatiilor spatiale. Spatiul este una din prioritatile
Strategiei nationale CDI.

Finantarea publicd a cercetirii-dezvoltirii si inovirii in Roménia demonstreazd un proces radical
de schimbare incepand cu anul 2005, odata cu prima crestere considerabila a ponderii din PIB alocate
acestui domeniu.

Programul "Cercetare de excelentd - CEEX" lansat in anul 2005 de Autoritatea Nationald pentru
Cercetarea Stiintificd a contribuit la orientarea cheltuielilor publice pentru cercetare in vederea realizarii
spatiului romanesc al cercetdrii si pregatirii comunitatii de cercetare si dezvoltare din Romania pentru
participarea cu succes la programul-cadru de cercetare al UE (PC7) in perioada 2007 - 2013.

In conformitate cu Strategia Lisabona relansati, Strategia nationali CDI 2007-2013 acorda atentie
deosebita cresterii capacitatii de cercetare si promovarii inovarii. Strategia nationald de CDI integreaza
interesul national cu prioritdtile comunitare, fiind corelata atat cu politica europeana de cercetare, cat si
cu politica de coeziune economica si sociala. Interventiile nationale sunt in sinergie cu programul-cadru
de cercetare al UE. Investitiile 1n infrastructura de cercetare se deruleaza in domenii prioritare la nivel
european si de interes national pentru Romania.

Conform angajamentelor asumate in negocierile de aderare si previziunilor bugetare, Romania va atinge
un nivel al cheltuielilor publice de CD de 1% din PIB, in anul 2010. Strategia nationala de CDI 2007-
2013 isi propune ca obiectiv specific atragerea de fonduri private in CDI de cel putin 1.5% din PIB
in 2013, urmand ca obiectivul UE ,,cheltuicli totale CDI = 3% din PIB” sa fie atins de Romania la
nivelul anului 2015. Resursele fondurilor structurale vor fi de asemenea folosite pentru a putea integra
noile state membre in zona europeanad de cercetare.

Cresterea capacitatii de cercetare in universititile si institutiile de cercetare romanesti este o
prioritate nationala. Colaborarea dintre universitati/institute si intreprinderi este un factor important
pentru cresterea competitivitatii intreprinderilor si va fi sprijinitd la nivel national prin diverse
instrumente, in special proiecte de cercetare-dezvoltare in parteneriat si implementarea unor structuri
complexe (retele de cercetare, retele inovative si poli de competitivitate).

F12. Educatie, tineret si cultura
Educatie

In cadrul Uniunii Europene, fiecare Stat membru isi asuma intreaga responsabilitate in ceea ce priveste
sistemele de educatie si continutul programelor educative, in baza principiului subsidiaritatii. Rolul
Uniunii este acela de a contribui la dezvoltarea unei educatii de calitate, prin Incurajarea cooperarii
dintre Statele membre si, dacd este necesar, prin completarea actiunii acestora in scopul dezvoltarii
dimensiunii europene a educatiei, favorizarii mobilitatii i promovarii cooperarii europene Intre institutii
de Invatdmant. Uniunea Europeana dispune de mijloace specifice pentru stimularea cooperarii in
acest domeniu prin actiuni comune la nivel european: programe de actiune comunitara (Socrates,
Leonardo da Vinci), supuse procedurii de co-decizie si acte juridice comunitare (recomandari,
comunicari) pentru favorizarea cooperarii politice dintre Statele membre.

Strategia Lisabona identifica domeniul educatiei si al formarii profesionale ca un sector decisiv pentru

cresterea performantelor europene, atat in materie de crestere economica, cat si in ceea ce priveste
ocuparea fortei de muncd. In acest context, in 2002 a fost adoptat programul ,,Educatie si Formare
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profesionald 2010” ce urmdreste imbunatatirea sistemelor de educatie si formare profesionald in
vederea atingerii obiectivelor cuprinse in Strategia Lisabona in 2002.

Punerea in aplicare a programului ,,Educatie si Formare profesionala 2010” se face prin ,,metoda
deschisa de coordonare”, respectiv prin formularea in comun de catre Statele Membre si Comisia
Europeana a liniilor directoare de actiune si consultarea privind rezultatele implementarii (dialog intre
experti si decidentii politici, activitati de Invatare reciprocd, schimb de bune practici, indicatori, nivele
de referintd, rapoarte si analize). Implementarea sistematica a programului ,,Educatie si Formare
profesionald 2010 presupune definitivarea documentului ce promoveaza Cadrul European al
Calificarilor (EQF) pentru facilitarea mobilitatii in Europa, instrument util pentru clasificarea si
compararea rezultatelor invatarii la nivel european, national si sectorial. Romania sustine acest program.
Romainia sustine oportunititile de deschidere a sistemului educational national citre valorile
europene, sprijind procesul de integrare europeand, prin cresterea calitatii In educatie pe tot parcursul
vietil. Romania sprijind obtinerea compatibilitatii intre sistemul de educatie §i formare profesionala
national si cele similare din Europa si promovarea valorizarii identitdtii culturale romanesti in spatiul
european.

In vederea implementirii strategiei nationale privind educatia permanenti in Romania, se va urmari
crearea unui cadru legislativ adecvat, care sd integreze in mod coerent toate aspectele legate de cadrul
institutional si de functionare a mecanismelor de punere in aplicare a priorititilor stabilite. In acest sens,
Roménia ia in considerare urmétoarele principii care vor sta la baza elaborarii cadrului legislativ:
recunoasterea educatiei permanente ca o prioritate a politicilor educationale, de ocupare a fortei de
munca §i de incluziune sociale la nivel national; integrarea tuturor reglementarilor existente in sistemul
legislativ specific diferitelor sectoare (educatie initiald, formare continua, ocupare, incluziune sociald)
intr-un act legislativ unic, care s inglobeze totodata si reglementari care deriva din prioritatile
prezentei strategii; abordarea integrata a tuturor aspectelor legate de educatia permanenta, care si
vizeze intregul parcurs de educatie si formare a unui individ, de la Tnvatimantul prescolar pana la
perioada de dupa pensionare; implementarea Legii privind educatia permanentd poate beneficia de
oportunititile de finantare pe care le oferii Fondurile Structurale, programele comunitare (Invitare
pe tot parcursul vietii si Tineret in actiune), Banca Mondiala, precum si alti donatori interesati.

Tineret

In domeniul tineretului, agenda Uniunii Europene cuprinde Programul ,,Youth in Action”, pentru
perioada 2007-2013, continuare a Programului ,,Youth” care s-a incheiat in 2007, si liniile directoare ale
Comisiei Europene privind o mai bund implementare a Pactului European de Tineret. Programul
“Youth in Action” isi propune sd dezvolte printre tineri simtul responsabilitétii, initiativa, solidaritatea
intre tineri, participarea civica si implicarea activa la nivel local, national si european. De asemenea,
Programul ajutd la imbunatatirea sistemelor de sprijin a actiunilor de tineret.

In prezent, prioritatea din domeniul tineretului la nivel european o constituic implementarea
Pactului european de tineret, document adoptat de catre sefii de stat si de guvern in martie 2005, la
Bruxelles. Pactul pentru tineret urmareste sa Imbunatateasca educatia, formarea, mobilitatea, integrarea
profesionald si includerea sociald a tinerilor europeni. De asemenea, Pactul vizeaza reconcilierea vietii
profesionale si vietii familiale. Succesul acestuia depinde de implicarea tuturor partilor interesate:
autoritatile nationale, regionale si locale si organizatiile de tineret, ca de altfel si Forumul European al
Tineretului si partenerii sociali. Liniile de actiune vizeaza: ocuparea locurilor de munca, integrare si
progres social; educatie, instruire i mobilitate; armonizarea dintre viata profesionala si viata de familie.
Romainia integreaza aceste directii de actiune in scopul consolidarii i dezvoltarii politicii de tineret
la nivel national.

O altd tema prioritard in domeniul politicilor de tineret o reprezinta ,integrarea sociala si
profesionald a tinerilor”, conform unuia dintre obiectivele Pactului European de Tineret. Uniunea
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Europeani actioneazi pentru egalitatea de sanse pentru toti tinerii. In Romania se organizeazi activitati
cu precadere pe aceste teme, de exemplu scoli de vara pe tema ,,Tinerii si valorile europene” sau
,Egalitatea de sanse”, evenimente ce au loc periodic. Finantarea de proiecte pe teme care corespund
obiectivelor Pactului european pentru tineret, in cadrul concursurilor nationale de proiecte, constituie o
prioritate pentru autoritatile romane de resort.

Cultura

Noul Program Cultura (2007-2013) al UE isi propune sa puna in valoare spatiul cultural european
comun §i sd favorizeze consolidarea cetiteniei europene. Programul urmareste trei obiective:
favorizarea mobilitatii transnationale a profesionistilor din sectorul cultural; favorizarea circulatiei
operelor de artd si a produselor culturale si artistice dincolo de frontierele nationale; promovarea
dialogului intercultural.

In prezent, asistdm la o schimbare fundamentala a politicilor comunitare, in sensul consolidarii pozitiei
domeniului cultural si a celui al industriilor creative in realizarea obiectivelor majore ale UE in plan
social si economic.

Subiectele legate de domeniul audiovizual si de cel al economiei culturii prezintd implicatii serioase
pentru Romania, acestea fiind, in egala masura, creatoare de venituri si de locuri de munca.

Romaénia reitereazd importanta constientizarii, la toate nivelurile politice si economice, a faptului ca
domeniul cultural nu este exclusiv un consumator de fonduri ci, dimpotriva, este un important
producitor de venituri, locuri de munca si, implicit de dezvoltare, incadrandu-se astfel in obiectivele
majore ale Strategiei Lisabona. Romania sustine urmatoarele prioritdti: cresterea rolului pe care
industriile culturale il pot juca in competitivitatea Europei, datoritd provenientei locale sau regionale;
importanta implicarii IMM-urilor in acest sector; identificarea unei mai bune exploatari a potentialului
creativ, precum si o preocupare mai adecvata pentru formarea de profesionisti in domeniul culturii.
Romania considera ca rolul dimensiunii culturale europene este esential, inclusiv in contextul mai larg
al unei dezbateri legate de viitorul Europei.

Multilingvism

Promovarea multilingvismului, ca dimensiune intersectoriald, reprezinta o prioritate pentru
Uniunea Europeana. Politica Comisiei referitoare la multilingvism urmareste Incurajarea invatarii
limbilor straine, promovarea unei economii dinamice in care multilingvismul sa joace un rol important,
precum si facilitarea accesului cetatenilor europeni la legislatia Uniunii Europene in limba materna.
Invitarea continui include si invitarea limbilor striine. Cunoasterea mai multor limbi este absolut
necesard pentru ca europenii sa poatd munci Tmpreund. Limbile reprezintd insdsi esenta unitatii in
diversitate, principiu fundamental al Uniunii Europene.

Romania considera ca multilingvismul reprezinta un avantaj pentru integrarea socio-profesionala,
pentru coeziunea sociala si dialogul intercultural. Roménia sustine importanta multilingvismului,
inclusiv din perspectiva cresterii competitivititii economice. Multilingvismul contribuie in mod
real la competitivitatea economiei europene, in scopul indeplinirii obiectivelor stabilite in cadrul
strategiei de la Lisabona.
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F13. Sanatate si protectia consumatorului
Sanatate publica

Statele membre detin cele mai multe competente in acest domeniu, dar Uniunea Europeana este
responsabild, conform Tratatelor, sd desfasoare actiuni complementare celor nationale, de exemplu
privind cooperarea transfrontalierd in cazul epidemiilor, mobilitatea pacientilor sau reducerea
inegalitdtilor in sandtate. Comisia Europeani elaboreaza in prezent o nouad Strategie privind
sanatatea publica, ce urmeaza a fi adoptata in 2007. Strategia urmareste sa stabileasca obiective
clare care vor orienta activitatile privind sdnatatea in UE si sd creeze mecanisme de implementare in
parteneriat cu statele membre. Roméania sustine initiativa Comisiei §i apreciaza considerarea
aspectelor sanitare in cadrul tuturor politicilor UE drept esentiala.

Prevenirea bolilor si promovarea unui stil de viata sanitos reprezinta principala cale prin care se
poate proteja sdnatatea cetdtenilor si prin care se pot reduce costurile cauzate de imbolnaviri sau
accidente din perspectiva sanititii. In aceste conditii, devine necesari existenta unor standarde
ridicate de siguranta a alimentelor, punandu-se accent pe dezvoltarea continud §i pe optimizarea
strategiilor n controlul bolilor, metode noi de diagnosticare.

Promovarea sandtatii prin nutritie i sport, f{indndu-se cont si de noile reglementari in privinta fumatului,
reprezintd preocupiari majore la nivel comunitar. Romania se confrunta cu aceleasi probleme din
punct de vedere al sanatatii publice. Obiectivele prioritare de prevenire a imbolnavirilor i promovare a
unui stil de viatd sdnatos se concretizeaza in programe de sdnatate nationale, activitati de informare,
educare si comunicare. Totodatd, se vor accentua eforturile de atragere a fondurilor comunitare si
structurale pentru activititi de promovare, inclusiv pentru stil de viata sanatos.

Protectia consumatorilor

In domeniul protectiei consumatorilor, la nivel european a fost elaborat un Program comunitar de
actiuni in domeniul politicii consumatorilor 2007-2013, precum si o Strategie a UE pentru politica
de protectie a consumatorilor 2007-2013, documente ce stabilesc viitoarea dezvoltare a Uniunii
Europene in acest domeniu.Obiectivele Romaniei privind realizarea unui inalt nivel de protectie a
consumatorilor, aplicarea efectivd a legislatiei in domeniul protectiei consumatorilor, intarirea
activitatilor de informare, consiliere si educare a consumatorilor, se inscriu atat in directiile principale
ale Programului comunitar in domeniul politicii consumatorilor adoptat pentru perioada 2007-2013 cat
si ale Strategiei UE pentru politica de protectie a consumatorilor 2007-2013.

Accentul se va pune pe intdrirea cooperdrii cu celelalte institutii din statele membre precum si cu
Comisia Europeand, in scopul asigurdrii respectarii, de cdtre operatorii economici, a legislatiei
comunitare in domeniu, astfel incit sd se realizeze un nivel de protectie al consumatorilor din
Romania asemanator celui din celelalte state membre UE. De asemenea, va continua procesul de
includere a politicii de protectie a consumatorilor in cadrul celorlalte politici nationale.

F14. Modelul social european

Modelul Social European este o denumire generica utilizatd pentru a descrie experienta europeana cu
privire la promovarea simultana a cresterii economice sustenabile si a coeziunii sociale. Modelul Social
European este 1n acelasi timp un concept normativ difuz, cu abordari diferite.

Acceptiunea modelului social pentru cele ce urmeaza este cea a unui proiect politic vizand o identitate

europeand, nu atat prin institutii si valori, cit prin politici sociale comune, adica o solutie europeand
pentru probleme ce sunt comune mai multor state membre.
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Modelul social european descrie experienta europeana diversa cu privire la promovarea simultana
a cresterii economice durabile si a coeziunii sociale. Nu exista un singur model social european, in
privinta politicilor sociale, fiecare stat membru avand o libertate de actiune destul de mare, chiar daca, in
perspectiva fenomenului de globalizare, Europa face eforturi sa ajunga la un numitor comun.

Corpul comun al modelelor sociale europeane presupune un set de valori comune precum:
dinamismul relatiilor de munca, mobilitatea sociala si profesionald, flexibilitatea pietei forter de munca,
investitii masive in capitalul uman si masuri de protectie sociala, politici sociale preventive, o fiscalitate
prudenta, respectiv o fiscalitate scazutd pe munca si progresiva pe consum, totul fiind fundamentat pe
incredere, pe solidaritate si responsabilitate. Toate acestea sunt coordonate spre care Romania tinde in
dezvoltarea modelului social propriu, in contextul Strategiei Lisabona relansate. Valorile comune care
stau la baza ideii de model social european sunt si valorile Romaniei: importanta solidaritatii
sociale, limitarea inegalitatii economice si sociale, protectia grupurilor vulnerabile, cooperarea dintre
partenerii sociali.

Introducerea unor noi standarde sociale la nivel european urmareste imbunatatirea calitatii vietii,
cresterea nivelului de trai. Aceste standarde trebuie sd fie adaptate la realitatile sociale specifice
Romaniei.

Prioritatile Roméniei privind implementarea agendei sociale sunt legate de: investitii prioritare
privind resursele umane — prioritate a Strategiei de post-aderare (educatie, formare continua,
recalificare, promovarea femeilor, a grupurilor marginalizate, prelungirea vietii active, descurajarea
abandonului scolar); reformarea sistemului de pensii - noi componente privind pensiile private;
utilizarea eficienta a Fondului Social European in scopul flexibilitatii si adaptabilitatii pietei muncii.

F15. Politica in domeniul ocuparii fortei de munca

Politica sociald a UE este formata dintr-un set de politici complementare, ce s-au dezvoltat si multiplicat
pe parcursul timpului si care actioneaza in acele sectoare de activitate ce afecteaza sau genereaza gradul
de bunastare individuala si sociala.

Dimensiunea sociala a Uniunii Europene este concretizatd in rolul sau de a crea locuri de munca si de a
combate somajul. Punand accentul pe securitate si schimbare, obiectivele Agendei Sociale vizeaza
corelarea intre flexibilitatea necesard pe piata muncii cu protectia si securitatea sociala (,,flexicuritate™)
si egalitatea de sanse pe piata muncii.

Desi preocuparea pentru aspectele sociale la nivel comunitar este prezentd inca de la inceputurile
acesteia, iar instrumente de politica sociald au fost iInfiintate timpuriu (crearea Fondului Social
European in 1958), din punct de vedere programatic politica sociala debuteaza odata cu adoptarea, n
1989, a Cartei comunitare a drepturilor sociale fundamentale ale lucratorilor (cunoscuta si drept Carta
Sociald). Carta Sociald reflectd preocuparea pentru dimensiunea sociald a politicilor comunitare in
contextul constructiei pietei unice.

O caracteristicd importantd a politicii sociale este delegarea responsabilitatilor de atingere a obiectivelor
comunitare catre Statele Membre.

La actualul nivel de integrare economica a UE este nevoie nsa sa se realizeze un grad relativ inalt de
compatibilitate a politicilor sociale ale statelor membre, pentru a se putea indeplini obiectivele
comune economice, sociale si de altd natura. Obtinerea compatibilitatii nu implica doar acceptarea unor
principii, ci ea se referd si la obligativitatea de a se actiona pentru a raspunde la nevoile sociale
identificate, ceea ce reclama o coordonare a politicilor sociale ale statelor membre.

Temele europene prioritare in domeniul politicilor sociale sunt reprezentate de: schimbarile

demografice si cresterea durabild a ratei de activitate a lucratorilor varstnici; promovarea egalitatii de
sanse sl participarea la piata muncii; concilierea pe termen lung dintre viata profesionald si viata
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familiala; programul de formare continud cresterea mobilitdtii In Europa; mbundtatirea situatiei
ocupdrii fortei de munca; accelerarea progresului in crearea unui sistem de productie bazat pe calitate;
stimularea solidarittii i integrarii sociale; lupta Tmpotriva saraciei si excluderii sociale; piata unica si
libera circulatie a persoanelor; sprijinirea dialogului social; coeziunea economica si sociala.

Romania 1si va concentra eforturile asupra celor trei prioritati ale Strategiei Lisabona: atragerea si
mentinerea fortei de munca pe piatd, adaptabilitatea intreprinderilor, cresterea investitiilor n capitalul
uman, ocuparea si modernizarea Modelului Social European, promovarea muncii de calitate, egalitate
de gen.

Programul National de Reforme, reprezinta transpunerea la nivel national a obiectivelor stabilite prin
Strategia Lisabona si prevede directii de actiune privind piata muncii: calitatea ocuparii,
flexibilizarea pietei muncii, securitatea ocuparii, intrarea si reinsertia pe piata muncii, prelungirea vietii
active, educatia si formarea profesionald continua.

O prioritate pentru Roménia o reprezintd implementarea cu succes a asistentei comunitare in
domeniul social — Fondul Social European. Eforturile se concentreazd pe modernizarea procesului de
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educatie si formare continud, ca baza a cresterii responsabilitétii individuale asupra evolutiei proprii pe
piata muncii, dar si pe sprijinirea intreprinderilor, in privinta flexibilitatii organizarii muncii §i
reconcilierii vietii profesionale cu cea de familie.

Romania este de acord cu liniile directoare de actiune(atragerea si mentinerea mai multor oameni pe
piata fortei de munca imbunatatirea adaptabilitatii intreprinderilor si lucratorilor, cresterea investitiilor
in capitalul uman, promovarea muncii de calitate etc), dar in conditiile in care implementarea acestora
se va face individual, in conformitate cu contextul propriu. Referirea la contextul propriu este necesara
in conditiile in care Romania urmareste convergenta cu media UE, iar eventuala introducere a unor noi
standarde sociale la nivel european trebuie sa nu franeze realizarea acestui obiectiv.

in ceea ce priveste egalitatea de sanse, aceasta vine si sustind necesitatea integrarii femeilor pe piata
muncii, mai ales in contextul schimbarilor demografice, precum si in cel al mbatranirii populatiei.
Egalitatea intre barbati si femei si, intr-un sens mai larg, egalitatea de sanse reprezintd conditiile
esentiale necesare pentru crearea unei noi solidaritati intre generatii.

Reducerea decalajelor de gen a fost asumatd de Romania, ludndu-se in considerare Foaia de parcurs a
UE pentru egalitatea intre femei si barbati cuprinzand obiective si actiuni legate de integrarea pe piata
muncii a femeilor in situatie sau risc de marginalizare, de promovare a accesului femeilor in activitati
economice si de promovare a accesului egal al femeilor si barbatilor la educatie si formare continua.
acestora precum si prin dezvoltarea unor noi forme de organizare a mediului de munca care sa permita
sanse egale atat pentru femei cat si pentru barbati.

In cadrul asistentei sociale si politicilor familiale exista trei directii de dezvoltare: prestatii si servicii de
asistentd sociald, asistenta sociald pentru persoane varstnice §i combaterea excluziunii sociale.
Sistemele de pensii contin prevederi vizand prelungirea vietii active prin diminuarea optiunii de iesire
de pe piata muncii a persoanelor aflate in apropierea varstei de pensionare §i cresterea ratei de ocupare
pentru persoanele varstnice.

Asa cum politica sociald a Uniunii Europene este in continud transformare, si politica Romaniei 1n
aceasta directie nu reprezintd o etapa finala de dezvoltare ci progreseaza permanent, adaptandu-se atat
unor prioritdti comunitare cat i unor prioritati nationale specifice. Fiind unanim recunoscut faptul ca
resursele umane reprezintd motorul societatii bazate pe cunoastere, obiectivul strategic general al
prioritatii il constituie dezvoltarea capitalului uman si cresterea competitivitatii acestuia pe piata muncii,
prin asigurarea oportunitatilor egale de invatare pe tot parcursul vietii si dezvoltarea unei piete a muncii
moderne, flexibile si inclusive care sd conducd, pana in 2015, la integrarea durabila pe piata muncii a
900.000 persoane.

Masurile si actiunile avute in vedere la aceastd prioritate pot fi grupate in sub-prioritati, dupa cum
urmeaza:

Dezvoltarea capitalului uman. Investitiile realizate in cadrul acestei sub-prioritati vor viza: sistemul
de educatie initiald (prin promovarea de reforme in contextul Invatarii pe tot parcursul vietii),
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diseminatorii de invatare (resursele umane din educatie), continutul invatarii (diversificarea si
asigurarea calitdtii ofertelor de educatie si formare initiald §i continud) si sistemul de formare
profesionald continua.

Promovarea ocuparii depline. Principalele masuri avute in vedere in cadrul acestei sub-prioritati
vizeaza: cresterea adaptabilitatii fortei de muncd s a intreprinderilor; dezvoltarea initiativelor pentru
partenerii sociali; imbunatatirea tranzitiei de la scoald la locul de munca si promovarea culturii
antreprenoriale in educatie si formare, identificarea si valorificarea tuturor oportunitatilor de integrare
pe piata muncii; modernizarea $i intarirea capacitatii administrative a serviciului public de ocupare.
Promovarea incluziunii sociale. Principalele domenii de interventie avute in vedere in cadrul sub-
prioritdtii sunt: integrarea pe piata muncii $i combaterea discrimindrii, Tmbundtatirea accesului si
participarii la educatie initiald si continua pentru grupurile vulnerabile, promovarea egalitatii de gen si
combaterea excluziunii sociale a femeilor, dezvoltarea unui sistem eficient de servicii sociale destinate
reducerii riscului de marginalizare si excluziune sociald, initiative transnationale in educatia inclusiva si
initiative transnationale pe piata muncii.

F16. Procesul bugetar comunitar

Bugetul general al UE este instrumentul care stabileste si autorizeaza volumul total al veniturilor si
cheltuielilor considerate necesare pentru Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei
Atomice, 1n fiecare an.

Bugetul comunitar, destinat finantarii tuturor politicilor si actiunilor Uniunii Europene, este, incepand cu
1988, programat pe termen mediu (7 ani) in vederea asigurarii stabilitdtii si predictibilitatii cheltuielilor
comunitare si evitarii dezbaterii anuale a acestei teme. Negocierea programarii bugetare, cunoscuta si sub
numele de ,perspectiva financiard”, introduce in dezbaterea europeand pozitiile nationale ale statelor
membre, diverse analizele §i scenariile asupra evolutiei UE, intr-o confruntare de idei menitd sa
stabileasca prioritatile cadrului financiar al Uniunii pentru urméatoarea perioada

Perspectiva financiara 2007-2013 a fost considerata o problemd importantda a UE inca Tnainte de
desfasurarea propriu-zisa a negocierilor. Intr-o perioada de constrangeri financiare (crestere economica
modestd, deficite bugetare mari ), aceasta programare bugetard nu trebuie sa fie doar instrumentul prin
care se sustin politicile clasice ale Uniunii (politica agricola comuna, politica regionald), ci este primul
exercitiu multianual care trebuie sa raspunda necesitatilor si ambitiilor Uniunii Europene extinse — de la
15 la 27 de state membre. De asemenea, este primul cadru financiar care are nevoie de unanimitatea a
25 de voci, care trebuie sd pund de acord interesul general european cu prioritatile si interesele
nationale.

O preocupare permanenta a Comisiei Europene o reprezintd coordonarea politicilor economice si de
supraveghere bugetara, ca o necesitate pentru cresterea interdependentei generate de finalizarea Pietei
Unice si a Uniunii Economice si Monetare. Romania isi stabileste ca obiectiv fundamental asigurarea
stabilitatii macroeconomice prin promovarea unei combinatii de politici macroeconomice coerente, prin
mentinerea unei pozitii fiscale conservatoare si prin promovarea unor politici salariale prudente, pentru a
sustine procesul de dezinflatie si a limita dezechilibrele externe, ceea ce va facilita o crestere economica
durabild si convergenta reala.

Scopul politicii bugetare romane este acela de a sustine procesul de convergentd nominald si reald in
paralel cu asigurarea sustenabilitatii pe termen lung a finantelor publice, prin promovarea reformelor
structurale principale in sectoarele de invatdmant, sanatate si pensii. Deficitul structural al bugetului va
ajunge la un nivel de 0,9 procente din PIB in 2011, respectand prevederile Pactului de Stabilitate si
Crestere revizuit, implicand o marja de sigurantd suficientd pentru a evita depdsirea nivelului de 3% din
PIB 1n conditiile aparitiei unor posibile socuri adverse la adresa cresterii produsului intern brut.

Una dintre provocarile bugetare principale pe termen mediu si lung este necesitatea de a elimina
disparitatile structurale ce au fost identificate in sectoarele de infrastructura, invatdmant, sanatate si
cercetare §i dezvoltare, mentinand in paralel pozitia bugetara caracterizatd de niveluri prudente ale
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deficitului bugetar si contribuind la atingerea scopurilor formulate in Strategia Lisabona relansata.
Romania va sustine acest echilibru prin imbunatétirea administrarii veniturilor si prin sporirea eficientei
cheltuielilor bugetare.

Obiectivele cheie ale politicii bugetare in Roméania sunt reafirmarea politicilor publice 1n sectoarele ce
tin de capitalul uman, precum invatamantul, cercetarea si dezvoltarea, sdndtatea si coeziunea sociald, in
paralel cu sustinerea contributiei nationale la programele de investitii eligibile spre a fi finantate din
fonduri europene si a platii contributiei nationale la bugetul european.

Romania este activa in cadrul discutiilor la nivel european referitoare la reforma politicii bugetare a UE,
urmarind s promoveze interesele nationale in cadrul negocierilor viitoare privind reforma bugetard in
UE. Romania intelege necesitatea reformei bugetului comunitar, astfel incat Uniunea Europeana sa
poatd functiona eficient cu 27 de membri. Romania considera ca trebuie sa se asigure o structura
bugetara moderna si flexibila care sa permita Uniunii indeplinirea angajamentelor politice asumate si
sd raspunda provocarilor viitoare, interne si externe (inclusiv cele generate de diferentele de dezvoltare
intr-o Uniune extinsd). In plus, bugetul comunitar trebuie si conduci la indeplinirea obiectivelor
Strategiei Lisabona.

F17. Armonizarea politicilor fiscale

In cadrul Uniunii Europene, armonizarea in domeniul politicilor fiscale acoperi in principal
impozitarea indirecta. Aceasta se refera la regimul taxei pe valoarea adaugata (TVA) si la nivelurile
accizelor.

In ceea ce priveste impozitarea directi, acquis-ul este limitat la legislatia privind impozitarea
corporatiilor si impozitele pe capital. Impozitarea directd (sumele care se colecteaza prin impozitarea
veniturilor personale si a profiturilor companiilor) este responsabilitatea unicd a fiecarui guvern, iar
politica fiscala a Uniunii Europene se concentreazd pe cotele impozitelor indirecte, ca TVA-ul si
accizele, care pot afecta direct piata comuna.

In acquis-ul privind impozitarea este inclusa si legislatia privind cooperarea administrativa si asistenta
reciproca. Legislatia comunitara in acest domeniu furnizeazd instrumente pentru evitarea evaziunii
fiscale si permite statelor membre sa obtind informatii despre agentii economici din alte state membre,
atat automat cat si la cerere.

Politica fiscala a Romaniei este conceputa astfel incat sa sustind criteriile de convergenta stabilite prin
Tratatul de la Maastricht, prin mentinerea deficitului bugetar la un nivel prudent, prin stimularea unor
rate de colectare imbunatatite, si prin promovarea de masuri de largire a bazei de impozitare in vederea
consolidarii veniturilor publice Intr-o maniera durabila.

Prioritatea UE de consolidare a calitatii finantelor publice reprezinta obiectivul principal al
Roméniei, iar succesul sdu constituie conditia principald pentru atingerea obiectivului bugetar pe
termen mediu §i pentru promovarea unei functiondri eficiente a stabilizatorilor automati.

Eforturile Roméaniei sunt indreptate cétre crearea unor conditii propice pentru mentinerea sustenabilitatii
finantelor publice pe termen lung, inclusiv costurile de lansare al celui de-al doilea pilon de pensii, ceea
ce Tnseamnd 1n principal ajustarea bugetelor publice la consecintele procesului de imbdtrdnire a
populatiei.

Administrarea cu eficacitate si eficienta a resurselor financiare este esentiald pentru acest obiectiv,
pentru a permite imbunitatiri sustinute ale rezultatelor politicii fiscale pe termen lung. In acest sens,
introducerea bugetului pe programe, cresterea flexibilitatii cheltuielilor si consolidarea cadrului bugetar
pe termen mediu pe trei ani in planificarea financiara guvernamentald, vor asigura obtinerea sporurilor
de eficientd anticipate pentru cheltuielile sectorului public.

Fata de reglementarile comunitare in materie de armonizare fiscala, Romania beneficiaza de o serie de
derogari si perioade de tranzitie, obtinute in cadrul negocierilor pentru aderarea la UE. Combaterea
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fraudei fiscale si baza comuna consolidati de impozitare a companiilor, reprezintd problematici
majore pe agenda UE. Un element cheie in asigurarea sustenabilitatii bugetare il reprezinta combaterea
fraudei fiscale. Garantarea unui nivel inalt al veniturilor din TVA si a unor surse stabile pentru venituri
fiscale sunt obiective importante la nivelul UE.

Romania sprijind masurile care conduc la reducerea fraudei fiscale si simplificarea sistemului
TVA si sustine aplicarea mecanismului de taxare inversa ca modalitate de contracarare a fraudei fiscale
in anumite domenii specifice. .

In contextul dezideratului de consolidare a pietei interne si a competitivitatii intreprinderilor europene, la
nivelul UE au loc dezbateri privind baza comund consolidatda de impozitare a companiilor. Comisia
Europeana considera ca o baza unicd de impozitare in domeniul impozitdrii companiilor ar Tmbunatati
competitivitatea intreprinderilor europene si intentioneaza ca in anul 2008 sd inainteze o propunere
legislativa in acest sens. Romania analizeaza atent implicatiile acestei masuri asupra veniturilor
bugetului national.

F18. Spatiul de libertate, securitate si justitie

De la inceputurile sale, integrarea europeana a fost puternic inrddacinata in angajamentul comun fata de
respectarea libertdtii, a drepturilor omului, a institutiilor democratice si a statului de drept. Aceste valori
comune s-au dovedit necesare pentru asigurarea pacii s§i dezvoltarea prosperitdtii in Uniunea
Europeana. Ele au constituit, de asemenea, piatra de temelie a procesului de extindere a Uniunii.

Dupa instaurarea unui spatiu comun de pace si prosperitate, incluzand o piatd comund, o uniune
economica i monetara si capacitatea de a-si asuma provocari economice si politice globale, urmatorul
pas al Uniunii Europene, a fost asigurarea unei zone in care libertatea, inclusiv aceea de miscare in
cadrul granitelor Uniunii, sd devina accesibila tuturor, in conditii de securitate si justitie. Acest
proiect raspundea preocupdrilor frecvent exprimate de cetdteni si avea s aibd un impact direct asupra
vietii lor de zi cu zi.

In Octombrie 1999, sefii de stat si de guvern s-au intalnit la Tampere, in Finlanda, in cadrul unui
Consiliu European dedicat chestiunilor de justitie si afaceri interne. Concluziile adoptate au format
un ambitios program acoperind intreaga arie a JAI si menit sd ghideze actiunile Uniunii in perioada
urmatorilor cinci ani. Obiectivul declarat era acela de a crea in Uniune un spatiu de libertate,
securitate si justitie. In noiembrie 2004, Consiliul European a adoptat programul de la Haga, care
stabilea obiectivele de implementat 1n aria de libertate, securitate si justitie pentru perioada 2005-2010,
urmat in mai 2005, de lansarea de catre Comisie a unui Plan de Actiune.

Rominia adera pe deplin la obiectivul de creare a unui spatiu de libertate, securitate si justitie.
Cetatenii Europei asteaptd ca UE sa le protejeze libertatea si securitatea, in special in domeniul luptei
impotriva terorismului $i a crimei organizate. Siguranta publica intr-un spatiu fara frontiere interne mai
poate fi garantatd in viitor doar prin intermediul unei cooperari politienesti si judiciare intensive intre
statele membre. Obiectivul urmarit este acela de a Intari securitatea, desi exista frontiere deschise, si de
a spori garantarea drepturilor civile, dand astfel nastere mai multor garantii juridice.

Consiliul European de la Tampere ficea apel la dezvoltarea unei politici comune in domeniul azilului
si migratiei, fundamentatd pe o abordare comprehensivd a fenomenului migratiei si condusd in
parteneriat cu tdrile terte. Aceasta include combaterea migratiei ilegale la sursa, in paralel cu asigurarea
unui tratament corect cetdtenilor straini aflati legal pe teritoriul UE si garantand dreptul inalienabil de a
solicita azil.

Azilul si migratia reprezintd subiecte prioritare pentru autorititile din Roméania. Provocdrile
abordate de presiunea migrationistd isi pun amprenta asupra tuturor statelor membre ale Uniunii
Europene, indiferent de pozitia lor geograficd. De aceea, Romania considera ca problemele comune
legate de azil si migratie trebuie rezolvate de statele membre, in comun, prin schimb de informatii,
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consultare si sprijin reciproc. Abordarea complexei ecuatii a azilului §i migratiei intr-o manierd
cuprinzatoare, inovatoare si pe termen lung reprezintd un imperativ ce ia in calcul criteriile de imigratie,
admisibilitate si integrare; piata muncii; protectia drepturilor omului in ceea ce priveste migrantii si
refugiatii; controlul prevenirea si repatrierea; dialogul si cooperarea intre tara de primire si cea de
origine a migrantilor si nu in ultimul rand, eforturile pe termen lung pentru imbunatatirea conditiilor
economice si politice din tarile de origine.

Lupta impotriva migratiei ilegale atrage dupa sine dezvoltarea continud a unei politici comune de vize
avand ca scop reducerea incidentei migratiei ilegale. Controalele la frontierele externe ale Uniunii au
acelasi scop, prin intentia de a preveni, in situ, patrunderea persoanelor neautorizate in cadrul zonei
Schengen. Utilizarea tehnologiei informatice reprezintd un element cheie in acest cadru, prin
intermediul Sistemului de Informatii Schengen.

Romainia sustine utilitatea armonizarii practicilor in domeniul vizelor ca o preconditie pentru
evitarea fraudelor in domeniul vizelor. Totodatd, Roméania considera ca trebuie evitatd o reglementare
excesivad a procesului de eliberare a vizelor. Adoptarea unui cod comunitar in domeniul vizelor trebuie
sd fie urmatd de elaborarea unor manuale de cooperare la nivel local care sd corespundd situatie
particulare din statul tert respectiv: potential de emigrare, potential terorist etc. In ceea ce priveste
centrele comune de vize, Romania apreciaza cd acestea trebuie sa reprezinte una din optiunile avute in
vedere si evaluate in contextul implementarii politicii comune de vize, si nu o solutie privilegiata.

Din postura de stat granita al UE, Romania este interesatd in mod direct de consolidarea capacitatii
Uniunii de a actiona eficient pentru combaterea amenintdrilor si riscurilor de securitate cu care se
confruntd. Aderarea Romaniei contribuie la consolidarea obiectivului comun de consolidare a spatiului
de libertate, securitate si justitie. De altfel, Romania a angajat resurse financiare semnificative pentru
asigurarea unui management eficient al frontierelor si sustine orice altd dezvoltare a acquis-ului in
domeniul managementului frontierelor care ar contribui la imbunatatirea situatiei actuale din punctul de
vedere al securitatii continentului european.

In acest context, odatd cu dobandirea calitatii de stat membru al UE, Roménia acorda o atentie
deosebita cooperirii cu FRONTEX, ce reprezintd un instrument operativ eficient suplimentar in
combaterea migratiei ilegale si gestionarea frontierelor externe. De asemenea, Roméania considera ca
Sistemul Informatic Schengen (SIS) reprezinta un instrument esential in asigurarea securitatii la nivel
european si care permite totodatd eliminarea controalelor intre statele din spatiul Schengen. Proiectul de
realizare a SIS II este crucial si din punctul de vedere al tarii noastre, avand in vedere obiectivul de
aderare la spatiul Schengen pe care Roménia si l-a propus dupa aderarea la Uniunea Europeana.
Romania considera ca, datd fiind natura volatild a fenomenelor precum: traficul cu fiinte umane,
crima organizata, migratia ilegala sau terorismul, este imposibil ca actiunile separate ale tarilor
afectate sa fie suficiente sau sd fie Incununate de succes si sustine consolidarea institutiilor europene
specializate: Europol, Eurojust, Frontex.

Pentru a putea ca cetatenii sd se bucure pe deplin de libertate, trebuie ca acestia sd se poatd adresa
curtilor si autoritatilor din orice stat membru ca si in propria tara. Totodata, trebuie ca infractorii sa nu
poatd afla cdi de exploatare a diferentelor dintre sistemele judiciare ale statelor membre. Deciziile
judiciare trebuie respectate si puse in aplicare pe intreg teritoriul Uniunii. Ca urmare, se urmareste
o compatibilitate crescuta si o convergentd marita intre sistemele legale ale statelor membre.

Doua posibilitati au fost prevazute pentru a preveni cazurile in care infractorii pot profita de diferentele
dintre sistemele judiciare: armonizarea, prin apropierea standardelor in materie penald in privinta
incrimindrilor si pedepselor aplicabile, si recunoasterea reciproci a hotararilor judecatoresti,
considerate piatra de temelie a cooperarii judiciare, In termenii Consiliului European de la Tampere.
Aceste doud metode sunt complementare, in sensul in care principiul recunoasterii reciproce va fi mai
usor de aplicat in conditiile unor fundatii comune ale legislatiei penale, in special in domeniul
procedural. Acest fapt presupune respectarea dreptului la aparare si, in termeni mai generali, a
drepturilor fundamentale.
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Atat iIn domeniul cooperarii politienesti, cat si a celei judiciare, prioritatea o constituie schimbul de
informatii, in special in domenii ce privesc combaterea terorismului. Acest fapt presupune, pe langa
dezvoltarea sistemelor europene de informatii (EUROPOL, Schengen, VIS, etc) si organizarea si
facilitarea schimburilor Intre departamentele nationale. Principiul ales este cel al disponibilitatii, acesta
presupunand ca informatiile de care dispune un stat sa poata fi transmise oricand cétre un altul.

Romania va intensifica participarea la cooperarea internationald in combaterea criminalitatii
organizate si a altor amenintdri neconventionale la adresa securitatii si va continua dezvoltarea retelei
atasatilor de afaceri interne si a ofiterilor de legatura, care isi desfasoara activitatea in exterior.

Respectarea deplina a drepturilor fundamentale, facilitarea accesului la justitie, cooperarea
judiciara, extinderea si aplicarea principului recunoasterii, functionarea eficientd a Agentiei Uniunii
Europeane pentru Drepturile Omului sunt elemente esentiale pentru Roménia si pentru cadrul
european.

De asemenea, dimensiunea externa a justitiei, libertatii si securitatii are o importanta majora, in
special in relatiile cu partenerii strategici ai Romaniei si UE (ex. Statele Unite ale Americii), precum si
cu statele invecinate Romaniei (ex. Ucraina). Acest aspect este cu atat mai important cu cdt Romania se
afld in vecindtatea unor zone cu potential de conflict ridicat: Balcanii de Vest, Transnistria. Aspectele
de cooperare vizeaza in special asigurdrii securitdtii, prin combaterea terorismului, criminalitdtii
organizate si consolidarea drepturilor fundamentale.

F19. Procesul de extindere

Romania considera ca procesul de extindere este o oportunitate pentru Uniunea Europeana, proces care
contribuie la transformarea continentului european intr-un spatiu al pacii, stabilitdtii §i prosperitatii.
Romania sustine politica de extindere a Uniunii Europene si respectarea de cétre statele candidate a
criteriilor de aderare §i a angajamentelor asumate in procesul de negociere a aderarii la UE. Capacitatea
de absorbtie a Uniunii Europene este un element cheie in procesul de extindere. Ritmul procesului de
extindere va tine cont de capacitatea UE de a absorbi noi state membre.

Romainia sprijina adancirea constructiei europene si consolidarea Uniunii, ca actor capabil, in plan
intern si extern, sa raspunda provocarilor globalizarii, i sustine eforturile care vizeaza construirea unei
Uniuni dinamice, capabile de adaptare, unitare si puternice in toate domeniile: economic, relatii externe
si securitate.

F20. Problematica Marii Negre

Regiunea Mirii Negre constituie, pentru Roméinia, o prioritate de prim rang. Valoarea strategica a
zonei rezida in potentialul insuficient explorat de nod de legaturd intre Est si Vest, de punct de
intersectie pentru rutele strategice din Europa catre Asia Centrala si Orientul Mijlociu Extins.

Regiunea are un potential considerabil in ceea ce priveste identificarea solutiilor pentru unele din
problemele fundamentale ale Europei, precum lupta impotriva terorismului, securitatea si
diversificarea energetica, consolidarea institutionald, dezvoltarea economica si extinderea
comunitatii democratice.

In acest context, Rominia a avut initiativa lansirii Forumul Mirii Negre pentru Dialog si
Parteneriat, care 1si propune, de o manierd flexibild si neinstitutionald, in complementaritate cu
OCEMN, sa faciliteze constituirea unui spatiu de stabilitate, interconectare si dialog In bazinul Marii
Negre. Obiectivul strategic al Romaniei este de a face din UE un actor la Marea Neagrd care sa
contribuie esential la realizarea acestui spatiu, prin definirea, pe termen mediu, a unei ,,dimensiuni
pontice a UE”.
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Romania apreciaza ca recentul document prezentat de Comisia Europeana, ,,Sinergia Marii Negre — o
nouai initiativa de cooperare regionala”, statueaza principii importante si valoroase pentru cooperarea
regionala (flexibilitate, cooperare orientatd pe proiecte, evitarea institutionalizarii excesive, cooptarea
tuturor actorilor din regiune, concentrarea pe priorititi) si fixeazd domeniile prioritare de cooperare
sectoriala care sa contribuie la atingerea marilor obiective pe care statele din regiune si UE le
impartasesc: stabilitatea, dezvoltarea si consolidarea democraticd a regiunii Marii Negre, In stransa
conexiune cu evolutiile spatiului UE. Documentul constituie un prim pas semnificativ in directia
materializarii cooperarii in regiunea Marii Negre, pentru realizarea unor proiecte internationale in
zona prin implicarea UE si urmarirea unor rezultate concrete.

Roménia se va implica, in continuare, in definirea si realizarea unor proiecte concrete de
cooperare intre UE, statele membre si statele din regiunea Marii Negre, pe baza unor forme de
parteneriat viabile, care sd materializeze oportunitatile deschise de comunicarea Comisiei. Romania va
ramane angajata in stimularea si sustinerea de proiecte pragmatice, care sa aduca beneficii clare pentru
societatile din regiune si care sd afirme relevanta continua a Marii Negre pentru agenda europeand si
pentru cetdtenii Europei, pe termen scurt, mediu si lung.

F21. Problematica Republicii Moldova

Unul din obiectivele fundamentale ale Romaniei este apropierea Republicii Moldova de UE, pe
doua paliere: institutional si economic. Institutional, Romania va sprijini incheierea unui nou Acord
de Parteneriat si Cooperare UE-Republica Moldova, avand ca model acordul similar cu Ucraina. Se va
urmari, de asemenea, conectarea mai stransa a acestei tari la spatiul economic sud-est european si, apoi,
la Comunitatea Europeand, prin standarde comune, infrastructurd (comert, energie) si cadrul de
reglementare, precum si prin consolidarea capacititii administrative. In acest scop, se va urmiri
valorificarea apartenentei Rep. Moldova la Pactul de Stabilitate si la CEFTA+.

In dialogul sectorial cu Chisinul, dar si in raport cu Bruxelles-ul, Romania isi propune si mentinii un
discurs perseverent si echilibrat, care sa incorporeze preocuparile exprimate deja de UE si care sa
reflecte prioritatile Planului de Actiune UE-Republica Moldova. Roménia va utiliza mijloacele
asistentei oficiale pentru dezvoltare acordate Republicii Moldova pentru urmarirea acestor
obiective.

F22. Politica de vecinatate

Politica Europeana de Vecinitate (ENP) a fost conceputa si lansata in contextul extinderii UE la cele
8 state din Europa Centrald si de Est. Politica europeana de vecinatate constituie un mijloc de
consolidare a cooperarii intre UE si statele vecine si de extindere a prosperitatii, stabilitatii si securitdtii
dincolo de frontierele sale. La doi ani de la lansarea ENP, UE reevalueaza aceasta politica (mid-term
review). In contextul recalibrarii ENP (ENP+), prin consolidarea abordarii ,,de jos in sus”, Romania va
sustine cristalizarea unei dimensiuni regionale a acestei politici, prin evidentierea acelor aspecte
regionale care ar putea adauga valoare la ENP.

In raport cu Ucraina, Romania va urmari amplificarea relatiilor acesteia cu UE si sprijinirea unei
Ucraine democratice, care impartaseste valorile fundamentale, adoptd si implementeaza acquis-ul
comunitar, ceea ce va multiplica temele si va spori ritmul dialogului bilateral.

In ceea ce priveste Caucazul de Sud, interesul Romaniei este de a contribui, inclusiv prin asistenta

pentru dezvoltare, la implementarea Planurilor de Actiune prin care UE sa aiba posibilitatea de a
contribui la progresul celor trei tari si la apropierea lor de UE.
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F23. Problematica Balcanilor de Vest

Ca stat membru al UE, Roméania va putea actiona in cadrul organismelor comunitare pentru o
parcurgere cat mai rapidd a Procesului de Stabilizare si Asociere de catre statele Balcanilor de Vest,
precum si pentru realizarea, pe cat posibil, a unei ,,foi de parcurs” pentru integrarea acestora in UE.
Expertiza roméneasca asupra problematicii regiunii va putea fi valorificatd in cadrul politicii UE
fatd de aceasta zona.

Romania va utiliza cadrul relatiilor bilaterale §i oportunitatile oferite de statutul de membru al UE
pentru a sustine atit interesele institutiilor euro-atlantice in regiune, cat si un profil propriu mai
activ in relatiile cu statele din zona, la nivel politic si economic. Tema protectiei minoritatilor romane
din Balcani va fi pentru Roméania importantd in contextul angajamentelor statelor din regiune de a
adopta si a implementa normele europene Tn materie de minoritati.

Paralel cu aceastd dimensiune, Roméania isi propune sa fie activa in procesul de remodelare a
formatelor de cooperare regionala, dat fiind rolul acestor structuri In sustinerea obiectivului apropierii
de UE (restructurarea Pactului de Stabilitate, institutionalizarea SEECP, extinderea CEFTA).

Pentru urmatorii ani, atentia comunitatii internationale, si implicit a Romaniei, se va indrepta cétre
solutionarea situatiilor post-conflict din regiune.

Dosarul Balcanilor de Vest nu poate fi complet separat de problematica mai larga a extinderii post UE-
27. In acest context, Romania va lua parte de o maniera activa la dezbaterea asupra extinderii ulterioare
a Uniunii, lansatd la Consiliul European din iunie 2006. Pozitia Romaniei cu privire la acest aspect este
in linie cu pozitia dominantad in UE — capacitatea de absorbtie fiind vazuta ca element al pregatirii
interne a Uniunii pentru extindere.

F24. Relatiile UE cu SUA, Japonia, China, India si Rusia

Cooperarea transatlantica se afla actualmente intr-o etapd benefica, atdt SUA, cat si UE fiind
interesate de aprofundarea acestui parteneriat. Momentele dificile au fost depasite. Cu toate acestea,
exista si vor continua si ramana anumite chestiuni sensibile, fatd de care Romania va trebui sa gaseasca
constant cea mai potrivitd abordare, in conformitate cu statutul sau de stat membru al Uniunii si de
partener strategic al SUA. In acest scop, singura cale acceptabili pentru Romania va fi aceea de a
consolida parteneriatul transatlantic n toate componentele lui si de a mentine/aprofunda institutiile si
mecanismele transatlantice. Obiectivul strategic al Roméaniei este de a avea o relatie transatlantica
bazatd pe un parteneriat egal, solidar avand ca misiune primordiald promovarea pe scara globald a
valorilor comune.

Pe plan bilateral, interesul Romaniei este de a consolida parteneriatul cu SUA, inclusiv prin adancirea
componentei economice. Cooperarea politicd si de securitate, care constituie un element determinant al
relatiei cu SUA, va trebui, in viitor, sa-si gdseasca corespondentul in planul investitiilor si al nivelului si
calitatii comertului bilateral.

Se va avea 1n vedere consolidarea dimensiunii umane a relatiei UE-SUA, insistand pe actiunile de tip
,people-to-people”. Romania este interesatd de aderarea la programul Visa Waiver si se va coordona cu
UE astfel incat acesta sa se extinda asupra tuturor statelor membre.

Interesele Romaniei fatd de Rusia sunt convergente cu obiectivele UE - o ,,Rusie moderna, stabila si
democraticd”. Romania isi propune sd urmeze o conduitd constructiva si pragmatica fata de Rusia in
interiorul UE. Problemele sensibile in relatiile romano-ruse vor riméne in cadrul bilateral. In interiorul
UE, interesul Romaniei este de a se incheia un nou Acord de Parteneriat si Cooperare, de a se gisi un
raspuns comun si adecvat la problema energetica si la cooperarea in domeniul PESC/PESA.

Consolidarea relatiilor cu puteri globale emergente reprezintd un domeniu asupra caruia politica

externd a Romaniei se va focaliza tot mai mult In urmatorii ani, plecand de la avantajele calitative ce
deriva din statutul de membru UE. Grupul-tinta prioritar este constituit din Japonia, China, India si
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Brazilia, la care se adauga téri puternic industrializate precum Coreea de Sud, Mexic, Chile si Australia.
In relatiile cu aceste tari se va urmari, in primul rind, dinamizarea comertului bilateral si cresterea
investitiilor, in paralel cu dezvoltarea dialogului politic si a relatiilor culturale.

Romania acorda un interes deosebit raporturilor cu China, Japonia, Coreea de Sud si India, tiri cu
care Intretine raporturi bilaterale substantiale in domeniile politic, economic si cultural. Consideram ca
valorificarea potentialului acestor relatii este insuficientd si a devenit o necesitate acum, cand Romania
este membru cu drepturi depline al Uniunii Europene. Romania are in vedere extinderea si aprofundarea
relatiilor cu aceste state si cu statele membre ale Asociatiei Natiunilor Asiei de Sud-Est (ASEAN) prin
identificarea unor modalitati prioritare prin care pot fi dezvoltate, prin programe cuprinzatoare, pe
termen mediu si lung, cooperarea si parteneriatele cu tarile din aceastd zona foarte dinamicd pe plan
politic si pe plan economic. Participarea Romaniei ca partener de dialog in cadrul ASEM si in cadrul
formulei de dialog UE-ASEAN ofera un cadru propice pentru contributia pe multiple planuri pe care
tara noastra o poate aduce la dezvoltarea cooperarii dintre UE si statele membre ASEM.

F25. Relatiile UE cu organizatiile internationale

Prin traditie, politica externd romaneascd a fost mereu fidela metodei multilaterale. Roménia a fost
deschisa dialogului si cooperdrii. Aderarea la UE va consolida acest atasament, atat pentru
multilateralismul global, cat si pentru multilateralsimul regional.

Romaiania este un sustindtor constant al intaririi cooperirii dintre ONU si UE. Din aceastd
perspectiva, tara noastra a contribuit si va continua sa contribuie la convergenta punctelor de vedere ale
celor doud organizatii, cu accent pe complementaritate si utilizarea avantajelor comparative. De
asemenea, Romania va continua sd sustind, impreuna cu celelalte state membre UE, procesul de reforma
al ONU, astfel Incat aceastd organizatie sd fie dotatd cu instrumentele §i procedurile necesare
indeplinirii obiectivelor Cartei. Accentul va fi pus in mod special pe domeniile securitatii, al
neproliferarii, al drepturilor omului si al combaterii efectelor negative ale globalizarii.

Romania va continua sa se comporte, ca stat membru UE si NATO, ca un furnizor de securitate,
in plan regional, euro-atlantic §i international, valorificand oportunitatile multiple ce deriva din noul sdu
statut. Acest rol va urmadri realizarea intereselor nationale de securitate si Indeplinirea responsabilitatilor
ce ne revin pe plan international. In urmarirea acestui obiectiv, Romania va respecta principiile
dreptului international si Carta ONU. NATO va raméane principalul garant al securititii Romaniei si
forumul primar de dialog si cooperare trans-atlanticd in domeniul securitatii. Tara noastra va continua
sd se manifeste ca un sustinator al rolurilor complementare ale NATO si UE la nivel global si
regional. Romania contribuie la politicile s mecanismele de cooperare ale NATO si UE in Balcanii de
Vest si regiunea extinsd a Marii Negre si levalorificd in scopul avansarii democratiei, stabilitatii si
realizdrii aspiratiilor euro-atlantice ale statelor din aceste zone. Roméania acordd o atentie prioritara
amplificarii parteneriatului strategic NATO — UE, pe teme precum Balcanii, regiunea Marii Negre,
securitatea energetica, combaterea terorismului si alte subiecte de interes comun pentru cele doua
organizatii.

Principala valoare adiugata a aderdarii la UE in planul securititii o constituie apartenenta la o

putere de tip ,,soft”. Prin urmare, Roméania va urmari, cu prioritate:

- definirea unei noi politici n materie de participare la misiuni internationale, cu identificarea unor
criterii In acest sens. Potrivit strategiei nationale de securitate, Romania este in masura sa participe
la 0 gama foarte variatd de operatii;

- diversificarea capacitatilor aflate la dispozitie pentru astfel de crize. Romania va trebui sa aloce
forte pentru misiuni ale NATO si UE. Date fiind resursele limitate, este necesard o planificare
coerentd si prudenta, care sd asigure disponibilitatea fortelor la parametrii solicitati, atunci cand este
nevoie de ele.
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- integrarea in industria europeand de aparare.

In cadrul OMC, Roménia va fi reprezentatd de Comisia Europeani, care negociazi in numele statelor
membre. In chestiuni legate de comert, inclusiv OMC, UE actioneazi ca un singur actor, reprezentand
toate statele membre. In prezent, abordarea UE in negocierile pe teme agriculturii pentru corelarea
acestora cu politica comerciald agricold comuna stabilitd in perspectiva anului 2013 corespunde
intereselor tarii noastre. Totodata, pozitiile comunitare in cadrul negocierilor din Runda Doha vizand in
special imbunatatirea accesului pe piete terte prin liberalizarea comertului cu produse industriale,
sprijind interesele economice de promovare a exporturilor romanesti pe terte piete.

Un obiectiv important de politica externd, In plan multilateral, il reprezintd dezvoltarea si intensificarea
relatiilor cu OCDE in vederea admiterii Romaniei in aceasta organizatie.

F26. Asia Centrala, Orientul Mijlociu, America Latina

Asia Centrala este o zond geostrategicd de mare importantd, recunoscutd ca atare de Uniunea
Europeana. Zona atrage atentia prin interesul manifestat de alti actori internationali si prin riscurile si
oportunitatile specifice. Pe acest fond, UE este interesatda in echilibrul regiunii, in reducerea saraciei,
promovarea democratiei i a drepturilor omului, combaterea terorismului si a radicalismului islamic.
Interesul Romaniei va fi unul preponderent economic, axat pe dinamizarea comertului cu Asia Centrala
si pe accesul la resursele de hidrocarburi. Prezenta diplomatica importanta a Romaniei in zona este un
atu atat pentru stimularea relatiilor bilaterale, cat si pentru cresterea prezentei europene in regiune.

Strategia Roméaniei in regiunea Orientului Mijlociu asociaza promovarea intereselor noastre
economice prioritare cu indeplinirea obiectivelor de politicd externd, printre care cel de prima
importantd este integrarea fard sincope in Uniunea Europeana. De mare importantd este consolidarea
relatiilor UE cu tarile arabe, o regiune apropiatd, de maxim interes strategic pentru toti marii actori
internationali. Orientul Mijlociu si Africa de Nord sunt zone in care balanta comerciald externd a
Romaniei este excedentard constant n ultimii ani. De aceea, se va urmari consolidarea puntilor de
dialog politic cu tarile arabe, care detin un rol important pe scena regionala si continuarea dialogului cu
tarile din Maghreb.

Se va urmari, de asemenea, pregdtirea participdrii la programele de stabilizare si reconstructie din
regiune In complementaritate cu implicarea roméneascd in stabilizarea situatiei din unele puncte
fierbinti si crearea unor alternative strategice pentru aprovizionarea cu gaze naturale a Romaniei. Va fi
acordata o mai mare atentie diplomatiei publice si dialogului intre culturi si civilizatii.

Aderarea Romaniei la UE a dus la sporirea vizibilitatii §i atractivitatii tarii noastre si pentru statele din
America Latina si zona Caraibelor. Romania va participa la mecanismele de concertare politica si
cooperare economica existente intre Uniunea Europeand si statele Americii Latine, inclusiv cu
principalele organizatii i organisme de integrare regionald si subregionalda (MERCOSUR - Piata
Comuna a Sudului, Comunitatea Sud - Americand de Natiuni, Comunitatea Andind de Natiuni,
Asociatia Latino - Americana de Integrare etc.). Aceastd participare trebuie sd pund tara noastra in
pozitia de a se aldtura, cu identitate proprie, tarilor europene (mai ales celor cu ample traditii in zona:
Spania, Portugalia, Franta, Italia), atat pentru a-si promova interesele proprii, cat si pentru a contribui la
consolidarea pozitiei Europei unite in America Latini. In acest context, este necesard amplificarea
relatiilor cu principalii actori regionali (Argentina, Brazilia, Chile, Mexic), tari cu potential real de
cooperare $i cu o buna traditie a relatiilor bilaterale, recomandate de caracterul stabil si previzibil al
evolutiilor interne ale acestora.

Pentru Romania, regiunea Asia-Pacific reprezintd un element cheie in arhitectura geopolitica
internationald, care oferd oportunitati neexplorate pentru afirmarea unui nou profil international al tarii
noastre. Optiunea Romaniei de a da un nou impuls cooperdrii cu statele din aceastd regiune, pornind de

29



la traditia unor relatii solide, bazate pe respect reciproc, reprezinta una din directiile fundamentale ale
strategiei de politica externa si este compatibild cu strategiile care stau la baza relatiilor UE cu
statele din aceastd zond. Aderareca Romaniei la UE a creat noi oportunititi pentru promovarea
intereselor noastre in relatiile cu partenerii traditionali din regiunea Asia-Pacific, avand in vedere noul
statut international al tarii noastre, in virtutea caruia a devenit parte la acordurile incheiate de UE cu
tarile din regiune si la promovarea strategiei UE 1n raporturile cu aceste state.

Romainia participa activ, cu experienta si expertiza proprie, fundamentata pe relatiile speciale pe
care le are cu statele din aceasta regiune, la dialogul institutional dintre UE si tarile din regiune
Asia-Pacific. Pornind de la relatiile speciale pe care le-a consolidat de-a lungul timpului cu multe din
statele apartindnd acestei regiuni, Romania poate actiona ca vector de propagare a valorilor democratice si
se poate prezenta nu numai ca un exemplu de succes al integrarii in comunitatea de valori transatlantice si
europene, ci i ca o cunoscatoare avizatd a dificultatilor specifice cu care se confruntd unele state din
regiune, putand deveni un avocat autorizat al beneficiilor politicii de angajament constructiv si
democratic.

F27. Cooperarea internationala pentru dezvoltare

Obiectivul general al politicii nationale in domeniul cooperirii internationale pentru dezvoltare
este sprijinul acordat statelor beneficiare in vederea aplicarii strategiilor individuale de dezvoltare si,
intr-un sens mai larg, sustinerea obiectivelor definite de comunitatea internationald pentru asigurarea
prosperitatii si dezvoltdrii la nivel global exprimate prin ,,Declaratia Mileniului”. Profilul de donator
international al Roméniei va corespunde propriilor capacitati de implicare tehnica, financiara si
umanai, ceea ce inseamnd ca tara noastrd va actiona cu precddere pe un numar limitat de domenii
prioritare, unde experienta in domeniu va putea fi valorificatd In comparatie cu alte state donatoare.
Rominia va sustine dezvoltarea statelor din ariile geografice identificate ca prioritare in
programul de guvernare, incluzand statele din Europa de Est, Balcanii de Vest si Caucazul de
Sud. Pe masura consolidarii capacitatilor Romaniei in domeniul cooperdrii pentru dezvoltare, lista
statelor beneficiare ar putea fi extinsa si pentru state din Asia Centrala, Africa sau America Latina.
Romaéania va depune eforturi pentru cresterea nivelului asistentei oficiale pentru dezvoltare in
vederea atingerii pragului de 0.17% din venitul national brut (VNB) destinat asistentei oficiale pentru
dezvoltare (ODA), pana in 2010, respectiv 0.33% din VNB, pana in 2015

30



	STRATEGIA �POST-ADERARE �A ROMÂNIEI
	Partea I
	EVALUAREA INTERNĂ�A CONSTRUCŢIEI EUROPENE �LA DATA ADERĂRII 
	SUMAR
	A. EVALUAREA SOCIETĂŢII ROMÂNEŞTI LA DATA ADERĂRII
	A.1. EVALUAREA ECONOMICĂ ŞI SOCIALĂ
	A.1.1. Consideraţii generale
	A.1.2. În plan macroeconomic
	A.1.3. Microeconomia
	A.1.3.1. Mediul de afaceri
	A.1.3.2. Întreprinderea

	A.1.4. Evaluarea stării sociale la data aderării României la
	A. 1.4.1. Populaţia şi principalele fenomene demografice
	A. 1.4.2. Nivelul şi structura veniturilor populaţiei
	A. 1.4.3. Nivelul şi structura cheltuielilor populaţiei
	A.1.4.4. Fondul de locuinţe
	A.1.4.5. Înzestrarea populaţiei cu bunuri de folosinţă îndel
	A.1.4.6. Sistemul de pensii
	A.1.4.7. Educaţia
	A.1.4.8. Serviciile medicale şi starea de sănătate a populaţ


	A.2. EVALUAREA POLITICILOR PUBLICE
	A.2.1. Politica fiscal-bugetară
	A.2.2. Politica monetară
	A.2.3. Politica în domeniul sănătăţii
	A.2.5. Politica energetică şi industrială
	A.2.6. Politica în domeniul infrastructurii (transporturi, c
	A.2.7. Politica în domeniul agriculturii şi dezvoltării rura
	A.2.8. Politica în domeniul cercetării, dezvoltării şi inovă
	A.2.9. Politica în domeniul serviciilor publice de interes g

	A.3. EVALUAREA INSTITUŢIONALĂ
	A.3.1. Instituţii nou create  în România corespunzătoare str
	TRANSPORTURI
	DEZVOLTARE REGIONALĂ
	INSTITUŢII PE PIAŢA MUNCII ŞI A OCUPĂRII FORTEI DE MUNCĂ
	AGRICULTURĂ
	ECONOMIE ŞI INDUSTRIE
	JUSTIŢIE
	ENERGIE
	TELECOMUNICAŢII ŞI TEHNOLOGIE INFORMATICĂ
	EDUCAŢIE ŞI INSTRUIRE
	ADMINISTRATIA PUBLICA CENTRALA
	DREPTURILE OMULUI ŞI PROTECŢIA MINORITĂŢILOR

	A. 3.2 Dialogul social

	B. EVALUAREA �CONSTRUCŢIEI EUROPENE �LA DATA ADERĂRII
	B1. EVOLUŢIA CONJUNCTURII ECONOMICE �A UNIUNII EUROPENE ÎN P
	B.1.1. Consideraţii generale privind evoluţia economică a UE
	B.1.2. Principalele tendinţe economice (prognoze)

	B.2. EVALUAREA POLITICILOR ŞI STRATEGIILOR COMUNITARE
	B.2.1. Principalele evoluţii în elaborarea politicilor comun
	B. 2.2. Strategii ale Uniunii Europene

	B. 3. EVALUARE INSTITUŢIONALĂ
	B.3.1 Consideraţii generale
	B.3.2 Stadiul construcţiei instituţiilor europene. Tratatul 
	B.3.3. Procesul de extindere a Uniunii Europene
	B.3.4. Procesul de aprofundare a integrării europene

	C. EVALUAREA DECALAJELOR �FAŢĂ DE MEDIA UNIUNII EUROPENE
	C.1. DECALAJE ECONOMICE
	1. Rata de creştere a Produsul Intern Brut
	2. Productivitatea muncii- factor de influentã a cresterii e
	3. Contribuţia sectoarelor economice la formarea PIB
	4. Produsul Intern brut / locuitor, indicator al nivelului d
	5. Rata inflaţiei
	6. Rata şomajului
	7. Nivelul salariului minim pe economie- factor de atractie 
	8. Deficitul bugetar
	9. Rata datoriei publice

	C.2. DECALAJE SOCIALE
	C.3. DECALAJE INSTITUŢIONALE
	C.4. DECALAJE EDUCAŢIONALE
	C.5. DECALAJE ÎN DOMENIUL CDI
	SNPAR-partea II.pdf
	Partea a  II-a
	STRATEGIA DE DEZVOLTARE �A ROMÂNIEI PE PERIOADA �POST-ADERAR
	Cuprins
	DIRECŢII STRATEGICE �ALE SNPAR
	COEZIUNE SOCIALĂ BAZATĂ PE CONSOLIDARE ECONOMICĂ ŞI INSTITUŢ

	DIRECTIILE STARTEGICE ALE PERIOADEI  2007 – 2013:
	A. CREŞTEREA COMPETITIVITĂŢII �ECONOMIEI ROMÂNEŞTI
	1. Modernizarea infrastructurii (transporturi, TIC, energie,
	2. Dezvoltarea capitalului uman (reforma sistemului de învăţ
	3. Finalizarea reformelor structurale şi consolidarea mecani
	4. Promovarea cercetării-dezvoltării în condiţiile dezvoltăr
	5. Creşterea atractivităţii mediului de afaceri din România
	6. Perfecţionarea pieţei muncii
	7. Dezvoltarea de politici macroeconomice pentru stimularea 

	B. DIMINUAREA DISPARITĂŢILOR SOCIALE�ŞI REGIONALE
	1. Asigurarea egalităţii de şanse pentru accesul la servicii
	2. Dezvoltarea comunităţilor rurale
	3. Creşterea ratei de participare şi a gradului de ocupare
	4. Îmbunătăţirea condiţiilor de viaţă şi reducerea sărăciei
	5. Creşterea coeziunii teritoriale

	C. CREŞTEREA GRADULUI DE VALORIFICARE A RESURSELOR  SISTEMUL
	1. Îmbunătăţirea capacităţii de administrare a resurselor pu
	2. Utilizarea eficientă a fondurilor comunitare
	3. Modernizarea administraţiei publice la nivelul indicatori
	4. Utilizarea durabilă a resurselor regenerabile şi neregene
	5. Stimularea valorificării resurselor private

	D. ASIGURAREA CONVERGENŢEI PENTRU ADOPTAREA DE CĂTRE ROMÂNIA
	1. Îndeplinirea criteriilor de convergenţă nominală
	2. Accelerarea procesului de convergenţă reală

	E. CONSOLIDAREA ROLULUI ROMÂNIEI ÎN PROCESUL CONSTRUCŢIEI  E
	1. Intensificarea procesului de comunicare şi dezbatere naţi
	2. Consolidarea instituţiilor pentru realizarea concertării 
	3. Consolidarea noii imagini a României europene


	OBIECTIV 2014-2020:   ROMÂNIA - STAT MEMBRU PERFORMANT AL UE
	A. Atingerea standardelor europene în domeniile �economic şi
	B. Consolidarea descentralizării administrative
	C. Atenuarea efectelor crizei demografice
	D. Participarea activă a României la procesul �de decizie eu
	E. Stimularea cercetării-dezvoltării şi inovaţiei romaneşti 
	F. Asigurarea unor noi resurse de energie, în condiţiile red


	SNPAR-parteaIII.pdf
	F. POZIŢIONAREA STRATEGICĂ FAŢĂ DE PRINCIPALELE TEME EUROPEN
	Premisa fundamentală în poziţionarea la nivel comunitar, est

	F1. Tratatul Constituţional
	F2. Politica agricolă comună
	F3. Politica de coeziune. Dezvoltarea regională
	F4. Piaţa Internă
	F5. Politica în domeniul concurenţei şi ajutorului de stat
	O forma de practică anticoncurenţială interzisă se referă la

	F6. Politica industrială
	F7. Politica energetică
	F8. Politica în domeniul transporturilor
	F9. Societatea informaţională şi telecomunicaţiile
	F10. Politica de mediu
	F11. Politica în domeniul cercetării-dezvoltării şi inovării
	F12. Educaţie, tineret şi cultură
	Educaţie
	Tineret
	Cultură
	Multilingvism




	F13. Sănătate şi protecţia consumatorului
	Sănătate publică

	F14. Modelul social european
	F15. Politica în domeniul ocupării forţei de muncă
	F16. Procesul bugetar comunitar
	F17. Armonizarea politicilor fiscale
	F18. Spaţiul de libertate, securitate şi justiţie
	F19. Procesul de extindere
	F20. Problematica Mării Negre
	F21. Problematica Republicii Moldova
	F22. Politica de vecinătate
	F23. Problematica Balcanilor de Vest
	F24. Relaţiile UE cu SUA, Japonia, China, India şi Rusia
	F25. Relaţiile UE cu organizaţiile internaţionale
	F26. Asia Centrală, Orientul Mijlociu, America Latină
	F27. Cooperarea internaţională pentru dezvoltare


