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Strategia nationala de dezvoltare
economica a Romaniei pe termen mediu

Introducere

Strategia nationald de dezvoltare economica a Romaniei reprezinta rezultatul
unei confruntdri libere, aprofundate si constructive de opinii Intre participantii la
Comisia de fundamentare alcatuitd din reprezentanti ai Executivului, experti desemnati
de partidele din coalitia guvernamentald si din opozitie, de sindicate, patronate,
organizatii neguvernamentale si asociatii profesionale, alte categorii de specialisti si
personalitdti ale vietii publice, precum si grupul de evaluare economica al Academiei
Romane.

Obiectivul fundamental al acestui proiect il constituie crearea unei economii de
piatd functionale, compatibile cu principiile, normele, mecanismele, institutiile si
politicile Uniunii Europene. Convergenta conturatd in acest sens se intemeiazd pe
dublului imperativ al incheierii tranzitiei la economia de piatd in Romania si al
pregatirii aderarii sale la Uniunea Europeand, pentru a folosi sansa istorica oferita de
decizia Consiliului Uniunii Europene de la Helsinki din decembrie 1999 de a deschide
negocierile de aderare cu Romania. Efortul de aprofundare a directiilor de dezvoltare
convenite va continua, astfel ca pana la 15 mai a.c. sd se realizeze o forma extinsa a
Strategiei nationale, inclusiv un plan operational de masuri cu scadente precise, pe ani
si trimestre.

in conditiile in care, pe termen lung, mediu si scurt, evolutia reald a economiei
nationale, este stransa in chingile unui "cerc vicios" al perpetudrii si chiar adancirii
decalajelor de productivitate si standard de viata fatd de Uniunea Europeana, directiile
preconizate au in vedere ca printr-o larga deschidere internationala sd se promoveze
idealurile si interesele fundamentale ale poporului romén, identitatea si traditiile sale.
S-a apreciat ca fiind intru totul posibil ca - prin eforturi proprii, sustinute de o larga
cooperare — sd se asigure atenuarea si eliminarea treptatd a decalajelor fata de tarile
avansate, modernizarea Romaniei, Tn pas cu exigentele tranzitiei spre o economie
cultural - informationald in care capitalul educational sd reprezinte cheia de bolta a
dezvoltarii economice i sociale.



Strategia are Tn vedere evaluarea riguroasa a costurilor sociale ale tranzitiei si ale
promovarii reformei, precum si ale aderdrii la Uniunea Europeana; filozofia acestei
elaborari are la baza convingerea ca atdt reforma cat si integrarea constituie nu cauza

dificultatilor cu care ne confruntam, ci calea solutionarii lor, ca Romania va fi in
masura sa aducd o contributie la crearea unei Europe unite, stabile si prospere, care sa
aiba un rol crescand in viata internationald, la promovarea valorilor euro-atlantice.
Concluzia principala a Strategiei este ca, asigurandu-se suportul financiar si legislativ
necesar, prin eforturi perseverente si o autenticd solidaritate a fortelor sociale, exista

premise ca,

la orizontul anului 2007, Romdnia sa poatad indeplini conditiile esentiale

de aderare la Uniunea Europeana.
Optiunile strategiei vizeaza crearea de conditii pentru:

a)

b)

d)

Asigurarea cresterii economice pe baza sporirii ratei investitiilor prin
participarea semnificativda a capitalului national si prin atragerea
resurselor externe, mai ales sub forma de investitii directe, in conditii de
deplind transparenta, astfel ca dupd anul 2001, ritmurile medii anuale de
crestere a produsului intern brut sa se situeze intre 4-6%;

Continuarea masurilor de stabilizare macroeconomica prin asigurarea unor
deficite bugetare suportabile, in jurul a 3% din produsul intern brut,
reducerea deficitului cvasi-fiscal, gestionarea corespunzdtoare a datoriei
publice si deficitului contului curent, astfel incat sa se asigure reducerea
treptatd a inflatiei, care la nivelul anului 2004 sa poata fi exprimata
printr-o singura cifra;

Promovarea unor politici coerente, compatibile cu mecanismele Uniunii
Europene, vizdnd ajustarea structuralda a economiei, dezvoltarea si
modernizarea infrastructurii fizice, stiintifice si sociale, revitalizarea si
retehnologizarea industriilor cu potential competitiv, construirea unei
agriculturi intemeiate pe exploatatii de dimensiuni optime, sprijinirea
activitatilor bazate pe tehnologia informatiei si crearea unui mediu
prielnic pentru extinderea s$i dezvoltarea turismului, diversificarea
serviciilor financiare, a sectorului tertiar in general;

Crearea unui mediu de afaceri prielnic, bazat pe un cadru legal coerent si
stabil care sa asigure dezvoltarea competitiei de piatd, reducerea costurilor
de tranzactie si diminuarea poverii fiscale; promovarea unor masuri
specifice de stimulare a intreprinderilor mici si mijlocii; definirea clara a
drepturilor de proprietate, asigurarea unor structuri administrative si
judiciare adecvate, capabile sa asigure aplicarea legii si respectarea
obligatiilor contractuale;



e) Modernizarea si dezvoltarea serviciilor de utilitate publica astfel ca
acestea sd raspunda cat mai bine nevoilor cetdtenilor §i economiei
nationale, asigurandu-se treptat apropierea de standardele tarilor membre
ale UE;

f) Elaborarea si asumarea unui program pe termen lung pentru eliminarea
riscurilor de accidente ecologice si reducerea continua a nivelurilor de
poluare a mediului Inconjurator;

Transpunerea 1n viatd a acestor optiuni va permite sporirea veniturilor reale ale
populatiei si inregistrarea de progrese efective in combaterea saraciei. Rata somajului,
estimatd la 13% 1n anul 2000, se va reduce la circa 9% in 2004. Evaluat la paritatea
puterii de cumparare, produsul intern brut pe locuitor urmeaza sa ajunga in anul 2004 la
circa 7250 EURO. Stransa conlucrare cu experti ai Comisiei Europene, statelor
membre ale Uniunii Europene, Fondului Monetar International i Bancii Mondiale s-a
dovedit deosebit de fructuoasa.

Una dintre concluziile esentiale ale lucrdrilor Comisiei este legatda de necesitatea
credril unui organism permanent care, pe de-o parte, sd asigure actualizarea pe cale
consensuala a elaborarilor strategice, iar, pe de altd parte, sd monitorizeze aplicarea
prevederilor acestora.

Dincolo de deosebirile de orientari politice si doctrinare, toate componentele
Comisiei considera elaborarea si aplicarea acestei strategii o posibila platforma
comund de actiune a tuturor fortelor politice si sociale pentru promovarea interesului
national, propasirea tarii si asigurarea bundstarii cetatenilor sdi, in contextul unei largi
deschideri internationale.



I. Starea actuala a economiei romanesti

A. Punctul initial al tranzitiei

Startul tranzitiei a fost mult mai dificil in Roméania decat in alte state ex-
socialiste central-europene. Economia era aproape integral etatizatd; in formarea
produsului intern brut, aportul sectorului privat era in 1989 de numai 12,8%. Sistemul
de conducere, hipercentralizat si in conflict cu criteriile de rationalitate, devenise
complet inert la semnalele realitdtii. Realizarea productiei in unitati supradimensionate
conferea economiei un grad ridicat de rigiditate. Ineficienta acesteia a fost agravata in
anii '80 atat de continuarea investitiilor In ramuri puternic energointensive, cat si de
stoparea influxului tehnologic occidental ca efect al politicii de rambursare anticipata
fortatd a datoriei externe. Slaba motivatie a muncii, dublatd de politica artificiald a
“ocuparii depline”, altera si mai mult competitivitatea productiei nationale. Efectul
cumulat al acestor factori l-a constituit deteriorarea standardului de viata al populatiei,
blocarea Romaniei intr-un perimetru de subdezvoltare, compromiterea sanselor sale de
a se racorda la noile evolutii ale civilizatiei.

Demontarea bruscd, dupa decembrie 1989, a sistemului de comanda s-a soldat
intr-o prima etapa cu adancirea efectelor perturbatoare ale dezechilibrelor structurale,
exacerbate de insuficienta pregdtire a clasei politice, managerilor si in general a
populatiei pentru a actiona in conditiile democratiei si mecanismelor de piata.
Circumstantele neprielnice in care a debutat in Roméania procesul tranzitiei explica
intr-o masura importanta disfunctionalitatile evidente ce 1-au insotit. Nu Insa integral,
deoarece acestea sunt imputabile si modului cum a fost gestionata reforma.

B. Evolutia economiei in anii '90

Analiza indicatorilor macroeconomici, in perioada 1990 — 1999, evidentiaza
transformarile importante ce s-au produs pe plan economic si social, dar si intarzierile
inregistrate in promovarea mecanismelor de piatd, in pregitirea premiselor pentru
asigurarea unei dezvoltari durabile a societatii romanesti.



Principalii indicatori in perioada 1990-1999

Tabelul 1

1990 1991 1992 1993 1994

Rata cresterii PIB -5,6 -12,9 -8.8 1,5 39
(an precedent=100) - %
Rata anuala a inflatiei 5,1 170,2 2104 256,1 136,7
(anul precedent =100) - %
Rata cresterii cursului mediu anual de 50,3 240,6 303,1 146,8 117,8
schimb ROL/USD
(anul precedent=100) - %
Indicele cursului de schimb ROL/USD/ 126,0 163,7 113,4 104,3
Indicele preturilor de consum
(1990=100) -%
Indicele castigului salarial/Indicele 81,7 71,3 59,4 59,4
preturilor de consum
(octombrie 1990 =100) -%
Populatia civila ocupata - total economie 10839,5 | 10785,8 10458.0 10062,0 | 10011,6
-mii persoane-
-Agricultura 3153,5 3112,3 3448.8 3621,1 3653,0
-Industrie 4004,7 3802,9 3300,9 3030,6 2881,7
-Constructii 705,9 500,9 579,2 574,0 562,7
-Servicii 29754 3269,7 3129,1 2836,3 29142
Rata somajului - % 3,0 8,2 10,4 10,9
Masa monetara (medie anuald) -mld. lei- 478.,0 603,5 1209,6 2764.4 6652,2
Masa monetara (medie anuald) 17,0 26,2 100,4 128.5 140,6

-crestere fatd de anul precedent - %
Masa monetara (M2) /PIB  -% 55,7 274 20,1 13,8 13,4
Datoria externa totala bruta (mil. USD) 2131,0 3240,0 4249.0 5563,0
Datoria externa totala bruta / locuitor 91,9 1422 186,7 2447
(USD / locuitor)
Deficitul bugetului general consolidat 1,0 3,2 -4,6 -0,4 -2,4
inPIB -%
Expoturi FOB (mil. USD) 5775 4266 4363 4892 6151
Importuri FOB (mil. USD) 9202 5372 5784 6020 6562
Sold FOB/FOB (mil. USD) -3427 -1106 -1421 -1128 -411
Investitii directe nete (ale nerezidentilor) 37,0 73,0 87,0 341,0

-mil USD




Tabel 1 (continuare)

1995 1996 1997 1998 1999*
Rata cresterii PIB 7,1 39 -6,1 -5.4 -3,2
(an precedent = 100) %
Rata anuala a inflatiei 32,3 38,8 154,8 59,1 45,8
(anul precedent =100) - %
Rata cresterii cursului mediu anual de 22,9 51,6 132,5 23,8 72,8
schimb ROL/USD
(anul precedent=100) - %
Indicele cursului de schimb ROL/USD/ 96,9 105,9 96,6 75,2 89,1
Indicele preturilor de consum
(1990=100) -%
Indicele castigului salarial/Indicele 66,5 72,7 56,3 58,2 58,4
preturilor de consum
(octombrie 1990 =100) -%
Populatia civila ocupata - total economie 9493.0 9379,0 9022,7 8812,6 NE
-mii persoane-
-Agricultura 3270,2 3326,4 3389,6 33543 NE
-Industrie 27142 2740,8 2449.6 2316,9 NE
-Constructii 479,1 474,4 439,2 391,0 NE
-Servicii 3029,5 28374 27443 27504 NE
Rata somajului - % 9,5 6,6 8,9 10,3 11,5
Masa monetara (medie anuald) 13107,7 22219,5 45116,4 70212,5 | 106348,3

-mld. Lei-
Masa monetara (medie anuald) 97,0 69,5 103,0 55,6 51,5
-crestere fatd de anul precedent  -%
Masa monetara (M2) /PIB  -% 18,2 20,4 18,0 19,1 20,4
Datoria externa totala bruta (mil. USD) 6482,1 83449 9502,7 9807,0 8589,0
Datoria externa totala bruta / locuitor 285.,8 369,1 421,5 435,8 382,5
(USD / locuitor)
Deficitul bugetului general consolidat -2.9 -4,1 -39 -4,1 -4,0
inPIB -%

Expoturi FOB (mil. USD) 7910 8084 8431 8302 8505
Importuri FOB (mil. USD) 9487 10555 10411 10926 9592
Sold FOB/FOB (mil. USD) -1577 -2471 -1980 -2624 -1087
Investitii directe nete (ale nerezidentilor) 417,0 263,0 1224.,0 2040,0 961,0

-mil USD

*Date provizorii




1. Transformarea esentiald a economiei romanesti in deceniul trecut, care ofera
sanse reale unei dezvoltari durabile in viitor, constd in deschiderea fostului sistem
socio-economic autarhic catre restul lumii, in declansarea procesului de conexare a
tarii noastre la noile evolutii ce se deruleaza pe plan european si mondial. Ponderea
relatiilor comerciale ale Romaniei cu Uniunea Europeand a devenit majoritara, atat din
punct de vedere al fluxurilor comerciale de marfuri si servicii, cat si din cel al
influxurilor de investitii strdine. De exemplu, ponderea exporturilor catre statele
membre ale Uniunii Europene in totalul exporturilor romanesti a crescut de la 24,8% in
anul 1989, la 65,5% in anul 1999, iar ponderea importurilor din Uniunea Europeana
reprezintda, in anul 1999, 60,4% din totalul importurilor Romaniei, fatd de 13,1% in
anul 1989. Componentele comertului nostru exterior au inregistrat unele mutatii
notabile, ponderea lor in cadrul produsului intern brut crescand de la 20,9% in anul
1989, 1a 30,1% 1n anul 1999, in cazul exporturilor, respectiv de la 18,2% la 34,3%, in
cazul importurilor. Statele Uniunii Europene au participat intr-o proportie de 56,6% la
acumularea stocului de investitii straine directe in Romania.

2. Persistenta unei rate inalte a inflatiei a fost una din cauzele principale ale
scaderii ratei investitionale, datoritd cresterii riscului in cadrul mediului de afaceri
romanesc (afectat de numeroase dificultati legate de instabilitatea si incoerenta
legislativa si institutionald, de proliferarea birocratiei, de amplificarea economiei
necontabilizate). Acelasi efect negativ 1-a avut si diminuarea potentialului intern de
economisire, generatd de scdderea accentuata a veniturilor reale ale populatiei si
nivelul ridicat al dobanzilor active. Capacitatea redusa de retehnologizare indusd de
comprimarea ratei investitionale a intretinut ritmul lent al restructurdrii. Ea se
datoreaza 1 volumului relativ restrans al fluxurilor de investitii strdine directe,
Romania plasdndu-se in grupul statelor in tranzitie cu cele mai slabe performante in
acest domeniu (calculat pe locuitor, stocul investitiilor straine directe se situeaza in
jurul a 240 EURO la sfarsitul anului 1999, comparativ cu 1900 in Ungaria si 1518 in
Republica Ceha).

3. O alta caracteristica a economiei Roméaniei in perioada de tranzitie a fost
aparitia dublului deficit (cel bugetar si cel de cont curent), in urma politicilor de
liberalizare pe fondul unui sistem economic slab structurat. Deficitul de cont curent a
avut ca sursd principald dezechilibrul balantei comerciale. Politica de interventie
periodica in evolutia flotanta a cursului de schimb a avut ca motivatie corectii ale
nivelului de competitivitate, destinate reducerii pe termen scurt a deficitului balantei
comerciale.

4. Ca urmare a acumularilor in procesul de restructurare a sectorului industrial se

modificarilor structurale, cat si deprecierii monedei nationale in termeni reali. Pentru
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exemplificare, desi productia industriei prelucratoare, in anul 1999, a scazut cu 8% fata
de 1998, ponderea exporturilor produselor acestei industrii, in total livrari, s-a majorat
de la 30,7% la 35,1%, iar rata anuald de crestere a exporturilor a fost de 5,9%.
Scaderea elasticitatii de venit a importurilor a actionat in directia reducerii deficitului
accentuarea ei prin preconizatele efecte pozitive asupra economiei interne ale unor
influxuri mai mari de investitii strdine directe, sunt situate pe linia alinierii Romaniei la
criteriile Uniunii Europene definite la Copenhaga.

5. Deficitul bugetar a fost cauzat de cresterea nivelului cheltuielilor bugetare in
conditiile declinului economic, de deteriorarea capacitatii de colectare a veniturilor,
precum si de insuficienta transparenta a exercitiului bugetar, care au permis canalizarea
ineficientd a resurselor financiare. Propunandu-si ca principald ancora controlul
deficitului bugetar, autoritatile au promovat politici fiscale severe. S-a demarat
totodata procesul de aliniere a acestora la rigorile stabilite de Uniunea Europeana si
organismele internationale, creandu-se premisele diminudrii ponderii deficitului
bugetului general consolidat in produsul intern brut.

6. Piata muncii a fost afectatd de dezechilibre, la nivelul raportului dintre
populatia activa si populatia inactiva, cét si in rata de ocupare. Diminuarea populatiei
ocupate in economie s-a produs indeosebi in sectorul industrial; populatia ocupatd in
agricultura are inca o pondere ridicata in totalul populatiei ocupate (38%). Gradul de
extindere a saraciei (pragul acesteia fiind echivalat cu 60% din cheltuielile medii
lunare de consum pentru un adult) a atins 33,8% din totalul populatiei (28,2% in mediu
urban, respectiv 40,5% in mediu rural). Desi persista dezechilibre intre oferta si cerere
pe anumite segmente ale pietei muncii, precum si un nivel inca redus al mobilitatii
profesionale, resursele umane au o capacitate ridicata de adaptare la standardele pietei
europene a muncii.

7. Datoria externd a Romaniei acumulata in perioada de tranzitie se situeaza la
un nivel incd modest In comparatie cu alte state candidate, ceea ce inlesneste
promovarea unor politici mai active de atragere a capitalului strdin catre economia
reala, bazate pe cresterea gradului de indatorare.

8. Evolutia economiei romanesti in perioada examinata este exprimata sintetic in
dinamica si structura produsului intern brut.



Tabelul 2

Dinamica produsului intern brut (PIB)

(Anul 1989=100) %
1990 1991 1992 1993 1994
Rata cresterii PIB -5.6 -12,9 -8.8 1.5 39
(‘an precedent =100)
Dinamica PIB 94,4 82,2 75,0 76,1 79,1
Consumul gospodariilor 108,1 90,6 83,7 84,5 86,7
Consumul administratiei publice 114,1 126,1 128.9 132.3 146.8
Formarea bruta de capital fix 64,4 44,1 48,9 53,0 64,0
Exportul de marfuri si de servicii 60,6 49,7 51,2 56,9 67,7
Importul de marfuri si de servicii 118.5 83,4 89,7 93,6 96,2
Valoare addugata 1n agricultura 137.3 120,3 104,8 119,1 122.5
Valoare addugata in industrie 83,3 72,6 62.6 63,3 65.4
Valoare addugata in constructii 101,1 81,5 76,9 95,9 122,1
Valoare addugata in servicii 102,1 943 95.8 93,6 95,7
PIB/locuitor la PPC (USD) 5706,0 5087,0 5068,0[ 5259,0 5628.,0
%
1995 1996 1997 1998 1999

Rata cresterii PIB 7,1 39 -6,1 -5,4 -3,2
( an precedent =100)
Dinamica PIB 84,8 88,1 82,8 78,3 75,8
Consumul gospodariilor 98,0 105,8 101,9 97,3 92,5
Consumul administratiei publice 148,3 150,5 137,8 137,2 122,3
Formarea bruta de capital fix 68,4 72,3 73,5 69,8 62,2
Exportul de marfuri si de servicii 79,2 80,9 90,1 95,3 103,8
Importul de marfuri si de servicii 111,9 121,7 130,8 149,5 142,0
Valoare addugata in agriculturd 128,2 122,9 121,2 108,9 114,1
Valoare addugata in industrie 69,1 73,8 67,9 65,7 63,7
Valoare addugata in constructii 130,4 131,4 106,1 104,4 94,4
Valoare addugata in servicii 103,5 109,2 98,1 92,0 87,3
PIB/locuitor la PPC (USD) 6095,0] 6595,0 6422,01 6153,0 6000




Structura Produsului Intern Brut (PIB)

Tabelul 3

%
1990 1991 1992 1993 1994
PIB 100,0{ 100,0 100,0 100,0 100,0
Consumul gospodariilor 65,0 60,1 62,2 63,2 63,2
Consumul adm. publice 13,3 15,1 14,3 12,3 13,7
Formarea bruta de capital fix 19,8 14,4 19,2 17,9 20,3
Exp. de marfuri si de servicii 16,7 17,6 27,8 23,0 24,9
Imp. de marfuri si de servicii 26,2 21,5 36,2 28,0 26,9
Total VA in PIB 94,2 95,8 102,8 96,9 96,3
Valoare addugata in agricultura in total VA 23,2 19.6 18,6 21,7 20,7
Valoare addugata in industrie 1n total VA 43,0 39.6 37,3 34,9 37,6
Valoare addugata in constructii in total VA 5,7 4,5 4,7 5.4 6.7
Valoare addugata in servicii in total VA 28,1 36,3 39,4 38,0 35,0
Ponderea sectorului privat in PIB si in valoarea adaugatd a ramurilor
TOTAL sector privat 16,4 23,6 26,4 34,8 38,9
Agricultura 61,3 73,9 81,7 83,5 89,3
Industrie 5,7 9,2 11,8 17,4 233
Constructii 1,9 16,1 21,0 26,8 51,6
Servicii 2,0 16,8 18,8 29,3 39,1
1995 1996 1997 1998 1999
PIB 100,0{ 100,0 100,0 100,0 100,0
Consumul gospodariilor 67,3 69,1 73,6 72,2 69,6
Consumul adm. Publice 13,7 13,1 12,3 14,0 12,3
Formarea bruta de capital fix 21,4 23,0 21,2 19.4 18,5
Exp. de marfuri si de servicii 27,6 28,1 29,2 23,7 30,1
Imp. de marfuri si de servicii 33,2 36,6 36,2 31,8 343
Total VA in PIB total 95,3 95,5 92,5 90,4 90,0
Valoare addugata in agricultura in total VA 20,8 20,1 19,5 16,2 15.4
Valoare addugata in industrie 1n total VA 34,5 34,8 33,4 30,4 31,0
Valoare addugata in constructii in total VA 6.9 6.8 5,6 5.9 5.3
Valoare addugata in servicii in total VA 37,8 38.3 41,5 47,5 48.2
Ponderea sectorului privat in PIB si in valoarea adaugatd a ramurilor
TOTAL sector privat 45,3 54,9 60,6 61,0 61,5
Agricultura 89,0 90,1 96,8 95,9 97,2
Industrie 29,9 38,5 42,1 45,6 48,7
Constructii 57,8 69,3 76,6 77,9 78,0
Servicii 58,1 66,7 71,5 72,7 73,0
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Un rezultat esential al perioadei de tranzitie 1l reprezintd dezvoltarea sectorului
privat, aportul acestuia la formarea produsului intern brut ajungind la 61,5% in anul
1999, fata de 16,4% 1n 1990. Structura produsului intern brut este diferita de aceea care
caracterizeaza economia Uniunii Europene, dar se observd o anumitd tendinta de
convergentd: ponderea sectorului agricol in formarea valorii addugate brute a scazut de
la 20% la inceputul anilor 90 la 15,4% in anul 1999; ponderea sectorului industriei a
coborat sub pragul de 31%, in timp ce sectorul serviciilor si constructiilor contribuia in
anul 1999 cu 53,6% din valoarea adaugata brutd (comparativ cu circa 70% in Uniunea
Europeand), cu 20 de puncte mai mult decat la inceputul deceniului. Semnificatia
acestui proces nu trebuie Tnsa exagerata, el realizandu-se in conditiile intarzierii
procesului de restructurare si ale unui accentuat declin economic in Romania, in timp
ce Uniunea Europeana a inregistrat o crestere economica importanta.

C. Caracterizarea sintetica a starii actuale a economiei

Pe fondul instaurarii normelor si institutiilor statului de drept, al activarii si
organizdrii societatii civile, al credrii cadrului normativ al noilor mecanisme
(liberalizarea preturilor, piata bancard si bursierd, piata financiard, monetara, a
asigurdrilor etc.), Romania a Inregistrat pasi importanti in directia formarii sistemului
functional al economiei de piatd. Aparitia unui semnificativ sector de operatori
realmente competitivi atat pe plan intern, cat si in mediul de afaceri extern este dovada
incontestabild a acestui progres. Analizele econometrice de facturda complexa au
identificat si la nivel macroeconomic comportamente proprii sistemului de piata.

1. Cu toate acestea, o evaluare obiectiva, despovarata de prejudecdti sau
motivatil partizane, aratd ca economia romaneascd incd se prezinta ca un sistem slab
structurat din punct de vedere institutional.

a) Pentru o mare parte a avutiei nationale, drepturile de proprietate sunt incerte.

In aceasta categorie pot fi incluse:

e activele imobiliare (din patrimoniul incd public) destinate privatizarii
(prin vanzare sau retrocedare);

* companiile de stat pentru care distributia subiectuald a prerogativelor
proprietdtii nu-i specificata sau este confuza;

* bunurile aflate 1n litigii comerciale si al caror volum a crescut foarte mult.

b) Mecanismele economiei de piatda sunt incomplet institutionalizate, iar

operationalitatea lor este redusd din cauza insuficientei coerente a cadrului

normativ, a persistentei practicilor etatiste si capacitatii reduse a noului sistem

(in curs de formare) de a asigura aplicarea legii. Pe de alta parte, intr-o proportie

considerabild, activitatea economica se deruleaza — ca reguli, entitati $1 motivatii

— pe palierul informal al societatii.
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¢) Interventia discretionard a autoritdtilor publice este inca largd, de multe ori
incongruentd §i supusa intereselor politice conjuncturale.

2. Slaba structurare institutionald a economiei romanesti actuale este o stare de

fapt. Regdsim in ea determinatii multiple asupra cdrora nu insistam aici, dar care au
urmari asupra functiondrii economiei, cele mai semnificative fiind de ordin
comportamental.

a)

b)

Functia obiectiv a unitatilor cu capital majoritar de stat sau recent privatizate
este in mod preponderent conservarea locurilor de munca si limitarea, pe cat
posibil, a eroziunii inflationiste a salariilor. Absenta resurselor financiare,
precaritatea pozitiei detinute pe piatd si adversitatea prelungitd a mediului
economic in care actioneaza au indus majoritatii operatorilor de mici dimensiuni
“niveluri de aspiratie” situate in zona veniturilor de subzistenta. Chiar in cazul
firmelor private orientate preponderent spre maximizarea profitului se constata
inclinatia puternica de a-si atinge tinta nu prin cresterea (cantitativa si calitativa)
a outputului real si utilizarea cu randamente superioare a factorilor de productie,
ci indeosebi prin fortarea preturilor sau operatii redistributive pe seama
sectorului public. Existd, fard indoiala, 1 agenti economici realmente
performanti, insd nu acestia “dau tonul”.

Faptul cd economia slab structuratd se caracterizeaza printr-o stabilitate
expectatd redusa face ca nivelul costurilor de tranzactie sa fie excesiv de mare.
Reversul acestui fenomen il reprezinta deprecierea drastica a capitalului fix si
uman, mentinerea la cote ridicate a dobanzilor. Prevalenta, din acelasi motiv, a
orizontului scurt de timp in deciziile de alocare limiteaza si mai mult investitiile,
blocand dinamica pe termen mediu si lung.

Economia este submonetizata. Raportul dintre masa monetara (la nivelul M2) si
produsul intern brut (de 20-22%) este cu mult sub cel necesar unei functionari
normale a economieli.

S-a format, in acelasi timp, o pronuntata asimetrie monetara. O parte insemnata a
disponibilitatilor (in lei si valutd convertibild) nu-si gaseste plasamente in
economia reald, Tn vreme ce aceasta din urma ramane acut decapitalizata.
Combinatia paradoxald a hiper si hipolichiditatii, pe fondul submonetizarii
globale mentionate, explicd intr-o masura insemnata flagranta dihotomie real-
nominal din economia romaneasca.

d) Din punctul de vedere comportamental, economia slab structurata se

caracterizeaza printr-o atrofiere accentuatd a demarcatiei dintre partea sa oficial
inregistratd (economia contabilizatd) si acompaniamentul sau neinclus in
conturile nationale. Relativizarea acestei demarcatii ingreuneaza enorm
managementul macroeconomic. Frecventele erori de predictie ale organismelor
cu atributii in acest domeniu — privind atat evolutia principalilor indicatori, cat si
efectele unor acte normative sau masuri de politica economica — sunt elocvente.
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D. Problema fundamentala a strategiei

Problema esentiald a strategiei constd in definirea cailor de surmontare a acestei
stari, adicd transformarea economiei romanesti intr-un sistem de piatd structurat si
functional.

1. Pivotul acestei structurari il constituie clarificarea drepturilor de proprietate,
care ar impune:

a) Solutionarea contenciosului retrocedarilor;

b) Finalizarea procesului de privatizare;

c) Delimitarea perimetrului - optimal in conditiile de astdzi ale Romaniei - al
patrimoniului public si privat al statului, definirea pe termen lung a regimului
sau de functionare;

d) Urgentarea rezolvarii litigiilor de proprietate astfel incat volumul acestora sa
fie adus in cel mai scurt timp la limite normale;

e) Adoptarea de reglementari menite sa intdreascd increderea populatiei si
agentilor economici (autohtoni §i straini) in soliditatea regimului proprietatii
in Romania.

2. Apare din ce in ce mai necesara adoptarea unui pachet de reglementari
corective care sa asigure coerenta legislatiei economice prin:

a) Eliminarea contradictiilor si redundantelor care faciliteazd labilitatea
interpretativa a dispozitiilor si chiar inaplicabilitatea unor prevederi
importante;

b) Completarea unor “goluri” de normativitate, inclusiv in ceea ce priveste
alinierea la etaloanele Uniunii Europene.

Important este, in acest caz, ca printr-o analiza prealabild cuprinzatoare sa se
identifice toate problemele majore in vederea rezolvarii lor integrate. Cu acelasi prile;,
se vor simplifica si structurile administratiei publice concomitent cu atacarea decisiva,
cel putin pe plan normativ, a principalelor surse de circuite birocratice.

Ar merita sa fie gasitd o modalitate juridica adecvata, prin care in viitor — cel
putin o perioada determinatd - modificarea nucleului legislatiei economice sa fie
posibila numai cu aprobarea Parlamentului si in cazuri realmente exceptionale, deci cu
un numar de voturi mai mare decat cel uzual. Un astfel de embargou ar trebui sa
includa principalele reglementdri privind proprietatea, fiscalitatea, functionarea
firmelor, regimul valutar, sistemul vamal, raporturile de munca, schema de baza a
protectiei sociale.

3. Finalizarea structurdrii institutionale ar raimane un simplu ambalaj lipsit de
continut, daca n-ar fi dublata de asanarea financiara a economiei.
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4. O altd problema esentiald este inversarea trendului economiei necontabilizate.
Este de asteptat ca ordonarea stabild a sistemului fiscal, atenuarea constrangerilor
birocratice (care perturba acum in mod grav cursivitatea activitatii firmelor) sd stopeze
migratia agentilor economici spre sectorul necontabilizat, ba chiar sa stimuleze “iesirea
la suprafatd” a unei parti a acestuia. Intirirea institutiilor publice si combaterea
sistematica si tenace a coruptiei, fara discriminari politice, va amplifica fireste o astfel
de evolutie.

I1. Dezvoltarea economiei Romaniei pe termen mediu

In cursul elaborarii strategiei pe termen mediu, au fost examinate — inclusiv cu
modele econometrice - mai multe scenarii de dezvoltare, diferentiate in functie atat de
ritmul §i profunzimea la care s-ar derula transformarile structurale implicate de
tranzitie, cat si de politicile macroeconomice posibil de aplicat. In cazul conservarii
evolutiilor de pand acum (scenariul inertial), toate estimarile evidentiaza ca inerenta o
stagflatie cvasicronica. Pornindu-se de la optiunea — larg manifestata la nivel politic si
pe plan social — pentru integrarea in Uniunea Europeand, s-a acordat prioritate
schemelor de dezvoltare care ar permite depasirea cat mai rapida a actualei crize si
relansarea pe temelil trainice a economiei nationale (scenariul restructurant); ipotezele
acestui scenariu si predictiile pe care el le-a generat sunt prezentate in continuare.

A. Principalele ipoteze ale scenariului restructurant

1. Premisa sa fundamentald o constituie finalizarea si consolidarea constructiei
institutionale a economiei de piatd prin: clarificarea durabila a drepturilor de
proprietate, continuarea privatizarii; asigurarea coerentei functionale si a
stabilitatii cadrului legislativ; 1incheierea reformei sistemului bancar;
reglementarea precisd a regimului monopolurilor naturale §i combaterea
eficace a monopolurilor economice; dezvoltarea concurentei prin
simplificarea procedurilor de intrare pe piata si reducerea drastica a duratei
de operationalizare a falimentului; Tmbundtatirea radicald a mediului de
afaceri.

Ca efect potential al acestor procese, scenariul restructurant ia in
considerare:
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a) Ameliorarea, indeosebi in a doua parte a intervalului, a randamentului
factorilor de productie; functiile econometrice de determinare a outputului
real au fost in mod corespunzator adaptate;

b) Cresterea ratei de economisire si a acumularii interne; alocarea, incepand
cu anul 2001, a veniturilor din privatizare pentru dezvoltare, indeosebi
pentru cofinantarea proiectelor angajate cu Uniunea Europeand, Banca
Mondiala si alte organisme internationale;

c) Majorarea substantiala a intrarilor de capital extern (investitii directe si de
portofoliu), perfect posibila 1intr-un climat de afaceri stabil si
nedistorsionat;

d) Fondurile nerambursabile transferate de Uniunea Europeana se estimeaza
la 2% din PIB anual, incepand cu anul 2001.

Estimarile pornesc de asemenea de la premisa reducerii progresive a ponderii
economiei necontabilizate in outputul total.

2. Mixul de politici macroeconomice care formeazd substanta scenariului
restructurant pune accentul pe eliminarea restrictiilor pe partea ofertei si stimularea
acesteia, in defavoarea masurilor de expansiune a cererii nominale care — in conditiile
unei economii slab structurate institutional — nu fac decat sa alimenteze cercul vicios
inflatie-decapitalizare, dublat de stagnarea si chiar declinul productiei. Dimensionarea
sa cifricd incorporeaza:

a) Efectele reformei fiscale de la inceputul anului 2000, indeosebi cele
referitoare la raportul dintre impozitele directe si indirecte, in conditiile
atenudrii fiscalitatii legate de angajarea fortei de muncd si pe profit;
evaluarea veniturilor din taxe vamale in concordantd cu acordurile
incheiate de Romania pe plan international;

b) Distributia mai rationald a cheltuielilor bugetare, acordandu-se prioritate
invatamantului si cercetdrii, asigurarii sanatatii populatiei, sectorului de
aparare;

c) Mentinerea deficitului bugetar in intreaga perioada in limite suportabile in
jurul a 3% din produsul intern brut;

d) Remonetizarea graduala a economiei, in conditiile cresterii strict
neinflationiste a bazei monetare, dezvoltarii altor agregate monetare prin
extinderea si diversificarea instrumentelor bancare, reducerii la limite
rationale a ratei rezervelor obligatorii, precum si a dobanzii reale;

e) Continuarea flotarii controlate a cursului de schimb, urmarindu-se
asigurarea in linii mari a stabilitatii sale Tn termeni reali, evitarea
fluctuatiilor stresante pe piata valutara;

f) Cresterea rezervelor valutare ale Bancii Nationale a Romaniei pana la
echivalentul valorii importurilor pe 4-5 luni.

3. Scenariul restructurant presupune reducerea presiunii pentru cresterea
necorelatd cu rezultatele economice a veniturilor nominale, in baza unui agrement
social adecvat cu sindicatele si asociatiile patronale.
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4. In ceea ce priveste piata muncii, s-a luat in considerare o anumiti crestere a
ratei de participare, ca reactie firecascd a populatiei apte de muncd la consecintele
pauperizdrii; s-a exclus ipoteza pensionarilor anticipate. Nu se intrevad perturbatii
notabile in trendurile conturate deja in domeniul demografic (numarul si structura pe
varste a populatiei, resursele de munca, migratia teritoriald, emigratia externa).

Efortul investitional preconizat pentru aceastd perioadd - din resurse interne,
finantdri nerambursabile si atragerea mult mai intensa a capitalului extern privat - se va
solda cu crearea unui important numdr de noi locuri de munca. O contributie
substantialda va avea in acest sens si stimularea extinderii sectorului de firme mici si
mijlocii. Disponibilizarile colective de personal urmeaza a se incheia in anii 2000-
2001.

5. Proiectiile sectoriale iau in considerare redimensionarea ramurilor industriale
cu cele mai grele probleme, revigorarea sectorului viabil inhibat (din cauza
subcapitalizarii), accelerarea procesului de restructurare a economiei.

Intarirea disciplinei financiare este reflectati in proiectie prin comprimarea
severa a distorsiunii monetare induse in special de arierate si diverse scheme
compensatorii de tip barter (bi sau multilateral).

6. Orientarea pro-export a politicii comerciale este configuratd prin devansarea
sistematica a ritmului produsului intern brut de catre ritmul exporturilor. Cererea
externd pentru produsele romanesti este calibratd pe baza dinamicii prognozate atat a
principalului partener comercial al Romaniei - Uniunea Europena, cat si a altor zone de
interes, in special dintre cele invecinate; inflatia mondiala luata in calcul de 1,3-1,4%
anual provine din cele mai recente estimari occidentale de specialitate.

B. Estimarile scenariului restructurant pentru perioada 2001-2004

1. In ipotezele mai sus mentionate, devine realizabila o crestere economica mai
intensa, Incepand chiar cu anul 2001; pentru intervalul 2001-2004 a rezultat ca posibil
un ritm mediu anual de 4,75%. Pe latura ofertei, se va inregistra o modificare
insemnatd a structurii economice, ponderea sectorului de servicii (inclusiv
constructiile) crescand la circa 55%, in detrimentul ponderii sectorului primar.
Participarea industriei la formarea valorii adaugate brute se mentine aproximativ
constantd (circa 31%), in timp ce greutatea specificd a sectorului agricol coboara
la 14%.
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Tabelul 4

Produsul Intern Brut (anul precedent=100)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Produsul Intern Brut 101,3 | 103,0 | 105,0| 105,0 | 106,0
Consumul privat 101,0 | 102,8 | 104,7 | 104,7 | 105,6
Consumul guvernamental 101,7 | 100,1 | 100,6 | 100,4 | 101,1
Formarea bruta de capital 104,7 | 107,2| 109,5| 109,2 | 110,8

Exporturile de marfuri si servicii 107,3 | 108,7| 108,8 | 108,5( 109,1
Importurile de marfuri si servicii 108.2 | 108,7| 108,6 | 108,2 ( 109,2

Scenariul restructurant preconizeaza deci o inversare de tendintd in ceea ce
priveste consumul intern. In acest cadru, politicile guvernamentale vor urmari aplicarea
de masuri mai eficace (prin directionare selectivd) de protectie a categoriilor sociale
defavorizate, astfel ca inca din anii urmdtori sd se obtind progrese sesizabile in
combaterea saraciei. Indiciul cel mai concludent al iesirit Roméaniei din criza prelungita
pe care o traverseazd il va putea reprezenta ritmul net superior al formarii brute de
capital. Insusi deficitul balantei comerciale ar urma si provina din achizitiile tot mai
insemnate de echipamente si tehnologii performante. Aceste tendinte modifica astfel
structura de utilizare a produsului intern brut:

Tabelul 5

Produsul Intern Brut (structura, % din PIB)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Consumul privat 69,5 69,3 69,1 68,9 68,7
Consumul guvernamental 14,7 14,3 13,7 13,1 12,5
Formarea bruta de capital 20,6 21,3 22,1 22,8 23,7
Exporturile de marfuri si servicii 29,7 30,5 30,7 30,9 30,9
Importurile de marfuri si servicii 34,5 35,4 35,6 35,7 35,8

2. Se estimeaza ca produsul intern brut pe locuitor, evaluat la paritatea puterii de
cumparare, ar putea ajunge la circa 7250 EURO in anul 2004, fata de circa 6000 in
1999.

3. Politicile macroeconomice de ajustare structuralda vor favoriza reluarea
cresterii economice in conditiile unei dezinflatii accentuate. Scenariul implica o
reducere progresiva a indicelui anual al preturilor de consum pana la sub 10%, la finele
intervalului prognozat.
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Cresterea preturilor de consum (variatii, % pe an)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Decembrie anul curent fatd de 27,1 18,0 15,0 12,0 9,1
decembrie anul precedent
Media anuala 38,8 20,7 15,8 13,8 10,1

Tabelul 6

4. Si in cazul somajului, scenariul restructurant contine o schimbare de trend,
inca din anul 2001, cand incepe restrangerea acestuia. Continuarea si dupa anul 2004 a
cresterii economice va apropia acest fenomen de dimensiunile sale normale intr-o
economie de piatd functionald, atenudndu-se astfel in mod semnificativ presiunea

pentru emigratie.

Cresterea productivitdtii muncii - ca rezultat al normalizdrii mediului de afaceri,
imbunatatirii managementului microeconomic $i modernizarii tehnologice a unor
sectoare — este asociata cu sporuri relative ale salariului real.

Somayjul si salariul real (rate sau variatii anuale, %)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Rata somajului (sfarsit 13,3 11,7 10,5 10,2 9,1
de an, %)
Numarul de someri (mii 1290 | 1124 995 943 822
persoane)
Salariul real net (%) 2,9 4,9 5,0 4,9 5,2

Tabelul 7

S. Cresterea deficitului comercial necesitd, chiar in conditiile intensificarii
fluxurilor de investitii strdine directe, o finantare externd suplimentara, prin alte intrari

de capital.

18



Tabelul 8

Componente ale balantei de plati

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Exporturile de marfuri si servicii (mld.$) 9,9 10,6 11,5 12,5 13,6
Importurile de marfuri si servicii (mld.$) 11,4 12,3 13,4 14,5 15,7
Deficitul de cont curent (mld.$) -1,4 -1,6 -1,7 -1,8 -2,0
Fluxul de investitii strdine directe nete 1,3 1,7 1,8 1,8 1,8
(mld.$)

Datoria externa (% din PIB) 30,7 30,7 29,8 29,2 28,6
Datoria externa totala (mld.$) 10,0 10,9 11,5 12,3 13,3
Rezerva valutard bruta (mld.$) 3,5 4,2 5,0 5.8 6,6

Tabelul sintetizeaza tendinta ireversibild de deschidere a economiei romanesti
spre fluxurile internationale, de angrenare a sa in procesele de integrare europeand si
globalizare.

Ponderea serviciului datoriei externe in exporturile de marfuri si servicii va
reprezenta 21,5% in 2000 si circa 16% in 2004, in special ca urmare a scaderii
dobanzii si a largirii termenelor de rambursare (raportul dintre volumul datoriei externe
si exporturi - de 90-95% - se inscrie de asemenea 1n limite acceptabile).

6. In cadrul acestui scenariu, ponderea datoriei publice totale in produsul intern
brut oscileaza in jurul a 30%, iar aceea a dobanzilor anuale aferente coboara de la
5,65% 1n 2000 la 4,55% la sfarsitul perioadei prognozate.

Tabelul 9

Situatia datoriei publice

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Dobanzile la datoria 5,65 5.5 53 4,85 4,55
publica (% din PIB)
Datoria publica 31,0 30,6 30,1 30,1 29,9
totala (% din PIB)

Aceste evolutii sunt de naturd sd intareascd increderea pietelor financiare si a
operatorilor straini 1n soliditatea dezvoltarii economiei romanesti.
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I11. Politicile macroeconomice

Politicile macroeconomice pe termen mediu isi propun aprofundarea actiunilor
pentru relansarea economiei intr-un trend pe termen lung.

A. Politica financiara

Din perspectiva dezvoltarii unei economii competitive, politica financiard va
armoniza rigorile stabilitdtii macroeconomice cu obiectivul cresterii durabile. Politica
financiara va contribui la stimularea economisirii $i a investitiilor, prioritatile acesteia
pe termen mediu fiind:

1. Controlul deficitului bugetului consolidat;

2. Desavarsirea reformei fiscale;

3. Rationalizarea optiunilor bugetare in functie de prioritatile stabilite in
domeniul cheltuielilor;

4. Asigurarea transparentei in cheltuirea banului public.

1. Controlul deficitului bugetar

1.1.Controlul deficitului bugetar se va realiza prin masuri vizand:

a) Dimensionarea cheltuielilor bugetare in raport cu sursele de venituri si de
finantare neinflationista ale sectorului public;

b) Utilizarea veniturilor din privatizare pentru modernizare si dezvoltare,
indeosebi pentru cofinantarea proiectelor realizate cu asistenta Uniunii
Europene, Bancii Mondiale, a altor institutii internationale;

c) Consolidarea capacitatii de management financiar atat la nivelul
Ministerului Finantelor cat si la nivelul autoritatilor financiare locale;

d) Eficientizarea operatiunilor de colectare a impozitelor.

1.2. In ceea ce priveste bugetele locale, tendinta de accentuare a ponderii
acestora in cadrul bugetului general consolidat va continua, pe masura ce procesul de
descentralizare se va adanci, iar capacitatea autoritdtilor locale de a gestiona
respectivele bugete va creste.

1.3. In cazul bugetului asiguririlor sociale, se vor diversifica institutiile
gestionare (Casa Nationald a Pensiilor, Agentia de Gestionare a Fondului de Risc si
Accidente, Fondurile Private de Pensii, Casa Nationala de Asigurdri de Sanatate,
Agentia Nationala de Ocupare si Formare Profesionald).

1.4. Imbunatatirea colectarii impozitelor se va realiza prin mdsuri concertate
privind:
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a) Asumarea pozitiei de creditor tare de catre stat, concomitent cu indeplinirea
riguroasd de catre institutiile publice a obligatiilor lor financiare fata de
furnizorii proprii;

b) Aplicarea unui tratament nediferentiat fatd de operatorii economici cu
arierate la obligatiile fiscale, intarirea disciplinei fiscale la nivelul
intreprinderilor;

c¢) Generalizarea dosarelor fiscale pentru toti contribuabilii;

d) Largirea bazei de impozitare prin restrangerea economiei subterane;

e) Modernizarea sistemului de colectare a impozitelor cu utilizarea
tehnologiilor informatiei $i comunicatiilor.

2. Consolidarea reformei sistemului de impozite

Pe termen mediu, principiile generale ale reformei financiare din anul 2000 se
vor regasi in crearea unui sistem modern de impozite care sa stimuleze munca,
economisirea $i investitiile si sd asigure in acelasi timp un regim de echitate general.
Distorsiunile in alocarea resurselor vor fi minimizate prin asigurarea preponderentei
principiului neutralitatii impozitarii. Impozitul pe venitul global, impozitele pe
proprietate, taxa pe valoarea adaugata si accizele vor constitui piloni fundamentali ai
sistemului roménesc de impozite, in timp ce importanta taxelor vamale se va reduce.
Reforma sistemului de impozite va fi consolidata pe baza cerintelor de maximizare a
bazei de impozitare si rationalizare a ratelor marginale de impozitare.

2.1. In ceea ce priveste impozitul pe venitul global, se vor identifica modalitati
adecvate pentru includerea veniturilor agricole si a pensiilor situate peste un anumit
nivel. In privinta impozitarii pensiilor trebuie avuti in vedere necesitatea recalcularii
acestora, urmand ca aplicarea impozitarii sa se efectueze asupra sumelor brute astfel
rezultate. Se va analiza de asemenea posibilitatea includerii dividendelor in calculul
impozitului global, o decizie in acest sens urmand sa fie luatd inca in cursul anului
2000.

2.2. Recunoasterea cheltuiclilor de afaceri in calitate de costuri normale va fi
realizatd, iIn mod gradual, in perioada 2001-2004. Astfel, in cazul deductibilitatii
cheltuielilor cu dobanzile va fi adoptata dobanda de protectie cu limitd maxima a
deductibilitatii.

2.3. Impozitele indirecte — taxa pe valoarea adaugata si accizele — se vor alinia la
exigentele participarii la Piata Unicad. Pe masura cresterii gradului de colectare, ratele
impozitarii, in primul rand, pentru taxa pe valoarea addugata, dar si pentru accize, vor
fi reduse la niveluri compatibile cu obiectivul integrarii. In ceea ce priveste taxa pe
valoarea adaugatd, alinierea la cerintele Uniunii Europene include si clarificarea
reglementirilor vizind rambursarea citre persoanele fizice nerezidente. In ceea ce
priveste regimul accizelor si al taxelor vamale, este necesar sa se reglementeze
institutia depozitelor fiscale. Aceastd masurd permite plata taxelor vamale si a
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accizelor numai pentru cantitatile scoase din depozitele fiscale. Masura faciliteaza si
crearea unui sistem de suspendare a platii cand bunurile circuld intre depozitele fiscale.
Pe baza acestor prevederi s-ar elimina variatiile abrupte in fluxurile de lichiditati ale
afacerilor, precum si discrepantele dintre regimul accizelor in Romania si Uniunea
Europeana.

2.4. Pentru eficientizarea sistemului fiscal se va avea in vedere introducerea
codului de procedura fiscala si a codului fiscal (inclusiv ca modalitate de integrare a
tuturor reglementarilor de natura fiscala disipate in legislatia Romaniei).

3. Cresterea eficientei operationale si alocative a cheltuielilor bugetare

Discretionismul manifestat in executia bugetara a incurajat comportamentele de
cautare si extragere de rente si a distorsionat semnalele transmise prin intermediul
sistemului de preturi libere. Resurse care ar fi putut fi alocate pe baze concurentiale au
fost directionate pentru sustinerea activititii neviabile la preturile pietei. In aceste
conditii, cresterea eficientei operationale si alocative a cheltuielilor bugetare impune
masuri vizand:

3.1. Realizarea unei analize detaliate a cheltuielilor bugetare (public expediture
review). Actiunea va fi initiatd in semestrul al doilea al anului 2000 si va fi finalizata,
cu asistentd internationald, cel mai tarziu la sfarsitul anului 2001. Analiza trebuie sa
acorde o atentie deosebitd cheltuielilor bugetare cu drepturi legate de investitiile in
capitalul uman (sanatate si educatie), asigurarile sociale si asistenta sociala.

3.2. Cadrul institutional al politicilor fiscale si bugetare pe termen mediu
presupune existenta capacitatii si a vointei de a stabili prioritdti si de a le respecta.
Analiza cheltuielilor bugetare va crea premisele ca in anul 2002 sd devina posibilad
trecerea la bugete pe proiecte, pe domenii specifice care se preteaza la o asemenea
abordare si in cadrul carora prioritatile bugetare sa aiba o fundamentare riguroasa, pe
baza raportului cost-beneficiu. In acelasi timp, s-ar putea lua in considerare
introducerea bugetului indicativ pe doi ani, care sa fie prezentat odata cu bugetul pe
anul curent. Cresterea orizontului de timp al acestor proiectii se va realiza intr-un cadru
coerent al politicilor fiscale si bugetare pe termen mediu. Din aceasta perspectiva, se
va acorda o atentie deosebitd intdririi capacitatii de analizd macroeconomica si de
fundamentare a prioritatilor bugetare in cadrul Ministerului Finantelor.

3.3. Transparenta fiscald este o premisa esentiald pentru amplificarea
performantelor guverndrii, consolidarea finantelor publice §i asigurarea integritatii
conturilor guvernamentale. Declaratia din septembrie 1996 intitulatd ‘“Parteneriat
pentru Cresterea Globald Sustenabild”, recunoaste importanta cresterii transparentei
politicii fiscale prin reducerea tranzactiilor in afara bugetului si a deficitelor cvasi-
fiscale. In vederea amplificarii transparentei fiscale, se vor adopta mésuri privind:

a) Unificarea definitiilor sectorului guvernamental si reducerea numarului
fondurilor speciale;
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b) Perfectionarea contabilitatii bugetare;

c) Asigurarea reflectdrii transparente a pasivelor fiscale “ascunse”;

d) Transpunerea in cadrul legislativ si institutional a “Codului bunelor
practici in domeniul transparentei fiscale” adoptat in anul 1998.

3.4. In ceea ce priveste cheltuielile de protectie sociald, se va urmari

directionarea mai consecventd a acestora spre grupurile realmente

defavorizate, simultan cu eventuala lor reconsiderare in cazul categoriilor la

care nu se justifica.

B. Politica monetara si a cursului de schimb

Din punctul de vedere al obiectivelor, intervalul avut in vedere la conceperea
strategiei se divide in doud etape distincte. In prima dintre ele (2000 — 2002), se va

..... .

urmari refacerea credibilitatii institutiilor statului, pe baza accelerarii reformelor, in
special in sfera ajustarilor structurale, care vor asigura premisele scdderii accentuate a
inflatiei si elimindrii unor surse importante ale deficitelor cvasi-fiscale. A doua etapa
(2003 — 2004) va fi dominatd de inceperea convergentei reale si nominale, principala
caracteristica a intervalului fiind mentinerea unor rate relativ inalte ale cresterii

economice.
1. Politica monetara

1.1. Pentru atingerea obiectivului unei dezinflatii semnificative, se va controla
baza monetara iar alaturi de aceasta, ca variabila intermediara, va fi urmarita si masa
monetara 1n sens larg (M2). Se va mentine caracterul prudent al politicii monetare. Se
va folosi ca instrumentar analitic cadrul dat de indicii agregati; rolul principal il va
avea indicele conditiilor monetare, care reuneste evolutiile agregatelor monetare, ale
ratelor dobanzilor, cursului de schimb, rezervelor, etc. Un obiectiv principal al
politicilor monetare In perioada urmatoare va fi remonetizarea economiei romanesti
prin metode neinflationiste.

1.2. Instrumentele politicii monetare vor fi dezvoltate astfel incat sa asigure o
eficacitate sporitd politicii monetare pe masura cresterii gradului lor de compatibilitate
cu economia de piatd. In acest scop:

a) Se va completa infrastructura necesara utilizarii instrumentelor
conforme cu piata;

b) Se va diversifica instrumentarul (insistandu-se pe inceperea utilizarii cu
o anumitd anvergurd a instrumentelor ce asigura sterilizarea definitiva a
eventualelor lichiditati in exces);
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c) Se va asigura preponderenta operatiunilor de piatd in gestionarea
lichiditatii si implementarea politicii monetare 1n detrimentul
instrumentelor de naturd mai pronuntat administrativa (cazul rezervelor
minime obligatorii), care vor ramane in plan secundar;

d) Se va urmari recastigarea de catre Banca Centrala a unei pozitii de
creditor net in raport cu sistemul bancar, necesara exercitarii unei
influente efective asupra evolutiei pe termen scurt a ratelor nominale
ale dobanzii.

Succesul deplin al cresterii eficacitdtii politicii monetare va depinde si de
reducerea dominantei fiscale, care va permite atdt prelungirea orizonturilor
investitionale, cat si reducerea treptatd a ratelor dobanzii.

2. Politica cursului de schimb

In perioada 2000 — 2002, regimul cursului de schimb va fi flotarea controlata.
Tinta acestei politici va fi mentinerea competitivitatii, avand in vedere caracterul ferm
al constrangerilor externe si nivelul inca modest al rezervelor valutare anticipate. Cu
incepere din 2002 — 2003, dacd intrdrile de capital vor confirma stabilitatea unor
fluxuri substantial sporite, se vor examina regimuri alternative de curs mai predictibile,
al caror avantaj constd in consolidarea si accelerarea convergentei in plan nominal,
permitand o amorsare mai lind a participarii la ERM2. Aceasta ar facilita si o eventuala
repozitionare a cursului real in conditiile in care nivelul sau fundamental ar fi
modificat pe termen lung datorita finantarii externe stabile.

3. Probleme ale balantei de plati

3.1. In perioada 2000-2002, demararea cresterii economice impreuni cu
ajustarile structurale preconizate, vor conduce (in conditiile mentinerii in plaja de
echilibru a cursului de schimb) la persistenta unor deficite ale contului curent.
Schimbarile operate la nivelul sectorului real vor avea ca impact redimensionarea
cererii de import, cu reducerea segmentului inelastic exprimat de industriile slab
restructurate (insotitd de o crestere a cererii de consumuri intermediare importate
corelatd cu insasi dinamica outputului real), precum si o relaxare a plafonului ce limita
capacitatea de export a economiei (unde isi vor spune cuvantul castigurile de
productivitate si eficientd din sectoarele exportatoare).

Pe termen mediu, statul va urmari ca finantarea deficitului de cont curent sa se
facd prin influxuri negeneratoare de datorii. Adancirea reformelor structurale ar putea
servi drept mijloc pentru atragerea fluxurilor de investitii straine directe.

3.2. Serviciul datoriei externe publice si public garantate a Romaniei (bazat pe
angajamentele existente) va cunoaste o crestere usoard pana in 2002, urmatd de o
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anumita reducere intre 2003 — 2005. In acelasi timp, trecerea la o abordare diferitd a
finantdrii externe, n care atragerea §i respectiv restituirea datoriei s nu facad parte din
cicluri diferite, ele fiind concepute complementar pe o perspectiva de cel putin 10 ani,
va insemna o majorare controlata a stocului de datorie externd pana la circa 12-13
miliarde USD la sfarsitul orizontului de timp avut in vedere de strategia de fata.

3.3. Perspectiva unor intrari de capital superioare ca dimensiune si durabilitate,
desi pozitiva din punctul de vedere al finantarii externe si cel al credibilitétii proceselor
interne de reforma, ridicd problema impactului lor potential la nivelul politicii
monetare. Sterilizarea completd ar presupune costuri importante, nu in ultimul rand
prelungirea pozitiei de debitor net a bancii centrale fatd de sistemul bancar si
incetinirea procesului de reducere a dobanzilor reale, ceea ce ar intra in contradictie cu
obiectivul cresterii economice durabile. Alternativa o reprezintd sterilizarea partiala,
lasandu-se bancilor comerciale rolul de a acumula rezerve valutare complementare
celor oficiale.

3.4. Continuarea liberalizarii contului de capital se va realiza in conditii de
compatibilitate cu legislatia i practicile comunitare. Daca la momentul 2000 intrarile
de capital erau in marea lor majoritate liberalizate, reducerea restrictiilor in ceea ce
priveste iesirile de capital va fi facuta gradual, plecand de la scadentele lungi catre cele
scurte, iar plafonul cumulativ asupra indatorarii externe a sectorului privat va fi de
asemenea relaxat in mod progresiv, incat cu incepere din anul 2003, doar tranzactiile
aferente de mari dimensiuni sa fie supuse avizarii bancii centrale.

C. Politica comerciala

Formularea obiectivelor acesteia va tine seama de necesitatea adaptarii la
tendintele inregistrate in economia mondiald sub impactul fenomenului de globalizare.
Politicile comerciale se vor concentra in urmatoarele directii:

1. Respectarea angajamentelor asumate pe plan international, dintre care se
detaseaza prin importanta cele care decurg din Acordul European.

2. Promovarea consecventa a principiului echitatii;

3. Formularea unei politici comerciale in domeniul agricol care sa reprezinte
complementul si nu substitutul politicii interne agricole;

4. Sprijinirea cresterii competitivitdtii si accesului produselor romanesti pe
pietele externe.

1. Atat obligatiile asumate prin Acordul European, prin calitatea de membru al
Organizatiei Mondiale a Comertului, cat si cele care derivd din Acordul CEFTA,
plaseazi economia romaneasci pe traiectul unei depline deschideri citre exterior. In
acest sens, se va urmari cresterea capacitatii de rezistentd a economiei nationale la
competitia internationald, prin stimularea tranzitiei cdtre o structura noud a comertului
exterior, bazatd pe inovatie, cercetare si dezvoltare, pe avantaje comparative
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sustenabile. Acesta se constituie intr-un criteriu economic de aderare la Uniunea
Europeana.

Practicile protectioniste vor fi gradual si dinamic aliniate la structura si
nivelurile celor practicate in Uniunea Europeand, pentru a se evita efectele de impact
negativ In momentul integrarii.

2. Un alt element de ghidaj al politicii comerciale va fi promovarea consecventa
a principiului echitatii. Se va asigura egala indreptdtire a consumatorilor fatd de
producitori. In acest sens, este necesard intirirea legislatiei interne in domeniul
protectiei consumatorului si protectiei mediului, precum si fluidizarea competitiei pe
piata internd prin asigurarea functionalititii legislatie1 aferente concurentei.
Standardele in domeniul ecologic si al protectiei consumatorului, vor fi aliniate
gradual, la cele uzuale in Uniunea Europeana.

3. Formularea politicii comerciale in domeniul agricol trebuie sd reprezinte
complementul, iar nu substitutul politicii interne agricole. Va fi abandonata tendinta de
promovare a unei politici comerciale agricole bazate pe simplul mimetism al politicilor
promovate de unele tari dezvoltate.

4. Se va deplasa accentul masurilor de politicd comerciald spre cele menite sa
amelioreze competitivitatea §i sd faciliteze accesul produselor roménesti pe piata
externd, chiar dacd acestea reclama (in virtutea principiului reciprocitdtii, aplicat pe
scara largd in domeniul negocierilor comerciale internationale) o si mai pronuntata
reducere a protectiei la frontiera. In acest scop:

a) Se va asigura stabilitatea si predictibilitatea regimului de export si import;

b) Se va urmari abandonarea politicilor de acordare pe parcursul anului de
scutiri §1 reduceri ale nivelului taxelor vamale de import, derogatorii de la
nivelul de baza;

c) Se va renunta la practica de deschidere a unor contingente cu taxe vamale
nule sau reduse, dacad acestea creeaza posibilitati de nsusire privata a unor
rente;

d) Se va negocia un proces gradual de reducere a taxelor vamale industriale in
regimul CNF (aplicabile importurilor din alte surse), pentru a minimiza socul
rezultat din preluarea "dintr-o data" a tarifului vamal comun al UE;

e) Se va mentine actualul nivel al protectiei vamale fata de importul produselor
agricole efectuate in conditia CNF, evitandu-se tentatia de a reinstaura taxe
vamale prohibitive dupa expirarea acordului ASAL;

f) Se vor aborda negocierile comerciale cu UE pentru ameliorarea accesului
reciproc pe piata — in conditii real comparabile - al produselor agricole;

g) Se vor diminua treptat, pand la eliminare, masurile cu efect echivalent
restrictiilor netarifare la import;

h) Refacerea si consolidarea  prezentei produselor romanesti pe pietele
traditionale, altele cele din Europa.
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Mentinerea unor eventuale restrictii trebuie sd se bazeze pe premise rezonabile,
compatibile cu practicile comerciale uzuale si suficient de flexibile pentru a lua in
calcul constrangerile particulare pe care trebuie sd le infrunte exportatorii romani.
Dezvoltarea politicii comerciale romanesti pe aceste coordonate va fi facilitatd prin
realizarea unui dispozitiv institutional care sa decupleze procesul de formulare a
politicii comerciale de cel al politicilor sectoriale. In acest sens, se va consolida
departamentul de comert exterior din cadrul Ministerului Industriei si Comertului si se
va reduce influenta Ministerului Agriculturii asupra deciziilor de politica comerciala
care privesc produsele agricole.

5. Se va urmari facilitarea contactelor agentilor economici din Roméania cu
partenerii din statele Uniunii Europene si alte tari.

IV. Politicile de ajustare structurala si dezvoltare a
economiei

Politicile Tn acest domeniu urmaresc stoparea declinului si crearea premiselor
pentru relansarea economiei, precum §i pregdtirea acesteia in vederea aderdrii la
Comunitatea Europeana.

A. Ajustarea structurala

1. Continuarea procesului de restructurare a economiei romanesti are in vedere
implementarea unui pachet de politici bazate pe urmatoarele principii:

a) Utilizarea unui set coerent de masuri corective, functionale si stimulative,
corelate cu reglementdrile comunitare prezente, dar si cu tendintele care se
manifestd in spatiul U.E. si pe plan mondial;

b) Compatibilizarea structurilor intrasectoriale cu cele existente si de
perspectiva in tarile Uniunii Europene;

c) Ajustarea si consolidarea structurilor economice pentru apropierea
progresivd de nivelurile de competitivitate din economia tarilor
comunitare, inclusiv pentru folosirea mai bund a conditiilor de acces pe
piata Uniunii Europene a produselor romanesti.

2. In vederea consolidarii climatului de afaceri propice economiei de piati se va
urmari:

a) Dezvoltarea mediului economic concurential din Romania in conformitate
cu reglementarile comunitare, pentru alinierea treptatd la cerintele
asigurdrii liberei circulatii a marfurilor si serviciilor;

b) Asigurarea conditiillor pentru o guvernanta corporativa eficace a
intreprinderilor;
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c) Flexibilizarea administratiei centrale §i a personalului implicat in relatiile
oficiale internationale ale Romaniei astfel incat sd asigure impulsionarea
comertului exterior si consensul mediului de afaceri intern cu cel mondial.

B. Politicile sectoriale

1. Ajustarea in sectorul industrial va fi corelatd cu obiectivele de crestere a
competitivitatii externe si a productivitatii interne in raport cu toti factorii de productie.
In acest sens se va urmari:

a) Amplificarea procesului de remodelare a capacitatii si structurii productiei
industriale, inclusiv prin dezvoltarea si stimularea cooperarii cu parteneri
din Uniunea Europeand, pe fondul consolidarii functiondrii economiei de
piata, al instaurdrii unui climat concurential; revitalizarea Intreprinderilor
mijlocii si mari cu potential de competitivitate;

b) Secventializarea procesului de selectie si redimensionare a agentilor
economici angajati in procesul de restructurare, urmarind asigurarea
conditiilor normale de desfasurare a activitatii pentru satisfacerea cererii
interne, aflatd in crestere, si pentru sporirea semnificativa a volumului si
eficientei exportului de bunuri si servicii;

c) Finalizarea procesului de privatizare a societatilor comerciale din
industrie; expunerea unitatilor industriale ramase in proprietate publica la
fortele pietei, in conditiile intaririi disciplinei legislative din domeniul
concurentei (inclusiv Legea Falimentului);

d) Restructurarea sectoarelor energo si material intensive; a celor cu
supracapacititi in sensul reducerii pierderilor si al obtinerii de sporuri
substantiale de productivitate; stimularea promovarii tehnologiilor care
asigurd reducerea consumurilor energetice;

e) Revigorarea si valorificarea eficienta a potentialului national de cercetare
si dezvoltare tehnologica, inclusiv a cercetarii de firma;

f) Cresterea potentialului concurential prin promovarea aliantelor strategice,
a structurilor de tip holding si a grupurilor economice de interes, in scopul
racordarii industriei romanesti la procesul globalizarii, inclusiv a
dezvoltarii exporturilor complexe;

g) Dezvoltarea acceleratd, externalizarea si specializarea serviciilor pentru
productie;

h) Cresterea 1n ritm sustinut a volumului si eficientei exportului, incurajand
exportul produselor cu grad ridicat de prelucrare si valoare adaugata mare;
sustinerea prioritard, 1n limitele permise de cadrul reglementarilor
internationale, a sectoarelor industriale pentru care piata mondialad este in
expansiune sau care sunt purtatoare de tehnologii de inalta performanta si
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care reprezinta industrii imature in Romania;
1) Valorificarea pozitiet geografice a Romaniei, prin directionarea
exporturilor si catre zone invecinate ce pot deveni piete de desfacere de
maxim interes pentru UE.
2. Rezultatele obtinute prin aplicarea masurilor de reforma din sectorul agricol
trebuie consolidate in urmatorii ani, avandu-se in vedere securitatea alimentatiei
populatiei si necesitatea modernizarii satului roméanesc.
a) Va fi stimulata formarea de exploatatii de dimensiuni optimale, eficiente
din punct de vedere economic. Politica din acest domeniu va avea ca tinta
cresterea suprafetelor, prin asociere, schimb si cumparare, descurajandu-se
diviziunea proprietatii sub o anumita limita. Totodatd, se vor promova
forme asociative, de parteneriat, de integrare si manageriat, pe baza
competitivitatii si a intereselor producatorilor agricoli, inclusiv practicarea
arenddrii si concesiondrii pe duratd indelungatd, in scopul promovarii
progresului tehnic in productia agricola;
b) Adancirea reformelor structurale cu accent deosebit pe consolidarea
exploatatiilor agricole, privatizarea societdtilor comerciale din mediul rural
la care statul este majoritar. Guvernul va perfectiona cadrul legal si
institutional pentru functionarea pietelor agricole si rurale esentiale — piata
produselor, a materiilor prime §i serviciilor pentru agricultura, piata
creditului si cea funciara — si va sprijini dezvoltarea infrastructurii necesare
pentru functionarea acestor piete;
c) Vor fi promovate politici de produs vizand sprijinirea cresterii eficientei
economice pe intregul lant de activitate agricold, de la productie pana la
comercializarea pe piata internd si externa;
d) Politica de dezvoltare rurala, axata in principal pe sustinerea financiara din
cadrul Programului SAPARD al Uniunii Europene, urmareste in principal:
* Modernizarea si articularea sectoarelor de productie si comercializare
in conformitate cu standardele de calitate si normele Uniunii Europene;

* Consolidarea exploatatiilor agricole de dimensiuni optimale si
diversificarea activitatilor complementare cu caracter nonagricol;

e Dezvoltarea infrastructurii social — edilitare;

* Acordarea de consultantd si instruirea producatorilor agricoli, a
proprietarilor de terenuri si paduri.

3. Dezvoltarea infrastructurilor, cu luarea in considerare a Planului National de
Amenajare a Teritoriului si a conexiunilor cu sistemul infrastructurilor europene, va
avea un rol major in relansarea economiei si asigurarea de noi locuri de munca.

In contextul sporirii sprijinului financiar al Uniunii Europene (prin instrumentul
de preaderare ISPA) si atragere de resurse private, se au In vedere modernizarea,
reabilitarea si dezvoltarea infrastructurilor de transport. in acest domeniu priorititile
sunt:
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a) Demararea constructiei de autostrazi, in conformitate cu prevederile
Raportului final TINA, in scopul integrarii infrastructurii romanesti de
transport in Reteaua pan-europeana de transport;

b) Modernizarea infrastructurii feroviare si rutiere, construirea unor poduri si
variante de ocolire a aglomerarilor urbane pe traseele coridoarelor pan-
europene de transport nr.IV si IX, in scopul asigurarii cresterii mobilitatii
populatiei, bunurilor si serviciilor;

c) Modificarea actualului sistem de taxe si tarife din domeniul transporturilor
feroviare si rutiere In vederea cresterii accesibilitatii serviciilor si a
alinierii la standardele europene.

4. Valorificarea mai eficientd a potentialului turistic constituie un obiectiv
prioritar al dezvoltérii pe termen mediu.

5. Strategia are in vedere relansarea constructiei de locuinte, reabilitarea,
consolidarea si modernizarea fondului existent, cu asigurarea protectiei seismice.

6. Se va urmari accelerarea procesului de informatizare a societatii romanesti.
Vor fi stimulate actiunile destinate dezvoltarii tehnologiei informatiei i comunicatiilor,
racordarii Romaniei la fluxurile informationale, cu prioritate ale tarilor Uniunii
Europene.

C. Politici de consolidare si dezvoltare a sectorului intreprinderilor
mici si mijlocii

In vederea valorificarii importantului potential de crestere economica si de
creare de locuri de munca pe care il are sectorul IMM-urilor se va urmari:

1. Acordarea de facilitati stimulative (garantii pentru credite, subventionarea de
dobanda, granturi);

2. Organizarea de centre de consultanta si training, pregdtirea intreprenoriala,
parcuri tehnologice si incubatoare de afaceri, asistate de catre stat, care sd furnizeze
servicii IMM-urilor gratuit sau la preturi reduse;

3. Sprijinirea participarit IMM-urilor la proiectele bazate pe investitii publice
sau realizate cu finantare externa.

D. Politici in domeniul stiintei si tehnologiei

Obiectivele prioritare pe termen mediu vizeaza:

1. Dezvoltarea capacitdtii de generare a cunostintelor stiintifice si tehnologice,
prin: sprijinirea formarii §i extinderii nucleelor, centrelor si retelelor de excelenta, in
domenii considerate prioritare; cresterea resurselor din domeniul cercetdrii prin
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programele de cercetare — dezvoltare, precum si prin programele de granturi pentru
cercetare ale ANSTI, Ministerului Educatiei Nationale si Academiei Romaéne;
imbunatatirea accesului la sursele de informare; perfectionarea managementului
proiectelor de cercetare-dezvoltare; integrarea unitatilor de profil roméanesti in retelele
s1 programele internationale.

2. Principalele conditionari ale cresterii calitatii si eficientei activitatii unitatilor
de cercetare-dezvoltare sunt:

a) Reducerea decalajelor tehnologice privind dotarea materiala;

b) Dezvoltarea infrastructurii informationale;

c) Aplicarea unor proceduri standard de evaluare a organizatiilor,
activitdtilor si personalului din domeniul cercetarii-dezvoltarii, conform
uzantelor internationale;

d) Imbunititirea procedurilor de selectie, a practicilor manageriale si a
orientarii spre piata a unitatilor de cercetare-dezvoltare;

e) Aplicarea unui sistem de remunerare in functie de valoarea confirmata in
plan stiintific sau tehnologic a activitatii si rezultatelor;

f) Dezvoltarea capacitatii de difuzare a cunostintelor stiintifice si tehnologice
prin extinderea serviciillor de marketing, a birourilor de legatura cu
industria, etc; dezvoltarea activitatilor de promovare publica;

g) Dezvoltarea capacitatii de absorbtie a inovarii in mediul economic;
sustinerea mobilitatii cercetatorilor, specialistilor §i studentilor din
institute si universitati cadtre firme; imbundtatirea accesului firmelor la

3. Dezvoltarea potentialului de cercetare-dezvoltare si inovare la nivelul firmelor
se va realiza prin proiecte comune cu institutele si centrele de profil, utilizarea de
scheme stimulative de cofinantare.

4. Incepand cu anul 2001, ponderea in produsul intern brut a resurselor destinate
cercetarii stiintifice si dezvoltarii tehnologice va fi gradual maritd pentru a ajunge la
niveluri comparabile cu statele membre ale Uniunii Europene.

V. Resursele umane si politicile sociale

Politicile privind resursele umane si politicile sociale vor fi construite in baza
prevederilor Cartei Sociale Europene revizuite si a Codului Social European, si vor
reflecta practicile instituite de Uniunea Europeand si dezvoltate in Modelul Social
European.
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Obiectivele prioritare in aceste domenii sunt:

1. Promovarea reformei educationale, atat la nivelul de bazd, cat si in
invatdmantul superior. Modernizarea sistemului de invatdmant se va realiza n acord cu
tendintele manifestate in tarile cele mai avansate, punandu-se accentul pe:

a)
b)

c)
d)

€)
f)

g)

h)

Descentralizarea sistemului national de invatamant;

Promovarea relatiei contractuale dintre unitdtile de invatamant si
comunitatile locale;

Organizarea sistemului national de formare a managerilor din invatamant;
Dezvoltarea utilizarii tehnologiei informatiei i comunicatiei in procesul
educational;

Extinderea sistemului national al invatamantului la distanta;

Aplicarea programului national de educatie a adultilor si a programului
“sansa a doua prin educatie”;

Formarea profesionala continua, in acord cu politicile similare din
Uniunea Europeana;

Restructurarea finantarii invatamantului.

2. Principalul obiectiv al strategiei Tn domeniul sdnatatii este inbunatatirea starii

de sanatate

a populatiei exprimatd prin reducerea numadrului de decese evitabile, a

frecventei si gravitatii imbolndvirilor, asigurandu-se:

a)

b)

©)
d)

Echitatea accesului la servicii si distribuirea echitabila a poverii
economice a finantdrii ingrijirilor de sanatate, inclusiv libertatea de
alegere a prestatorilor de servicii medicale;

Eficienta furnizarii serviciilor;

Corelarea capacitatii de finandare cu nivelul de dezvoltare a economiei;
Cresterea capacitatii Ministerului  Sanatatii in domeniul dezvoltarii
politicilor de sanatate, al reglementdrii si controlului acestui sector,
reducandu-se interventia sa in administrarea directd a unor activititi si
institutii prestatoare de servicii medicale.

3. Reforma sociala va asigura:

a)

b)

c)

Reforma asistentei sociale prin trecerea de la programe cu eligibilitate
universald la programe orientate, catre categorii specifice ale populatiei;
Reforma sistemului de pensii, avandu-se in vedere:
- restabilirea echitatii inter-generatii;
- restabilirea echilibrului financiar al sistemului public de pensii;
- complementarea sistemului actual PAYG reformat cu tipuri de
fonduri de pensii capitalizate, astfel ca: sistemul integrat sa fie
sustenabil din punct de vedere financiar; sistemul sa asigure
conservarea valorii reale a contributiilor s1 a nivelului veniturilor de
inlocuire contractate; fondurile de pensii sd contribuie la
ameliorarea fluxurilor de capital in sustinerea cresterii economice;
Politica in domeniul ocuparii si protectiei somerilor prin deplasarea
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accentului de la masurile pasive catre cele active;

d) Armonizarea legislatiet muncii cu normele din Uniunea Europeand, in
domeniul relatiilor de munca si al normelor de protectie a muncii;

e) Combaterea sardciei, principalul instrument utilizat fiind cel de ajutor
social. Pentru determinarea eligibilitdtii familiilor la prestatii de asistenta
sociald, Guvernul va fundamenta si va stabili nivelul venitului minim
garantat, diferentiat in functie de conditiile socio-demografice ale
familiilor. Pentru o mai buna aplicare a programului, fondurile destinate
acestui scop vor fi asigurate de la buget, iar aplicarea si monitorizarea
programului se va face de cdtre autoritdtile locale si institutia tripartita
abilitata;

f) Continuarea reformei sistemului de protectie a copiilor institutionalizati,
alocandu-se resursele financiare §i umane corespunzatoare pentru buna
functionare a institutiilor publice de profil si sprijinirea parteneriatelor cu
ONG-urile din domeniu. Se va pune accentul pe asistenta de tip familial,
prin intarirea activitatilor de reintegrare familiald, de plasament in centre
de asistenta specifice, a adoptiilor sau plasamentului familial.

VI. Protectia mediului, amenajarea teritoriului
si dezvoltarea regionala

A. Protectia mediului

Programul National de Actiune pentru Protectia Mediului este conceput ca o
componentd a programului de restructurare si dezvoltare. Potrivit evaluarilor Comisiei
Europene, Romaniei i-ar fi necesare cheltuieli anuale pentru protectia mediului de circa
60 - 70 dolari SUA pe locuitor.

1. Programele de actiune pe termen mediu prevad:

a) Protectia si conservarea naturii, a diversitatii biologice si utilizarea
durabild a componentelor acesteia, dezvoltarea si buna administrare a
retelei nationale de arii protejate, in acord cu strategiile, politicile si
practicile puse in aplicare la nivel european si international; realizarea
programului national de masuri tehnice de evaluare si finantare a
costurilor reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd, in concordantd cu
prevederile Conventiei Cadru pentru Schimbari Climatice (1992) si ale
Protocolului de la Kyoto (1997);
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b) Aplicarea fermd a legislatiei de mediu (Legea nr. 137/1995); adoptarea
unui sistem de norme, standarde si reglementari compatibile cu exigentele
Uniunii Europene;

c) Stimularea productiei eco-eficiente si a consumului durabil;

d) Descentralizarea sistemului institutional;

e) Introducerea si utilizarea instrumentelor economice pentru protectia
mediului.

2. In perioada 2000-2004, Romania va urmiri alinierea politicii si practicii de
mediu la directivele Uniunii Europene. In acest scop, se va actiona pentru:

a) Evaluarea Capitalului Natural al Romaniei in acord cu diversitatea si
vulnerabilitatea actuald a acestuia, dezvoltarea Retelei Nationale de Arii
Protejate;

b) Initierea masurilor de refacere a Capitalului Natural in zonele deteriorate;

c) Dezvoltarea managementului durabil al resurselor de apd in acord cu
prevederile Conferintei de la Dublin (1992) si ale Summit-ului de la Rio
de Janeiro (1992);

d) Asigurarea integritatii fondului forestier national in conditiile schimbarii
formei de proprietate si de management, fiind necesare, in acest sens,
reglementdri legale severe care sa impiedice reducerea suprafetei actuale a
padurilor, precum si intregirea fondului pana la nivelul de 27,3% din
teritoriul tarii, la orizontul anilor 2004 — 2005;

e) Realizarea programului national de amenajare si utilizare durabila a
solurilor si de combatere a eroziunii solurilor;

f) Realizarea programului national de gestiune a deseurilor urbane si
industriale, de reciclare si refolosire a produselor si materialelor;

g) Construirea instrumentelor financiare necesare referitoare la mediu, pentru
preluarea graduald a acquis-ului comunitar, in special in ceea ce priveste
domeniul exploatdrii apei, protectiei mediului in industrie, agricultura,
protectia solului si terenurilor degradate, protectia organica si certificarea
produselor organice;

h) Consolidarea capacitatilor institutionale si formarea competentelor
necesare realizarii unui parteneriat intre institutiile de mediu din Roméania
si cele ale Uniunii Europene, asigurandu-se astfel suportul administrativ
necesar valorificdrii oportunitatilor i avantajelor majore care se ofera de
Uniunea Europeana prin strategiile si instrumentele destinate sprijinirii
tarii noastre in procesul de pregatire pentru aderare;

1) Constituirea Fondului pentru mediu ca principal instrument in sprijinul
realizdrii obiectivelor prioritare din Planul national de actiuni pentru
protectia mediului si din Planul national de aderare la Uniunea Europeana;

j) Formarea cadrului juridic si institutional pentru facilitarea si stimularea
dialogului dintre autoritati si societatea civila asupra strategiei, politicilor,
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programelor si deciziilor privind mediul si dezvoltarea socio-economica a
tarii.
3. Accentul politicii de mediu se va deplasa dinspre masurile si actiunile curative
inspre cele preventive. Din aceasta perspectiva, se vor urmari:

a) Dezvoltarea sistemului de monitoring integrat al mediului, sistemului
informational de mediu, sistemului de raportare a evolutiei stirii mediului,
ca instrumente esentiale de fundamentare a deciziilor de protectie a
mediului, de evaluare a Indeplinirii tintelor politicii nationale de mediu si
de informare a publicului;

b) Productia eco-eficientd si consumul durabil vor reprezenta elementele
fundamentale ale strategiei preventive integrate de protectie a mediului pe
termen lung. De asemenea, se va urmari promovarea standardelor ISO
14000 si EMAS in scopul realizarii unor procese, produse §i servicii eco-
eficiente, cu riscuri minime asupra oamenilor si asupra Capitalului
Natural. Promovarea standardelor ISO 14000 indeosebi in sectorul
intreprinderilor mici si mijlocii reprezintd o urgenta;

c) Descentralizarea sistemului institutional se va realiza prin aplicarea consecventd a
principiului  autonomiei administrative si a principiului "poluatorul plateste”. Se vor
stabili competente de protectie a mediului la nivelul comunitatilor locale, reprezentate
de autoritatile locale, si se vor incuraja politicile preventive de protectie a mediului la
nivelul agentilor economici, cu efecte in reducerea cheltuielilor bugetare;

d) Politica de mediu pe termen lung prevede cresterea graduala a ponderii instrumentelor
economice in detrimentul instrumentelor de comand si control. In acest sens, se va
avea in vedere restructurarea subventiilor bugetare, prin reducerea sprijinului acordat
activitatilor cu impact negativ asupra mediului §i stimularea activitatilor care reduc
evacudrile de poluanti in mediu sau contribuie la reconstructia si conservarea
ecologica, introducerea unor taxe pe emisiile de poluanti in mediu,
promovarea unor acte negociabile de reglementare;

e) Roméania va sprijini aplicarea instrumentelor economice la nivel
international (taxele internationale sau taxele nationale armonizate, cotele
parti negociabile ale emisiilor de gaze cu efect de sera, implementarea in
asociere, conform Conventiet Cadru pentru Schimbari Climatice,
mecanismul de dezvoltare “curata", conform Protocolului de la Kyoto).

B. Amenajarea teritoriului si dezvoltarea regionala

1. Strategia pe termen mediu conferd o importanta majord Planului de Amenajare
a Teritoriului National adoptat de Parlamentul Romaniei, in respectul valorilor
dezvoltarii durabile si standardelor Uniunii Europene. Acest plan va fi promovat prin
programe guvernamentale, inclusiv credite externe, in vederea dezvoltarii echilibrate a
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retelei de localitati, a infrastructurii, sistemelor de locuire in cadrul urban si rural,
gestionarii responsabile a terenurilor si a patrimoniului national §i construit.

2. Obiectivele politicii de dezvoltare regionald sunt: diminuarea dezechilibrelor
regionale existente, stimularea dezvoltarii echilibrate, revitalizarea zonelor
defavorizate; preintdmpinarea producerii de noi dezechilibre; corelarea politicilor
regionale cu cele sectoriale; stimularea cooperarii interregionale interne si
internationale care contribuie la progresul economic si social; dezvoltarea 1in
continuare a relatiilor speciale, privilegiate ale Romaniei cu Republica Moldova,
consolidarea spatiului cultural si spiritual comun in concordantd cu normele si valorile
integrarii Intr-o Europa unita.

3. Principiile strategice ale dezvoltarii regionale vizeaza:

3.1. La nivel national

a) Promovarea mecanismelor economiei de piatd in toate regiunile
tarit in vederea Imbunatatirii competitivitatii si realizarii unei
cresteri economice permanente;

b) Promovarea unei dezvoltiri armonioase spatiale si a retelei de
localitati;

c) Cresterea capacitatii regiunilor (din punct de vedere institutional,
financiar, decizional) la sustinerea propriului proces de dezvoltare;

d) Promovarea principiilor dezvoltarii durabile;

e) Crearea sanselor egale in ce priveste accesul la informare,
cercetare-dezvoltare tehnologicd, educatie si formare continua.

3.2. La nivel regional

a) Reducerea disparitétilor dintre regiuni, judete, mediu urban — mediu
rural, zone centrale, zone periferice etc;

b) Preintampinarea aparitiei unor zone — problema;

c) Coordonarea initiativelor de dezvoltare regionala cu prioritatile
nationale si orientarile Uniunii Europene;

d) Promovarea unor politici diferentiate conform unor particularitati
zonale (zone monofunctionale — predominant agricole, miniere —
aglomerari urbane, zone naturale si construite protejate, zone de
granitd, zone cu probleme de mediu ).

*

* %

Comisia de fundamentare a Strategiei a ajuns la concluzia ca obiectivele acesteia
sunt nu numai dezirabile, ci si realiste. Romania dispune de importante resurse naturale
si un capital uman apt de performanta, de capacitati productive potential competitive,
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de o pozitie geografica de intersectie a fluxurilor internationale de comert. Toate aceste
avantaje comparative oferd numeroase oportunitdti atractive pentru capitalul
occidental. Disponibilitatea Uniunii Europene, a altor organisme internationale de a
sprijini tara noastrd in demersul sdu istoric de integrare a fost de asemenea formulata
neechivoc. Decisive sunt acum depasirea stirii de economie slab structurata
institutional, articularea functionald a noilor mecanisme, promovarea de politici clare
si coerente, care sa reorienteze energiile societdtii spre obiectivele autentice ale
prosperitatii personale si generale.

Guvernul Romaniei
a adoptat
Strategia nationala de dezvoltare economica a Roméaniei
pe termen mediu

in sedinta din 16 martie 2000

Prim-Ministru

Mugur Constantin Isarescu
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