CORPUL DE CONTROL
AL PRIMU UI INISTRU

GUVERNUL ROMANIEI

SINTEZA
Raportului de control privind verificarile efectuate la

Regia Autonomé de Distributie a Energiei Termice Bucuresti — .,RADET”

La initierea verificarilor s-a avut in vedere adresa inregistrata la Cabinetul
primului — ministru cu nr. 5/7302/02.11.2012, prin care domnul primar general al
municipiului Bucuresti a solicitat domnului prim-ministru sa dispuna Corpului de
control al primului ~ ministru efectuarea unui control la Regia Autonoma de
Distributie a Energiei Termice.

1. Despre efectuarea de cheltuieli fird ca bugetele de venituri si

cheltuieli ale RADET, aferente anilor 2010, 2011 si 2012, s fie aprobate de

citre Consiliul General al Municipiului Bucuresti

A. Potrivit dispozitiilor legale, bugetul de venituri si cheltuieli al Regiei
Autonome de Distributie a Energiei Termice Bucuresti trebuie s fie aprobat de
cétre Consiliul General al Municipiului Bucuresti.

in perioada 2010 - 2012, reprezentantii legali ai Regiei au efectuat
cheltuieli fara ca bugetele si fie aprobate de citre Consiliul General al
Municipiului Bucuresti.

B. in anul 2011, RADET a depasit nivelul cheltuielilor cu salariile realizat
in anul 2010 cu suma de 5.498.434 RON, incalcandu-se astfel dispozitiile art.
40 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 286/2010, a bugetului de stat pe 2011, care
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dispuneau céa operatorii economici, care primesc subventii sau transferuri de la
bugetul local pentru activitatea de exploatare, nu pot depdasi nivelul cheltuielilor
cu salariile aferente anului precedent.

C. in anul 2011 si semestrul | din anul 2012, directorul general al Regiei
Autonome de Distributie a Energiei Termice Bucuresti nu a indeplinit criteriile de
performanta prevazute in contractul de mandat, fiind astfel incélcate prevederile
art. 8 alin. (2) lit. b) pct. 1 din contractul mentionat, care dispuneau ca acesta
are obligatia ,s8 aducé fa indeplinire obiectivele si criteriile de performania”.

2. Situatia creantelor si a datoriilor inregistrate de Regia Autonoma
de Distributie a Energiei Termice Bucuresti

A. La data de 30.09.2012, Regia Autonoma de Distributie a Energiei
Termice Bucuresti a inregistrat creante in sumi totald de 889.806.964 RON, din
care suma de 777.234.205 RON a reprezentat creante fatd de Primaria
Municipiului Bucuresti {subventii si ajutoare de incalzire}.

B. In pericada 2010 — 2012, datoritd Tncasrii cu intarziere sau a
neincasarii creantelor, Regia Autonomd de Distributie a Energiei Termice
Bucuresti a inregistrat cheltuieli supiimentare, reprezentand penalitdti calculate
de furnizorii de energie termica (cel mai important furnizor fiind S.C.
Electrocentrale Bucuresti S.A.), Tn cuantum total de 695.595.883 RON.

C. In pericada 01.01.2010 — 30.09.2012, au fost incheiate angajamente
de platd cu mai multi debitori (populatie, agenti economici si institutii publice) Tn
vederea esalondrii datoriilor pe care acestia le inregistrau ca urmare a
neachitarii contravalorii facturilor de energie termica. Angajamentele de plata au
fost incheiate cu incdlcarea de catre reprezentantii Regiei a prevederilor
procedurii operationale ,,Urmérire debitori’ cod RADET: PO-721.02, dupa cum
urmeaza:

i) au fost incheiate angajamente de platd cu acelasi debitor pentru noi
debite inregistrate, chiar dacé acesta nu a onorat angajamentele anterioare si
nu a achitat debitele pentru care s-a stabilit esalonarea;

if) au fost incheiate angajamente de platd cu diversi debitori care au fost
semnate in numele directorului general al RADET de catre persoane ce nu
aveau delegata competenta de a aproba astfel de angajamente.
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D. Datoriile inregistrate de Regia Autonoma de Distributie a Energiei
Termice Bucuresti au fost constituite, in majoritate, din obligatiile de plata catre
furnizorii de energie termica, energie electricd, apa si gaze naturale
reprezenténd contravaloarea livrarilor, precum si din penalitatile calculate pentru
neplata la termen a facturilor emise. Principalul furnizor fatd de care Regia a
inregistrat datorii in perioada 2010 - 2012 a fost S.C. Electrocentrale Bucuresti
S.A.

La data de 30.09.2012, RADET a inregistrat fatd de acest furnizor
datorii in suma de 2.257.142.767 RON (87% din totalul datoriilor
inregistrate de RADET la aceastid dati), din care suma de 1.084.521.762
RON a reprezentat penalitati.

3. Despre constituirea preturilor de vanzare si stabilirea tarifelor
aplicate de Regia Autonoma de Distributie a Energiei Termice Bucuresti

A. In perioada 2010 — 2012, preturile de achizitie a energiei termice de la
principalul furnizor, S.C. Electrocentrale Bucuresti S.A., au fost stabilite prin
decizii ale Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei.

Aprobarea intrarii n vigoare a noilor tarife de transport si distributie,
precum si a tarifelor de transport (ce sunt o componenta a preturilor locale de
facturare, atat catre populatie, cat si catre agentii economici), s-a realizat de
catre Consiliul General al Municipiului Bucuresti, la propunerea RADET si pe
baza avizului Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare
de Utilitati Publice, cu intarziere fatd de data intrarii in vigoare a deciziilor
Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei.

Aceastd intarziere in corelarea tarifelor practicate de RADET cu
pretul plitit pentru energia termica achizitionata a condus la inregistrarea
de cdtre RADET sgi, iIn mod indirect, de cidtre Primaria Municipiului
Bucuresti, a unor cheiltuieli suplimentare.

Astfel, Primaria Municipiului Bucuresti a platit suplimentar sume cu titlu de
subventie generate de cresterea efectiva a pretului energiei termice (in functie
de care s-a stabilit nivelul subventiei acordate), in conditiile in care pretul local
citre populatie a ramas nemodificat, iar RADET a inregistrat cheltuieli
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suplimentare ca urmare a efectudrii unor cheltuieli de transport si distributie a
energiei termice ce au avut la baza preturile de achizitie anterior aprobate.

in perioada 01.01.2010 - 30.09.2012, cheltuielile suplimentare
inregistrate de RADET din cauza intdrzierii mentionate, in relatia cu
principalul furnizor de energie termica, S.C. Electrocentrale Bucuresti S.A.,
au fost in cuantum de 13.989.135 RON.

B. In legdturd cu modul de inregistrare de citre Regia Autonoma de
Distributie a Energiei Termice Bucuresti a sumelor incasate de la clienti si in
ceea ce priveste modul in care furnizorii (dintre care cel mai important este S.C.
Electrocentrale Bucuresti S.A.) au inregistrat in evidente sumele platite de catre
Regie, s-au constatat urmatoarele:

v in baza prevederilor art. 21 alin. (1) din Anexa la Ordinut Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Ultilitati Publice nr.
483/2008, sumele incasate de la clienti sunt inregistrate de cétre Regia
Autonomd de Distributie a Energiei Termice Bucuresti conform mentiunii
platitorului de pe documentul de plata, iar in lipsa acestei mentiuni se considera
ca platile sunt efectuate pentru facturi emise, in ordine cronologica.

In aplicarea prevederilor mentionate, RADET este obligatd si stinga
datoriile aferente facturilor emise catre consumatori, conform mentiunii
facutd de debitor pe documentul de plata, chiar si in cazul in care clientii
debitori inregistreaz alte datorii mai vechi, inclusiv penalitati.

v in baza prevederilor art. 20 alin. (2) din Anexa la Ordinul Autoritatii
Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr. 50/2009 pentru aprobarea
contractului — cadru de vanzare — cumpdarare a energiei termice produse de
operatorii economici aflati in competenta de reglementare a Autoritdtii Nationale
de Reglementare in Domeniul Energiei, sumele platite de catre RADET
furnizorilor de energie termicd sunt considerate de catre acestia ca
reprezentand, mai intdi, plati aferente majoririlor de intérziere calculate si,
abia dupa acoperirea sumei penalititilor, sunt considerate si inregistrate
ca plati aferente debitului principal.

Acest mod de inregistrare a sumelor plitite de Regie, stabilit de
prevederile mentionate, determina calcularea unor noi penalititi de
intarziere, care afecteaza in mod nefavorabil patrimoniul Regiei.
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C. La nivelul Regiei Autonome de Distributic a Energiei Termice
Bucuresti si al S.C. Electrocentrale Bucuresti S.A. sumele platite, respectiv
incasate, sunt inregistrate in mod diferit in evidentele contabile.

Aceastd neconcordantd a condus la nasterea unor litigii, ce au fost
solutionate n instantd, furnizorul S.C. Electrocentrale Bucuresti S.A. obtinand
decizii definitive si executorii favorabile, in baza cérora, in perioada 01.01.2010
— 30.09.2012, au fost poprite conturile bancare ale Regiei pentru suma totala de
314.630.808,30 RON.

D. in perioada verificatd, RADET a inregistrat pierderi tehnologice ce au
depasit procentele estimate si aprobate, fapt ce a determinat ca RADET si
inregistreze cheltuieli suplimentare de 83.909.073,42 RON, fatd de cele
estimate si aprobate.

4. Atribuirea contractelor de achizitii publice

A. Contractul ,Remediere avarie — inlocuire retea termicd”, incheiat in
anul 2012, cu o valoare estimatad de 5.647.950 RON, fard TVA, a fost atribuit
prin aplicarea procedurii ,negociere fard publicarea prealabild a unui anunt de
participare’, fiind invocate dispozitile art. 252 lit. ¢) din O.U.G. nr. 34/2006,
privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune
de lucréari publice si a contractelor de concesiune de servicii, care prevad ca
aceasta procedurd se aplicd atunci cand perioadele de aplicare a licitatiei
deschise, a licitatiei restranse, a negocierii cu publicarea prealabild a unui anunt
de participare sau a cererii de oferte nu pot fi respectate din motive de extrema
urgenta.

in concret, necesitatea remedierii avariilor - inlocuirea retelelor
termice, pentru 5 tronsoane care au ficut obiectul contractului, era
cunoscuta de catre conducerea RADET de mai multi ani (in unele cazuri
chiar din 2007 - 2008). Avand in vedere aceastd imprejurare, rezulta ca
aplicarea de catre Regie, Tn anul 2012, a procedurii de negociere fira
publicarea prealabila a unui anunt de participare, invocand motive de
extrema urgentd, s-a realizat cu incilcarea dispozitiilor legale, nefiind
indeplinite conditiile prevazute la art. 252 lit. ¢) din O.U.G. nr. 34/2006.
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Mai mult, in nota justificativd privind alegerea procedurii de
atribuire, au fost atestate imprejurdri necorespunzatoare adevarului, cu
scopul de a crea o aparenta de legalitate in legatura cu alegerea procedurii
de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare, desi
nu a existat situatia de ,,extrema urgenta”.

Lucrarile ce au facut obiectul contractului mentionat au fost divizate in
mai multe loturi, fiind transmise invitatii de participare cdtre 5 operatori
economici, care au depus, fiecare, oferta doar pentru cate un singur lot, astfel:
S.C. C.C.E.l. S.R.L. pentru Lotul 1, S.C. Sicor S.R.L. pentru Lotul 2, S.C. Romib
S.A. pentru Lotul 3, S.C. Verta Tel S.R.L. pentru Lotul 4 si S.C. Straco Grup
S.R.L. pentru Lotul 5. Prin urmare, se constatd faptul ca reprezentantii Regiei
Autonome de Distributie a Energiei Termice Bucuresti nu au respectat
dispozitiile art. 253 din O.U.G. nr. 34/2008, care impuneau ,obfigatia de a invita
la negocieri un numér de operatori economici care sa asigure o concurenta

=H

reald”, pentru fiecare lot.

B. Potrivit datelor transmise de RADET Corpului de control al primului —
ministru cu adresa nr. 28.844/13.12.2012, in perioada 2010 - 2012 RADET si-a
desfasurat activitatea avand contoare de energie termica expirate din punct de
vedere metrologic, la data de 06.12.2012 numarul acestora fiind de 4.155
bucati, incalcdndu-se astfel dispozitile art. 19 alin. (2) din O.G. nr. 20/1992
privind activitatea de metrologie, aprobatd prin Legea nr. 11/1994, cu
modificarile si completarile ulterioare.

C. in legatura cu atribuirea si derularea acordurilor-cadru de lucrari
incheiate cu S.C. Imob Lux Construct S.R.L., S.C. Tehnologica Radion S.R.L. si
S.C. Straco Grup S.R.L., s-au constatat urméatoarele:

a) acordurile-cadru au fost atribuite in urma aplicarii procedurii ,negociere
fard publicarea prealabila a unui anunt de participare”, fiind invocate motive
referitoare la protectia unor drepturi de exclusivitate, situatie prevazuta la art.
252 lit. b) din O.U.G. nr. 34/20086, respectiv faptul ca strazile si trotuarele la care
urmau sa se efectueze lucrdri de refacere s-ar fi aflat in intretinerea sau
garantia operatorilor economici invitati la negocieri.

Ulterior, au fost incheiate contracte subsecvente pentru efectuarea de
lucrari de refacere a sistemului rutier si a trotuarelor, pe strazi si trotuare care, la
data contractarii, nu se aflau in intretinerea sau garantia respectivilor operatori
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economici. Prin urmare, acestia nu aveau drepturi de exciusivitate cu privire la
obiectivele in cauza.

b) In cazul acordului-cadru de lucrdri nr. 63/30.03.2011, valoarea
cumulata a lucrarilor facturate de S.C. Straco Grup S.R.L., achitatd integral de
catre RADET, a fost cu 116.685,59 RON, fard TVA, mai mare decét valoarea
prevazutd in acordul-cadru, fard s& fi fost incheiate acte aditionale, fiind
incdlcate dispozitile art. 65 lit. d) din H.G. nr. 925/2006 si prevederile art. 4.2,
art. 4.3.2 si art. 4.3.2.1 din procedura operationald PO-722.12 — ,incheierea
contractelor subsecvenle”.

5. Actiunile de executare siliti care au afectat patrimoniul Regiei
Autonome de Distributie a Energiei Termice

A. in perioada 01.01.2010 — 30.09.2012, suma totald executata silit prin
poprirea conturilor de disponibilitati ale Regiei Autonome de Distributie a
Energiei Termice Bucuresti a fost de 326.466.708,80 RON, fiind constituitd din
urmatoarele valori:

a) suma de 314.630.808,28 RON, platitd cdtre S.C. Electrocentrale
Bucuresti S.A., in baza mai multor titluri de executare;

b) suma de 1.918.643,63 RON, platita catre directiile de taxe si impozite
ale sectoarelor 1, 2 si 3,

c) suma de 9.917.256,89 RON, platitd catre diverse persoane fizice
sifsau juridice.

B. Directorul general al Regiei - Becheanu Mihai Bogdan nu a dispus
punerea in executare a deciziei civile nr. 282-A/15.03.2011, pronuntatd de
Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a lll - a civild si pentru cauze cu minori i
familie, prin care RADET a fost obligatd sa desfiinteze si sa ridice lucrarile
realizate pe terenul unei persoane fizice, desi a fost informat de cétre Directia
juridic, recuperare creante si executare silitd cu privire la faptul ca ,aménarea
lucrérii de deviere a refelei genereazé pentru RADET Bucuresti costuri mult mai
marf’.

Valoarea despéagubirilor datorate la data pronuntarii deciziei civile era in
sumé de 107.730 EUR, respectiv 1.995 EUR/luna x 54 luni. Tntrucat aceasta
decizie civild nu a fost pusa imediat in executare, in sensul ridicarii constructiilor,

valoarea despdgubirilor datorate a crescut, asffel incat, la data executarii silite,
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acestea au fost calculate in cuantum de 143.640 EUR, rezultdnd astfel ca suma
achitata in plus de Regie este in valoare de 35.910 EUR.

C.in perioada 13.12.2010 - 01.07.2011, RADET a efectuat plati catre
creditorul Saadati Sohi Manochehr, prin executor judecétoresc, in suma totald
de 8.281.882,22 RON, constituitd din urmatoarele valori:

v suma de 3.760.611 RON, cu titlu de despagubiri pentru lipsa de
folosintd a terenului ca urmare a sentintei civile nr. 298/2009 si suma de
317.019,50 RON, reprezentdnd actualizarea debitului principal pentru perioada
martie 2009 — noiembrie 2010;

v suma de 4.204.251,72 RON, reprezentand cheltuieli de executare
silita, din care onorariul avocatial invocat de biroul executoruiui judecatoresc
(drept cheltuieli efectuate de Saadati Sohi Manochehr in legaturd cu procedura
de executare silitd) in suma de 4.133.977,66 RON, precum si onorariul
executorului si cheltuielile de executare in suméa de 70.274,06 RON.

D. in legaturd cu suma de 4.133.977,66 RON, stabilita prin procesul-
verbal nr. 584/2010/05.11.2010 si procesul-verbal nr. 585/2010/05.11.2010,
executorul judecatoresc a consemnat in cele douid procese-verbale ca
reprezintd: ,onorariul avocafial care, potrivit dovezilor depuse la dosarul de
executare, fiind achitat de creditor peniru reprezentarea sa in faza executarii
sifite (...)".

Verificarile efectuate au evidentiat faptul ca la momentul intocmiril
celor doua procese — verbale aceasta suma nu era efectiv platita de catre
creditorul Manochehr Saadati Sohi si nici nu a fost ulterior achitata de
creditor citre societatea civili de avocati. in fapt, suma de bani a fost
incasatd de catre societatea civili de avocati, in perioada 24.12.2010 -
22.11.2011, prin transfer direct din contul bancar al executorului
judecatoresc, dupa ce sumele au fost achitate de catre RADET.

in acest context, se impune precizarea ca reprezentantii RADET au
acceptat, in mod neconditionat, plata sumei de 4.133.977,66 RON pretinsa
de executorul judecatoresc ca reprezentand onorariul pe care creditorul I-
ar fi platit societatii civile de avocatura.

E. in timpul controlului, reprezentantii RADET au depus la Parchetul de
pe langa Curtea de Apel Bucuresti plangerea penala inregistratd cu nr.
2/04.01.2013 pentru savarsirea infractiunii de fals intelectual, prevazuta de art.

289 Cod penal, intrucéat in documentele intocmite de executorul judecatoresc au
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fost consemnate imprejuréri necorespunzatoare adevarului in legéatura cu plata
de catre creditor a onorariului datorat avocatului pentru reprezentare in faza
executarii silite.

6. incheierea Memorandumului de intelegere si a Contractului-cadru

de vinzare — cumpdrare a energiei termice in favoarea S.C. Ecogen Power
S.R.L. cu sediul in Campina

A. La data de 22.12.2011, reprezentantii RADET, respectiv directorul
general - Becheanu Mihai Bogdan, directorul Directiei economice -
Mavrodin Dan si directorul Directiei juridic, recuperare creante si
executare silita — Anghel-Person Eugen, au incheiat cu S.C. Ecogen Power
S.R.L. reprezentata de citre S.C.A. Stoica & Asociatii, un ,Memorandum de
intelegere” avand ca obiect incheierea ulterioard a unui contract de vanzare-
cumparare a energiei termice. Memorandumul a fost incheiat la doua zile dupd
ce societatea comerciald a fost inregistratd n evidentele registrului comertului
(la data de 20.12.2011).

Potrivit datelor comunicate Corpului de control al primului-ministru de
catre Oficiul National al Registrului Comerfului, asociatii S.C. Ecogen Power
S.R.L. sunt Mihai Anastasescu si lleana Sorin-Mihai, care detine si calitatea de
administrator.

B. Din analiza prevederilor memorandumului mentionat rezultd ci
acestea au avut n vedere doar interesele juridice si financiare ale S.C. Ecogen
Power S.R.L. in acest sens sunt relevante prevederile din memorandum potrivit
carora RADET are urmatoarele obligatii:

> sa efectueze plati catre S.C. Ecogen Power S.R.L. ,indiferent daca
cantititile de energie termicd convenite au fost efectiv achizitionate de cétre
RADET?;

» sa achizitioneze intreaga cantitate de energie termicd pe care
urma s& o produca intr-un an S.C. Ecogen Power S.R.L. ,indiferent de
fluctuatiile cererii in functie de sezon'.

C. Reprezentantii legali ai RADET au acceptat ca Regia sa achizitioneze
intreaga cantitate de energie termica pe care urma sa o producé intr-un an S.C.
Ecogen Power S.R.L., atat pe timp de vara, cét si pe timp de iarna (,indiferent
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de fluctuatiile cererii in functie de sezom”), respectiv 8.000 ore pe an care
inseamna, practic, 333,3 zile pe an (8.000/24 ore), aproximativ 11 luni.

Mai mult decét atat, reprezentanti RADET, care au semnat
memorandumul de intelegere, au fost de acord cu prevederea ca Regia este
obligatd s& plateascd ,indiferent daca cantitdtile de energie termicd convenite
au fost efectiv achizitionate de cafre RADET", de unde rezultd ca RADET s-a
angajat sa plateasca S.C. Ecogen Power S.R.L. si energia de care nu ar avea
nevoie la un moment dat, ceea ce ar urma sa genereze pierderi pentru RADET
si pentru consumatori.

D. La data de 28.06.2012, intre RADET si S.C. Ecogen Power S.R.L. a
fost incheiat Contractul-cadru de vénzare-cumpérare a energiei termice pentru
incélzire si apa caldd de consum produse de operatorii economici aflati in
competenfa de reglementare a Autoritdtii Nationale de Reglementare in
domeniul Energiei, inregistrat la RADET cu nr. 14.735.

Contractul-cadru meniionat a fost incheiat in urma solicitarii formulate
de S.C. Ecogen Power S.R.L. desi nu era indeplinitd o conditie esentiala
pentru Tncheierea unui astfel de contract special, respectiv aceea ca
vanzitorul energiei termice sa detina licentd de producere a energiei
termice in centrale electrice de cogenerare, conditie prevazuta in art. 16 lit.
a) din Anexa la Ordinul Pregedintelui A.N.R.E. nr. 50/2009.

in legatura cu conditia detinerii licentei, cu adresa nr. 56.804/05.12.2012,
Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei a comunicat
Corpului de control al primului-ministru faptul ¢cd un agent economic care nu
detine licentd de producere a energiei termice in cogenerare, emisd de
AN.R.E., ,nu poate incheia un contract de vanzare-cumpérare de energie
termicd”, in baza unui contract-cadru aprobat prin Ordinul Pregedintelui
A.N.R.E. nr. 50/20089.

E. Incheierea memorandumului de intelegere si a contractului-cadru nr.
14.735/28.06.2012 au avut ca scop crearea conditiilor favorabile pentru ca S.C.
Ecogen Power S.R.L. s& obtind, pe de o parte, un credit investitional pentru
construirea centralelor de producere a energiei termice in centrale de
cogenerare, iar pe de altd parte, avizul de acreditare pentru bonusul de
cogenerare.
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in legaturd cu obtinerea unui credit investitional, in adresa .
84/09.11.2012, inregistratd la RADET cu nr. 24.979/09.11.2012 (transmisa de
RADET Corpului de control al primului-ministru  cu adresa nr.
25.405/15.11.2012), reprezentantii S.C. Ecogen- Power S.R.L. au invocat
utilizarea contractului-cadru nr. 14.735/28.06.2012 la o banca finantatoare. Din
aceastd imprejurare rezultd, in mod evident, c& prin incheierea
memorandumului si a contractului-cadru S.C. Ecogen Power S.R.L. a obtinut
avantaje patrimoniale si nepatrimoniale.

F. in Anexa nr. 9 — Conditii de masurare a energiei termice la contractul-
cadru au fost mentionate 3 grupuri de masurare a energiei termice avand
urmatoarele serii: 4472293/04, 4472294/04, 4647629/06, care urmau a fi
folosite de catre S.C. Ecogen Power S.R.L. in executarea contractului-cadru
incheiat cu RADET.

Datele referitoare la grupurile de masurare mentionate nu corespund
adevdrului, deoarece, in perioada iunie-decembrie 2012, grupurile de masurare
cu seriile mentionate s-au aflat in posesia si utilizarea S.C. Vest Energo S.A. si
nu in posesia S.C. Ecogen Power S.R.L.

7. Posibile fapte de natura penala

Avand in vedere dispozitile art. 13 alin. (13 din O.U.G. nr. 43/2002
privind Directia Nationald Anticoruptie, cu modificarile si completarile ulterioare,
care reglementeaza competenta materiald de efectuare a urmaririi penale, daca
,S-a cauzat o pagubd materiald mai mare decét echivalentul in lei a 1.000.000
euro, in cazul infractiunilor prevézute la art. (...) 248 si 248' din Codul penat’, in
considerarea faptului ¢ exista indicii privind savérsirea unor fapte care ar putea
intruni elementele constitutive ale infractiunii de abuz in serviciu contra
intereselor publice in formé calificatd, prevazute de art. 248 Cod penal combinat
cu art. 248' Cod penal, raportat la art. 13 din Legea nr. 78/2000 privind
prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile si
completarile ultericare, Corpul de control al primului-ministru va sesiza Directia
Nationala Anticoruptie, organul de urmarire penald competent sa cerceteze
posibilele fapte de naturd penald despre sdvarsirea cérora au rezultat indicii in
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urma desfasurarii actiunii de control la Regia Autonomé de Distributie a Energiet
Termice Bucuresti, si anume:

1. Fapta reprezentantilor Regiei Autonome de Distributie a Energiei
Termice, Becheanu Mihai Bogdan, Tn calitate de director general si Mavrodin
Dan, in calitate de director economic, de a exercita in mod defectuos atributiile
de serviciu constand in aceea cd, in executia bugetului de venituri si cheltuieli
aferent anului 2011, au angajat si au efectuat cheltuieli cu satariile mai mari cu
5.498.434 RON fata de nivelul realizat al cheltuielilor cu salariile din anul 2010,
prin incalcarea dispozitilor art. 40 alin. (1} lit. a) din Legea nr. 286/2010 a
bugetului de stat pe anuf 2011, art. 6 alin. (4) din O.U.G nr. 79/2008, privind
masuri economico-financiare la nivelul unor operatori economici, cu modificarile
si completarile ulterioare, precum si a prevederilor art. 4 din Hotirdrea
Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 6/27.01.2010, poate intruni
elementele constitutive ale infractiunii de abuz in serviciu contra intereselor
publice in forma calificata, prevazuta la art. 248 Cod penal combinat cu art.
248" Cod penal.

2. Fapta directorului general adjunct al Regiei Autonome de Distributie a
Energiei Termice Bucuresti, Voicu lon, de a exercita in mod defectuos atributiile
de serviciu, constand in aceea ca a aprobat cererea formulatd de S.C. Leoser
S.A. inregistrata la RADET cu nr. 8.453/18.04.2011, prin care s-a solicitat
reesalonarea unei datorii de 8.834.325 RON, in trei rate anuale, si in baza
céreia a fost incheiat angajamentut de plata nr. 603/29.06.2011 si fapta sefului
Serviciului comercial, distributie, transport, producere si clienti, Nitescu Diana,
de a semna in numele directorului general al RADET angajamentul de plata nr.
603/29.06.2011 cu S.C. Leoser S.A. pentru reesalonarea acestei datorii, desi la
momentul semnarii nu avea delegatd competenta de a aproba/semna in acest
scop, cu incdlcarea prevederilor pct. nr. 4.2.27 din procedura operationald
.Urmérire debitori’ cod RADET: PO-721.02 editia 2, revizia 2, valabila pana la
data de 12.04.2012, cu toate cd, la data aprobarii cererii si semnarii
angajamentului nr. 603/29.06.2011 S.C. Leoser S.A. avea debite neonorate din
angajamente anterioare, care au avut drept consecintd neincasarea de céatre
RADET, panad la data de 31.12.2012, a sumei de 5.722.643,12 RON, si
obtinerea unui avantaj patrimonial de catre S.C. Leoser S.A., pot intruni
elementele constitutive ale infractiunii de abuz in serviciu contra intereselor

publice in forma calificatd, prevazuti de art. 248 Cod penal combinat cu
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art. 248' Cod penal, raportat la art. 13° din Legea nr. 78/2000 privind
prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu
modificarile i completarile ulterioare.

3. Fapta sefului Serviciului achizitii publice din cadrul Regiei Autonome
de Distributie a Energiei Termice, Nitd Dana, de a atesta in nota justificativa nr.
3718/26.09.2012 privind alegerea procedurii de atribuire, cu ocazia intocmirii
acesteia, imprejurdri necorespunzatoare adevarului, respectiv faptul ca obiectul
achizitiei publice constad in ,Remediere avarie — inlocuire refea termicd”, in
conditiile Tn care, in realitate, din documentatia ce a stat la baza intocmirii
acestei note, rezultd ca obiectul achizitiei a constat in ,inlocuire retea termica”,
in scopul de a crea aparenta de legalitate a alegerii procedurii de negociere fara
publicarea prealabild a unui anunt de participare, pentru aceasta achizitie, desi
nu a existat situatia de ,extremnd urgentd” prevazutd la art. 252 lit. c) din O.U.G.
nr. 34/20086, privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare, poate intruni elementele constitutive ale
infractiunii de fals intelectual, prevazuta de art. 289 Cod penal.

4. Fapta directorului general al Regiei Autonome de Distributie a Energiei
Termice - Becheanu Mihai Bogdan, de a exercita defectuos atributiile de
serviciu, constand in aceea ca nu a pus in executare decizia civilda nr. 282-
A/15.03.2011, pronuntatd de Curtea de Apel Bucuresti - Sectia a lli-a Civila si
pentru Cauze cu Minori si Familie, in sensul dispunerii masurilor pentru
desfiintarea si ridicarea lucrarilor realizate, fard autorizatie de construire, pe
terenul situat in Bucuresti, str. Lt. Sachelarie Visarion, nr. 12, sector 2, incélcand
asffel prevederile art. 7 capitolul V din contractul de mandat nr. 6/02.04.2009,
care prevederea obligatia directorului general ca ,ori de céle ori constala situatii
de naturd sé prejudicieze activitatea economico-financiard a regiei, s& anunte si
sd propunad consiliului de administratie modul de rezolvare a acestora in
termenul stabilit de pari’, ceea ce a avut drept consecintd majorarea cu 35.910
EUR a despagubirilor pe care RADET a trebuit sa le plateasca, reprezentand
contravaloarea lipsei de folosinta a terenului in periocada martie 2011 - octombrie
2012, poate intruni elementele constitutive ale infractiunii de abuz in serviciu
contra intereselor publice, prevazuta de art. 248 Cod penal, raportat 1a art.
132 din Legea nr. 78/2000 privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea
faptelor de coruptie, cu modificarile $i completarile ulterioare.
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5. Fapta directorului general al Regiei Autonome de Distributie a Energiei
Termice - Becheanu Mihai Bogdan, de a exercita defectuos atributile de
serviciu, constdnd in aceea cad nu a pus in executare sentinta civild nr.
298/04.03.2009 pronuntatd de Tribunalul Bucuresti-Sectia a lll-a Civila, in
sensul dispunerii m&surilor pentru lasarea in proprietate si posesie a imobilului
teren in suprafata totald de 45.930,28 mp, nu a intreprins niciun demers pentru
contestarea proceselor—verbale de executare silitd nr. 584/2010 si nr. 585/2010
$i a achitat suma de 4.133.977,66 RON, reprezentdnd onorariul avocatial
pretins de biroul executorului judecatoresc, a Tincheiat Protocolui nr.
32.690/09.12.2010, prin care s-a renuntat implicit la promovarea recursului
impotriva deciziei civile nr. 159-A/02.03.2010 pronuntatd de Curtea de Apel
Bucuresti-Sectia a [V-a Civila, si a achitat suma de 356.311,47 RON,
reprezentand actualizari ale creantelor solicitate cu ocazia executdrii, incalcand
prevederile art. 7 capitolul V din contractul de mandat nr. 6/02.04.2009, ceea ce
a avut drept consecinti plata sumei totale de 4.877.582,69 RON, poate intruni
elementele constitutive ale infractiunii de abuz In serviciu contra intereselor
publice in forma calificata, prevazuta de art. 248 Cod penal combinat cu
art. 248' Cod penal, raportat la art. 132 din Legea nr. 78/2000 privind
prevenirea, descoperirea i sanctionarea faptelor de coruptie, cu
modificarile si completarile ulterioare.

6. Fapta directorului Directiei juridic, recuperare creante si executare silita
din cadrul Regiei Autonome de Distributie a Energiei Termice, Eugen Anghel-
Person, de a exercita defectuos atributiile de serviciu, constand n aceea ca nu
a efectuat demersuri pentru contestarea proceselor-verbale de executare silita
nr. 584/2010 si nr. 585/2010, prin care s-a stabilit achitarea sumei de
4.133.977,66 RON, reprezentdnd onorariul avocatial pretins de biroul
executorului judecatoresc, si a avizat pentru legalitate Protocolul inregistrat sub
nr. 32.690/09.12.2010, prin care s-a renuntat implicit ia promovarea recursului
impotriva deciziei civile nr. 159-A/02.03.2010 pronuntatd de Curtea de Apel
Bucuresti-Sectia a IV-a Civila, desi potrivit fisei postului acesta avea ca atributii,
apararea drepturilor si intereselor patrimoniale ale regiei in fata instantelor
judecatoresti, reprezentarea intereselor RADET in raporturiie cu persoanele
juridice si fizice (din exteriorul sau din cadrul Regiei), ceea ce a avut drept
consecinta plata de catre BADET a sumei totale de 4.490.289,13 RON,
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reprezentand cheltuielii suplimentare cu onorariul avocatial si actualizari ale
creantelor, poate intruni elementele constitutive ale infractiunii de abuz in
serviciu contra intereselor publice in forma calificati, prevazuti de art. 248
Cod penal combinat cu art. 248' Cod penal, raportat la art. 13° din Legea
nr. 78/2000 privind prevenirea, descoperirea i sanctionarea faptelor de
coruptie, cu modificarile sl completarile uiterioare.

7. Fapta reprezentantilor Regiei Autonome de Distributie a Energiei
Termice, Becheanu Mihai Bogdan — director general, Mavrodin Dan — director al
Directiei economice si Anghel Person Eugen - director al Directiei juridic,
recuperare creante si executare silitd, de a exercita in mod defectuos atributiile
de serviciu, constand in aceea c& au incheiat contractul-cadru nr.
14.735/28.06.2012 cu incalcarea prevederilor art. 1 alin. (5) din memorandumu
de intelegere din 22.12.2011 si a dispozitiilor art. 13 din Legea energiei electrice
nr. 13/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si a prevederilor
art. 16 lit. (a) din Ordinul Presedintelui A.N.R.E. nr. 50/2009, ce a determinat
dobandirea unui avantaj de céatre S.C. Ecogen Power S.R.L., respectiv acela de
a obtine un contract de furnizare a energiei termice in baza caruia aceasts
societate comerciald sd poatd solicita si sd obtind un credit bancar pentru
finantarea construirii centralelor de producere a energiei termice (asa cum este
mentionat chiar de S.C. Ecogen Power S.R.L. in adresa inregistratd la RADET
cu nr. 12.804/06.06.2012, prin care solicitd incheierea contractului), poate
intruni elementele constitutive ale infractiunii de tentativi la abuz in serviciu
contra intereselor publice, prevazutad de art. 20 Cod penal si art. 15 din
Legea nr. 78/2000 privind prevenirea, descoperirea i sanctionarea
faptelor de coruptie, cu modificirile si completirile ulterioare, combinat cu
art. 248 Cod penal, raportat la art. 132 din Legea nr. 78/2000.

8. Fapta reprezentantilor Regiei Autonome de Distributie a Energiei
Termice, Becheanu Mihai Bogdan - director general, Mavrodin Dan — director al
Directiei economice si Anghel Person Eugen - director al Directiei juridic,
recuperare creante si executare silitd, aflati in exercitiul atributiilor de serviciu,
precum si a reprezentantului S.C. Ecogen Power S.R.L., lleana Sorin-Mihai, in
calitate de administrator, de a semna contractul-cadru nr. 14.735/28.06.2012 si
de a atesta date necorespunzétoare adevarului in Anexa nr. 9 (parte integrant
din contract), respectiv date din care ar rezulta ca grupurile de masurare cu
seriile 4472293/04, 4472294/04 si 4647629/06 s-ar fi aflat la dispozitia S.C.
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Ecogen Power S.R.L, desi aceste grupuri de masurare au fost si sunt
proprietatea altei societati comerciale, poate intruni elementele constitutive ale
infractiunii de fals intelectual, prevdzuta de art. 289 Cod penal.

Corpul de control al primului-ministru, ca organ de control
administrativ, va sesiza organele de urmarire penala in legatura cu
operatiunile sau actele ilicite constatate in urma desfagurarii actiunii de
control la Regia Autonoma de Distributie a Energiei Termice Bucuresti,
care pot intruni elementele constitutive ale unor infractiuni, urmand ca
organul de urmarire penald sau, dupa caz, instanta de judecatid sa
hotdrascd asupra existentei sau inexistentei infractiunilor respective si
asupra vinovitieil. |

in vederea valorificarii constatrilor si concluziilor mentionate in Raportul
de control privind verificarile efectuate la Regia Autonomad de Distributie a
Energiei Termice Bucuresti, raportul va fi transmis:

1. Directiei Nationale Anticoruptie, pentru cercetarea posibilelor
fapte de natura penala.

2. Curtii de Conturi a Romaniei, spre luare la cunostinta.

3. Autorititii Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice, pentru verificarea aspectelor privind incalcari ale
dispozitiilor legale in domeniul achizitiilor publice.

4. Autorititii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei, spre
informare.

5. Primariei Municipiului Bucuresti.

6. Consiliului General al Municipiului Bucuresti.

7. Regiei Autonome de Distributie a Energiei Termice Bucuresti.

8. Ministerului Dezvoltarii Regionale si a Administratiei Publice, spre
informare.

9. Ministrului delegat pentru energie, spre informare.

10. Institutiei Prefectului Municipiului Bucuresti, spre informare.

11. Cancelariei primului — ministru, spre informare.

12. Secretariatului General al Guvernului, spre informare.

13. Serviciului Romén de Informatii.
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La Cancelaria primului — ministru, Secretariatul General al Guvernului,
Ministerul Dezvoltarii Regionale si a Administratiei Publice, Ministrul delegat
pentru energie, Primaria Municipiului Bucuresti, Consiliul General al Municipiului
Bucuresti si Serviciul Roméan de Informatii, se va transmite, in copie, si Sinteza
Raportului de control privind verificdrile efectuate la Regia Autonoma de
Distributie a Energiei Termice Bucuresti.

Seful Corpului de fo al Prim‘ﬂ!!-ljgﬁ‘linistru
Secretar de"st_a’t,fi S

Constantin LICA

Director General

lonel TODEA - COSTREIE Roxana CHIVOIU /.
Director cpprdonator Director - Directia juridi
administrativa

Echipa de control, j
Marioara NAE - consilier coordonator /. . //}7’}/
Mircea Cinel DUMITRASCU - consilier b/b/

Riaducu CALINA ~ consilier

lonel Claudiu ENACHE - consilier
Ovidiu SANTA - consilier
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