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GUVERNUL ROMANIE]

SINTEZA

Raportului de control privind verificdrile efectuate la Compania
Nationala ,,Posta Roméana” S.A. in legitura cu incheierea si executarea

unor contracte de asociere in participatiune si a unui contract de
prestari servicii de transport valori

Actiunea de control desfdsurata de Corpul de control al primului-
ministru la Compania Nationald ,Posta Roméana” S.A. a avut la baza
solicitarile de control transmise de Directia Nationald Anticoruptie cu
adresele nr. 12/P/2011 din data de 27.03.2013 si nr. 99/P/2012 din data de
03.04.2013, privind verificarea imprejurarilor in care au fost incheiate, puse
in executare si au incetat urmatoarele contracte:

» contractul de asociere in participatiune nr. 101/4928/2006,
incheiat cu S.C. Smart Telecom Solutions S.R.L.;

» contractul de asociere in participatiune nr. 101/2690/2009,
incheiat cu $.C. Posh Telecom Solutions S.R.L.;

» contractul de prestari servicii nr. 101/2783/2008, incheiat cu
S.C. G4S Cash Solutions S.R.L.

e-mail: control@control.ro; WEB: www.control.ro




I. Despre incheierea contractului nr. 101/4928/2006 cu S.C.
Smart_Telecom Solutions S.R.L. prin _invocarea unor imprejurdri

necorespunzatoare adevarului

A. La data de 27.07.2006, intre Compania Nationald ,Posta
Roména” S.A., reprezentatd legal de Toader Dan Mihai, in calitate de
director general, si S.C. Smart Telecom Solutions S.R.L., reprezentata legal
de Sorillos Emmanouil (cetitean grec), a fost incheiat contractul de
asociere in participatiune nr. 101/4928/2006.

Obiectul contractului a constat in prestarea de servicii de
intermediere a platilor efectuate in regim electronic prin POS (point of sale —
dispozitiv tehnic pentru realizarea platilor). La data incheierii contractului
mentionat, Compania Nationald ,Posta Romana” S.A. presta servicii de
intermediere a platilor, avénd relatii contractuale cu mai multi prestatori de
servicii, cum ar fi: S.C. Romtelecom S.A., S.C. Orange Romania S.A., S.C.
BRD Finance Credite Consum S.R.L., S.C. RDS&RCS S.A.

B. Pentru a justifica incheierea contractuiui nr.
101/4928/27.07.2006, la art. 2 s-a consemnat faptul c& ,({...) STS (S.C.
Smart Telecom Solutions S.R.L. — n.n.) detine echipament tehnic adecvat si
know-how necesar operarii, gestiondrii i urméririi platilor in regim electronic
(...).

Mentiunea respectivd este necorespunzitoare adevarului,
intrucét, Tn realitate, la data incheierii contractului, S.C. Smart Telecom
Solutions S.R.L. nu detinea echipamente necesare efectudrii platilor in
regim electronic. Societatea a dobandit dreptul de utilizare a echipamentelor
necesare operarii, gestionarii si urmaririi platilor efectuate in regim
electronic de la S.C. Alphyra Romania S.A. (denumita ulterior S.C. Payzone
S.A), la o data ulterioara incheierii contractului de asociere, respectiv la
data de 29.09.2006.

Prin urmare, contractul de asociere in participatiune nr.
101/4928/27.07.2006 a fost incheiat intre Compania Nationald ,Posta
Roména” S.A. si S.C. Smart Telecom Solutions S.R.L. prin invocarea
unor imprejurari necorespunzatoare adevarului.
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In acest sens este relevanta si imprejurarea ca la nivelul
Companiei Nationale ,Posta Romand” S.A. nu au fost identificate
documente din care sa rezulte faptul ca reprezentantii companiei au solicitat
S.C. Smart Telecom Solutions S.R.L. documente justificative care sa ateste
detinerea echipamentelor tehnice si a know-how-ului necesare operarii,
gestionarii si urmaririi platilor efectuate in regim electronic.

Il. Despre schimbarea nejustificatd a naturii_contractului_de
asociere in participatiune in contract de prestiri servicii

A. in forma initiald a contractului de ,asociere in participafiune”
nr. 101/4928/27.07.2006, s-a prevazut ca distributia cheltuielilor, a
veniturilor i a rezultatelor activitatii desfasurate in comun se va face lunar
in mod egal intre cei doi asociati (in proporiie de 50% pentru fiecare
asociat).

Prin actul aditional nr. 1 la contractul de asociere, reprezentantii
Companiei Nationale ,Posta Romana” S.A, au fost de acord ca mpértirea
rezultatelor s34 nu mai fie realizatd in proportie egald, pe baza decontului
lunar de venituri si cheituieli. Astfel, in urma completarii prevederilor
contractuale s-a stabilit ca prestatiile realizate de catre S.C. Smart Telecom
Solutions S.R.L. sa fie achitate lunar de catre Compania Nationald ,Posta
Roména” S.A., respectiv prin aplicarea unui comision de 0,14 EUR (TVA
incius), ulterior de 0,10 EUR (TVA inclus) pentru fiecare tranzactie efectuata
Cu Succes.

Procedand astfel, reprezentanti Companiei Nationale ,Posta
Roména” S.A. au fost de acord cu modificarea esentialda a naturii
contractului, din asociere in participatiune Tn contract de prestéri servicii,
intrucat asociatul S.C. Smart Telecom Solutions S.R.L. a fost scutit de
participarea la pierdere, fiindu-i asigurate venituri certe, prin aplicarea unui
comision pentru fiecare tranzactie efectuata.

B. Modificarea esentiald a naturii contractului de asociere in
participatiune in contract de prestari servicii rezultd si din urmétoarele
imprejurdri;
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v nu a fost organizati evidenta asocierii cu ajutorul contului
458 ,deconidri din operatii in participatie”, potrivit prevederilor
Reglementarilor contabile conforme cu Directiva a IV-a a Comunitétilor
Economice Europene, desi aceste norme erau incidente Tn cazul unei reale
asocieri in participatiune;

v veniturile si cheltuielile determinate de activitatea
asocierii nu au fost contabilizate distinct, in functie de natura lor, de
catre Compania Nationald ,,Posta Romana” S.A., iar la sfarsitul fiecarei
luni nu au fost transmise deconturi catre S.C. Smart Telecom Solutions
S.R.L., proportional cu cota de participare, in vederea inregistrarii acestora
in contabilitatea acestui asociat;

v intre cei doi asociati nu au fost efectuate decontiri, desi in
cazul contractului de asociere Tn participaiune aceastd procedurd era
obligatorie, potrivit prevederilor pct. 221 din Reglementirile contabile
conforme cu Directiva a IV-a a Comunitdtilor Economice Europene,
aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1752/2005 pentru
aprobarea reglementarilor contabile conforme cu directivele europene.

C. Potrivit constatarilor Garzii Financiare — Sectia Municipiului
Bucuresti, materializate in Nota de constatare seria B nr. 30996/21.05.2013,
intocmita la solicitarea Corpului de control al primuiui-ministru, S.C. Smart
Telecom Solutions S.R.L. ,(...) nu a detinut niciun fel de echipamente
electronice, dispozitive sau altele similare cu ajutorul cdrora se realiza
operatiunea de incasare/onorare plati in regim electronic, toate aceste
aparate sunt puse la dispozitie de firma Alphyra Romdnia S.A”. De
asemenea, s-a constatat faptul ca S.C. Smart Telecom Solutions S.R.L. nu
a avut personal calificat pentru exploatarea sau intretinerea echipamentelor
utilizate pentru efectuarea platilor in sistem electronic, iar evidenta
cantitativé a tranzactiilor efectuate a fost tinutd de catre S.C. Payzone S.A.
(fostd S.C. Alphyra Roméania S.A.).

Din aceste constatdri rezulta faptul ca reprezentantii Companiei
Nationale ,Posta Roménad” S.A. au fost de acord, in mod implicit si
nejustificat, ca S.C. Smart Telecom Solutions S.R.L. sa fie un simplu
intermediar intre companie si detinatorul real al echipamentelor necesare
efectuarii platilor in regim electronic.
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D. in baza contractului nr. 101/4928/27.07.2006, S.C. Smart
Telecom Solutions S.R.L. a incasat de la Compania Nationald ,Posta
Roméanad” S.A. suma totald de 15.659.084,21 RON, iar pentru serviciile
achizitionate de la S.C. Payzone S.A. (fostd S.C. Alphyra Roménia S.A.) a
achitat suma totala de 9.362.185,46 RON.

Prin invocarea unor imprejurari necorespunzitoare
adevarului in scopul justificarii incheierii contractului de asociere in
participatiune nr. 101/4928/27.07.2006 si prin schimbarea in mod
esential a naturii contractului, din asociere in participatiune n contract
de prestari servicii, reprezentantii Companiei Nationale ,Posta
Roméana” S.A. au creat S.C. Smart Telecom Solutions S.R.L. un avantaj
patrimonial in suma totala de 6.296.898,75 RON.

Suma mentionatd reprezintd pagubd adusd patrimoniului
Companiei Nationale ,Posta Roméana” S.A., prin interpunerea nejustificata a
S.C. Smart Telecom Solutions S.R.L. in activitatea de intermediere a platilor
efectuate in regim electronic desfasurata de companie.

lll. Despre obligarea Companiei Nationale ,,Posta Roméni”

S.A. la plata de despaqubiri in sumd de 4.598.977 EUR ca urmare a
denuntdrii unilaterale a contractului incheiat cu $.C. Smart Telecom
Solutions S.R.L.

A. La data de 08.05.2009, Compania Nationald ,Pogta Romana”
S.A. a transmis catre S.C. Smart Telecom Solutions S.R.L. o ,scrisoare de
reziliere”, semnata in numele directorului general de cétre directorul general
adjunct Ciobotaru Florin-Aurelian, scrisocare prin care s-a comunicat
Jfezilierea”  contractului de  asociere in  participatiune n.
101/4928/27.07.2006.

La data de 08.05.2009, S.C. Smart Telecom Solutions S.R.L. se
afla in culpd deocarece nu-si respectase toate obligatile asumate prin
contract, situatie care impunea incetarea contractului prin reziliere,
modalitate prevazutd la art. 28 din contractul de asociere in participatiune,
care dadea dreptul Companiei Nationale ,Posta Roméana” S.A. si solicite si
sa obtina despagubiri ,pdnd la acoperirea integrala a prejudiciului suferif’.
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Prin urmare, solutia temeinica si legald de incetare a contractului mentionat
era rezilierea, prin invocarea prevederilor art. 28 din contract.

Desi scrisoarea a fost denumitd ,scriscare de reziliere”, in
continutul scrisorii a fost invocat art. 31 din contract care prevedea
denuntarea unilaterald, ca manifestare de vointd a uneia dintre parti care
atragea obligatia de a despagubi integral celdlalt asociat. Procedand in
acest mod, reprezentantii Companiei Nationale ,,Pogta Roména” S.A. au
creat conditiile ca S.C. Smart Telecom Solutions S.R.L. sa solicite $i sa
ohtinad despagubiri, desi aceasta societate se afla in culpa in legatura
cu executarea obligatiilor contractuale.

B. Scrisoarea ,de reziliere” nr. 101/2685/08.05.2009 a fost
semnata alaturi de directorul general adjunct Ciobotaru Florin-Aurelian si de
catre Mihailescu Cosmin-Dragos, in calitate de consilier juridic. Potrivit
datelor transmise Corpului de control al primului-ministru de cétre Inspectia
Muncii, cu adresa nr. 7758/27.06.2013, la data de 08.05.2009, Mihailescu
Cosmin-Dragos nu a avut raporturi de muncd cu Compania Nationald
,Posta Romana” S.A.

Prin decizia nr. XXII din 12 iunie 2006, inalta Curte de Casatie si
Justifie a decis ¢ad anumite activitati juridice pot fi indeplinite de consilierii
juridici, insa numai in baza unui raport de serviciu sau a unui raport juridic
de muncd, in condifile dispozitilor art. 4 din Legea nr. 514/2003 privind
organizarea $i exercitarea profesiei de consilier juridic, cu modificarile si
completérile ulterioare.

Din analiza documentelor transmise Corpului de control al
primului-ministru de catre Compania Nationald ,Posta Romé&na” S.A., prin
adresa nr. 104/1481/25.04.2013, a rezultat faptul cd Mihdilescu Cosmin-
Dragos ar fi acordat consultantd juridica reprezentaniilor companiei in
calitate de consilier juridic delegat. Acesta ar fi fost delegat de cétre avocatul
Michinici Cristina pentru a acorda consuitanta juridica, in baza contractului
de asistenta juridicd nr. 111/210/29.04.2009, incheiat intre Compania
Nationala ,Posta Romana” S.A. si Cabinetul de Avocatura Cristina Michinici.

Potrivit dispozitilor art. 3 alin. (2) din Legea nr. 51/1995 pentru
organizarea gi exercitarea profesiei de avocat, republicata, cu modificarile si
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completdrile ulterioare, activitatea de consuitantd juridicd poate fi
desfasuratad numai de catre un avocat.

Ulterior ,rezifierii' contractuiui de asociere in participatiune, in
baza deciziei nr. 344/08.09.2009, emisd de Véatavu Marius, in calitate de
director general al Companiei Nationale ,Posta Romana” S.A., semnatarul
wScrisorii de reziliere”, Mihdilescu Cosmin-Dragos, a fost numit in functia de
Director al Sucursalei Fabrica de Timbre, structurd componentd a
companiei.

C. La data de 11.06.2009, S.C. Smart Telecom Solutions S.R.L.
a formulat la Curtea de Arbitraj Comercial International de pe langé Camera
de Comert si Industrie a Romaniei o cerere de chemare in judecatd in
contradictoriu cu Compania Nationald ,Posta Roméana” S.A., prin care a
solicitat despégubiri pentru acoperirea prejudiciului cauzat prin denuntarea
unilateralda a contractului de asociere, precum si achitarea unor sume
restante.

in fata tribunalului arbitral, interesele Companiei Nationale ,Posta
Roménd” S.A. au fost aparate de catre Societatea Civila de Avocati
.Zamfirescu, Racoti, Predoiu”.

Prin sentinta arbitrald nr. 119/25.05.2010, tribunalul arbitral din
cadrul Curtii de Arbitraj Comercial International de pe langd Camera de
Comert si Industrie a Romaniei, alcatuit din arbitrii lordache Florin si Baias
Flavius gi supraarbitrul Florescu Dumitru, a hotarat admiterea, in parte, a
actiunii introduse de S.C. Smart Telecom Solutions S.R.L., obligdnd
Compania Nationald ,Pogta Romand” S.A. la plata urmétoarelor sume:

v 642.484,96 RON, reprezentand contravaloarea unor servicii
prestate,;

v 11.885,97 RON, reprezentind daune moratorii pentru fiecare
zi de intarziere la plata sumelor restante;

v’ 4.598.977 EUR, reprezentdnd daune-interese compensatorii
pentru acoperirea prejudiciului cauzat prin denunfarea unilaterald a
contractului de asociere.

Instanta arbitralda a constatat faptul ca, prin reprezentantii sai,
Compania Nationald ,Posta Romana” S.A. .(...) in loc s& solicite instantei
competente rezilierea contractului gi obligarea STS la plata de despdgubiri,
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a trecut direct la denunfarea unilaterald a contractului in temeiul art. 31

()

IV. Despre denaturarea realitatii in legéaturd cu stabilirea
oportunititii de_incheiere a asocierii in_participatiune cu S.C. Posh
Telecom Solutions S.R.L.

A. La data de 16.04.2009, in vederea justificarii incheierii unui
nou contract de ,asociere in participatiune” avand ca obiect intermedierea
platilor efectuate in regim electronic, la nivelul structurilor de specialitate din
cadrul Companiei Nationale ,Posta Romand” S.A. au fost intocmite mai
multe Tnscrisuri (note, referate) in care a fost omisad inserarea unor date
esentiale, cu scopul de a crea aparenta c¢# incheierea noului contract este
avantajoasa din punct de vedere economic.

Astfel, in Nota de oportunitate nr. 101/2312/16.04.2009, cét si in
Referatul nr. 101/2312/16.04.2009 s-a facut mentiunea c& prin aplicarea
unui tarif de 0,13 EUR/tranzactie, se va realiza o economie de 0,01
EUR/tranzactie, respectiv suma de 170.413 EUR/an, invocandu-se un tarif
anterior de 0,14 EUR/tranzactie. in realitate, de la data de 27.03.2009,
anterior datei intocmirii celor doua inscrisuri, tariful prevazut in contractul de
asociere in participatiune incheiat intre Compania Nationald ,Posta
Romana” S.A. si S.C. Smart Telecom Solutions S.R.L. era de 0,10 EUR,
raportat la fiecare tranzactie efectuatd cu succes.

in consecintd, incheierea noului contract de ,asociere in
participatiune” nu a determinat o reducere a costurilor aferente intermedierii
platilor efectuate in regim electronic, ¢i 0 majorare a acestora.

B. La data de 23.04.2009, intre Compania Nationald ,Posta
Roméana” S.A., reprezentata legal de Vatavu Marius, in calitate de director
general si S.C. Posh Telecom Solutions S.R.L., reprezentatd legal de
Sapatinas Christos (cetdtean grec), in calitate de director general, a fost
incheiat contractul de asociere in participatiune avdnd ca obiect
intermedierea de pldti in regim electronic intre furnizorii de utilitati sau
prestatorii de servicii si beneficiarii acestora.

CORPUL DE CONTROL AL PRIMULUL-MINISTRU
e-mail: control@eontrol.ro; WEB: www.control.ra

Pagina 8 din 21



Reprezentantii Companiei Nationale ,Posta Roméand” S.A. au
inregistrat contractul de asociere in participatiune incheiat cu S.C. Posh
Telecom Solutions S.R.L. la o datd uiterioara, respectiv la data de
08.05.2009, sub nr. 101/2690, decarece pana la data respectiva se afla in
derulare un alt contract de asociere in participatiune, incheiat cu S.C. Smart
Telecom Solutions S.R.L., care avea un obiect identic, respectiv
intermedierea platilor efectuate in regim electronic.

Executarea concomitentd a celor doud contracte nu era posibila
deocarece ambele erau intemeiate pe utilizarea acelorasi echipamente
electronice apartindnd S.C. Payzone S.A. (fostd S.C. Alphyra Romania
S.A).

La data de 08.05.2009, data inregistrarii contractului incheiat cu
S.C. Posh Telecom Solutions S.R.L., reprezentantii Companiei Nationale
,Posta Romanad” S.A. au transmis catre S.C. Smart Telecom Solutions
S.R.L. scrisoarea ,de reziliere” nr. 101/2685/08.05.2009".

C. Ambele societdti cu care Compania Nationala ,Posta

=n

Roména” S.A. a incheiat contracte de asociere in participatiune (in fapt,
veritabile contracte de prestari servicii) au fost doar intermediari intre
Compania Nationald ,Posta Roman3d” S.A. si detinatorul real al
echipamentelor electronice si al personalului specializat necesare deruldrii
contractelor, respectiv S.C. Payzone S.A.

S.C. Posh Telecom Solutions S.R.L. nu a detinut personal
calificat pentru exploatarea si intrefinerea echipamentelor electronice POS
aferente deruldrii contractului de asociere incheiat cu Compania Nationala
,Posta Roméana” S.A., intrucat a avut un singur angajat.

intre cele doua societati care au incheiat contractele de asociere
in participatiune cu Compania Nationald ,Pogta Romana” S.A., a existat un
element comun, respectiv cetdteanul grec Sapatinas Christos, care a
detinut functia de ,Managing Director’ la S.C. Smart Telecom Solutions
S.R.L. si calitatea de asociat la S.C. Posh Telecom Solutions S.R.L.

Pentru serviciile de intermediere a platilor efectuate in regim
electronic, Compania Nationaia ,Posta Romana” S.A. a platit suma totalad de
3.235.816,93 RON catre S.C. Posh Telecom Solutions S.R.L., care, la
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randul sdu, a platit catre S.C. Payzone S.A. suma totald de 2.111.958,42
RON, obtinand astfel un avantaj patrimonial in suma de 1.123.858,51 RON.
Prin urmare, patrimoniul Companiei Nationale ,Posta Romana”
S.A. a fost pagubit cu suma de 1.123.858,51 RON, prin cooptarea
nejustificatd a S.C. Posh Telecom Solutions S.R.L. in activitatea companiei.
D. incepand cu data de 21.08.2012 a fost incheiat un contract de
asociere in participatiune intre Compania Nationald ,Posta Roméana” S.A. si
S.C. Payzone S.A., inregistrat cu nr. 140/162, eliminandu-se intermediarii.

V. Despre atribuirea_contractului de prestiri servicii_catre

S.C. G4S Cash Solutions S.R.L. cu incilcarea normelor interne privind
organizarea gi desfasurarea achizitiilor de bunuri si servicii

A. Pentru a justifica necesitatea externalizrii serviciilor de
transport vaiori si de administrare a monetarului, la data de 23.06.2006 a
fost intocmitd Nota de fundamentare nr. 101/1955/20.03.2006 de céatre
Marinescu Andrei — director executiv dezvoltare strategicd, Lepadatu
Emanoil — director executiv economic si Buciu Mihai Cristian — director
executiv operational, notd insusitd, ulterior, prin semnare de catre Toader
Dan Mihai - director general. Potrivit notei de fundamentare, achizitia
acestor servicii de la un agent economic specializat urma sa aiba ca efect
diminuarea efortului financiar al Companiei Nationale ,Posta Romana” S.A.
fata de situatia in care aceste activitati se realizau cu mijloace proprii.

in continutul notei mentionate s-a consemnat faptul c
achizitionarea unui numar de 73 de autoutilitare blindate, necesare pentru
desfagurarea activitatii de transport valori de catre Compania Nationala
,Posta Roméana” S.A, ar implica alocarea unor resurse financiare
substantiale intrucat pretul unei astfel de autoutilitare ar fi fost de 45.000
EUR (fard TVA). La nivelul companiei nu au fost identificate documente care
sa ateste modul in care a fost determinata aceasta valoare.

Pentru a verifica corectitudinea costurilor estimate de conducerea
Companiei Nationale ,Posta Romana” S.A., Corpul de control al primului-
ministru a solicitat date de la mai muiti producatori/furnizori de autoutilitare
(Ford, Peugeot, Fiat), iar din analiza raspunsurilor primite s-a constatat
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faptut ca membrii conducerii executive a Companiei Nationale ,,Posta
Roména” S.A. au supraestimat valoarea unitard a unei autoutilitare de
transport valori, cu scopul evident de a justifica externalizarea activitatii de
transport valori si de a achizitiona aceste servicii de la un alt operator
economic specializat.

in acest sens, sunt relevante datele transmise Corpului de
control al primului-ministru de catre Ford Roménia S.A., cu adresa nr.
175/06.06.2013, potrivit cdrora in cazul achizitionarii unui numar de 73 de
autoutilitare blindate de transport valori (inclusiv echipamentul de urmérire a
vehiculuiui $i comunicare prin GPRS), se putea aplica un discount de 30%,
ajungand la un pret de 26.120 EUR (fara TVA)autoutilitard. Un punct de
vedere similar a fost sustinut si de reprezentantii Peugeot si Fiat, iar nivelul
pretului a fost asemanator cu cel exprimat de reprezentantii Ford.

Externalizarea serviciilor de transport valori a fost aprobata de
catre Consiliul de Administratie al Companiei Nationale ,Posta Romana”
S.A. prin Hotérarea nr. 36/23.03.2006, in baza propunerii prezentate in Nota
de fundamentare nr. 101/1955/20.03.2006.

B. Achizitia serviciilor de transport valori a fost efectuatd prin
negociere cu O sursd unica, respectiv S.C. G4S Cash Solutions S.R.L.
(denumitd anterior S.C. Group 4 Falck Romania S.R.L.), in conditiile in care
la art. 1.3 pct. 3 din Regulamentul privind organizarea si desfisurarea
achizitilor de bunuri §i servicii nr. 100/342/25.10.2001, aprobat prin
Hotararea nr. 26/25.10.2001 a Consiliului de Administratie al Companiei
Nationale ,Posta Romana” S.A., s-a prevazut faptul ca in cazul contractelor
cu valoare mai mare de 70.000 EUR (fara TVA) achizitile trebuiau sa fie
efectuate prin licitatie deschisd sau restrAns3d. Valoarea anuald a
contractului a fost mai mare fata de pragul valoric mentionat anterior, astfel
ca era obligatorie aplicarea unei proceduri de atribuire a contractului, dintre
cele prevazute in regulament.

C. In legatura cu criterile avute in vedere pentru atribuirea
contractului de servicii, la nivelul Companiei Nationale ,Posta Romana” S.A.
nu au fost identificate inscrisuri din care sa rezulte modul concret,
transparent si legal in care a fost stabilit operatorul economic caruia i s-a
atribuit contractul.
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in plus, din analiza documentelor transmise Corpului de control al
primului-ministru de catre Inspectoratul General al Politiei Roméne cu
adresa nr. 96414/22.05.2013, a rezultat faptul cd S.C. G4S Cash Solutions
S.R.L. nu a fost singura societate care detinea capacitatea de a presta
servicii de transport valori, intrucat, pand la data de 24.04.2006, in
evidentele politiei au fost inregistrate 763 de societati licentiate in domeniul
transportului de valori.

in urma externalizirii serviciilor de procesare si de transport
de numerar, in loc si se produci o diminuare a cheltuielilor clientului,

s-a produs o majorare semnificativa a acestora.

VI. Despre modificarea neleqald a prevederilor contractului

de prestari servicii incheiat cu $.C. G4S Cash Solutions S.R.L. si

nulitatea actelor aditionale la contract

A. Contractul de prestari servicii nr. 101/2783/27.04.20086,
incheiat intre Compania Nationald ,Posta Romana” S.A. si S.C. G4S Cash
Solutions S.R.L. a fost modificat printr-un numar de 17 acte aditionale, fiind
modificate elemente esentiale ale contractului cum ar fi durata, tarifele,
distanta de parcurs.

in urma unei proceduri de supraveghere desfasurata de
Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor
Publice, in anul 2009, s-a constatat cd mai multe acte aditionale la
contractul de prestari servicii nr. 101/2783/27.04.2006 au fost incheiate cu
incélcarea dispozitiilor legale in vigoare incidente in domeniul achizitiilor
publice, intrucdt prin actele aditionale s-a majorat valoarea contractului,
ceea ce impunea aplicarea unor proceduri de atribuire dintre cele prevazute
de O.U.G nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii.

Compania Nationald ,Posta Roman&" S.A. avea obligatia aplicarii
Ordonantei de wurgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizilie publicd, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
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completdrile ulterioare, intrucat prin aceste acte aditionale s-a majorat
valoarea contractului, crescand cu 166% numarul de kilometri parcursi
Zilnic la nivel national, de la 14.113 la 23.476,5.

B. In urma solicitiri Corpului de control al primului-ministru,
Garda Financiard — Sectia Municipiului Bucuresti a transmis Nota de
constatare nr. 30273/04.06.2013, din care rezultd cd, in relatia comerciald
cu Compania Nationala ,Posta Romana” S.A., S.C. G4S Cash Solutions
S.R.L. a practicat tarife mai mari fatd de relatile comerciale cu alti
beneficiari.

Dupd modificarea tarifelor prin actul aditional nr. 13 tarifele
practicate de S.C. G4S Cash Solutions S.R.L. in relatia comerciald cu
Compania Nationald ,Posta Romana” S.A. au reprezentat 135% pentru
serviciile normale, respectiv 226% pentru serviciile prompte, fata de nivelul
maxim din relatiile comerciale cu alti beneficiari.

C. La data de 23.12.2010, Autoritatea Nationald pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice a formuiat o actiune in
contencios administrativ la Curtea de Apel Bucuresti, solicitdnd constatarea
nulitdtii absolute a actelor aditionale la contractul de prestari servicii nr.
101/2783/27.04.2006.

Prin sentinta civild nr. 7511/12.12.2011, Curtea de Apel
Bucuresti a statuat cad ,sanctiunea nulititii actelor aditionale litigioase
reprezinta sancliunea legald prevazutad de dispozifiile normative (...),
aplicabild pe deplin in cauza de fa{” si a constatat, in mod definitiv si
irevocabil, nulitatea actelor aditionale la contractul de prestari servicii
nr. 101/2783/27.04.2006, incheiat intre Compania Nationali ,Posgta
Romana” S.A, si S.C. G4S Cash Solutions S.R.L.

Curtea de Apel Bucuresti a mai constatat faptul ca prin actele
aditionale mentionate, reprezentantii Companiei Nationale ,Posta Roméana”
S.A. si ai S.C. G4S Cash Solutions S.R.L. au afectat elementele esentiale
ale contractului, respectiv durata i pretul, ceea ce nu a reprezentat o simpla
modificare a prevederilor contractului, ci a constituit incheierea unor
contracte noi deghizate in acte aditionale modificatoare, care au dat nastere
unor raporturi juridice noi.
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Prin urmare, relatia comerciala dintre Compania Nationala
»Pogta Roména” S.A. si S.C. G4S Cash Solutions S.R.L., care a fost
derulatad in baza actelor aditionale la contractul de prestari servicii nr.
101/2783/27.04.2006, a fost intemeiatid pe acte juridice lovite de
nulitate, incheiate cu incidlcarea unor norme juridice imperative (de
ordine publicd) incidente in domeniul achizitiilor publice.

D. Din Nota de constatare nr. 30273/04.06.2013, intocmita de
Garda Financiara — Sectia Municipiului Bucuresti la solicitarea Corpului de
control al primului-ministru, a rezultat faptul ca, in perioada 2006 — 2010,
S.C. G4S Cash Solutions S.R.L. a emis facturi catre Compania Nationald
sPogta Romanad” S.A. in valoare totald de 473.481.506,91 RON, din care a
fost achitatd suma de 423.592.897,90 RON.

VII. Indicii privind posibile fapte de natura penala

Potrivit dispozitiilor art. 23 alin. (1) din Legea nr. 78/2000 privind
prevenirea, descoperirea $i sanctionarea faptelor de coruptie, cu
modificérile si completarile ulterioare, ,persoanele cu atributii de control sunt
obligate sa ingtiinteze organul de urmérire penald sau, dupéd caz, organul de
constalare a savarsirii infractiunilor, abilitat de lege, cu privire la orice date
din care rezultd indicii ca s-a efectuat o operatiune sau un act ilicit ce poate
atrage raspunderea penala, potrivit prezentei legf'.

Textul legal mentionat impune obligatia organului de control de a
sesiza organele de urmarire penald ori de cate ori in cadrul actiunii de
control rezulta indicii c& s-a efectuat o operatiune sau a fost savarsit un act
ilicit care ,poate atrage rdspunderea penald’.

Raportul de control nu constituie un act administrativ in
sensul Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare. Raportul de control reprezinti un act de
informare a primului-ministru gi de sesizare a organelor de urmarire
penald competente, ca forma de indeplinire a obligatiilor prevazute de
lege in sarcina organelor de control.

Prin urmare, Corpul de control al primului-ministru, ca organ

cu atributii de control, va sesiza organele de urmirire penald in

CORPUL DE CONTROL AL PRIMULUI-MINISTRU
e-mail: contrel@control.ro; WEB: www,control.ro

Pagina 14 din 21



legatura cu operatiunile sau actele ilicite constatate in urma
desfasurarii actiunii de control, despre care au rezuitat indicii ca ar
putea intruni elementele constitutive ale unei infractiuni, urmand ca
organul de urmarire penald sau, dupa caz, instanta de judecata si
hotdrasca asupra existentei sau inexistentei infractiunii respective si
asupra vinovitiei.

Avand in vedere dispozitile art. 13 alin. (1%) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 43/2002 privind Directia Nationald Anticoruptie, cu
modificdrile si completarile ulterioare, care reglementeazd competenta
materiald de efectuare a urmaririi penale, dacd ,s-a cauzat o pagubéa
materiald mai mare decat echivalentul in lei a 1.000.000 euro, in cazul
infractiunilor prevézute la art. (...) 248 si 248' din Codul penal’, Corpul de
control al primului-ministru va sesiza Directia Nationald Anticoruptie, in
legatura cu urmatoarele acte si operatiuni ilicite despre care, in urma
actiunii de control, au rezultat indicii ca ar putea constitui posibile fapte de
natura penala:

1) Fapta reprezentantilor Companiei Nationale ,Posta Romana”
S.A., respectiv persoana care a semnat contractul de asociere in
participatiune in numele directorului general TOADER Dan Mihai, directorul
executiv economic LEPADATU Emanoil si perscana care a semnat
contractul de asociere in participatiune in numele directorului executiv
dezvoltare strategicda MARINESCU Andrei, care, in exercitarea atributiilor de
serviciu, cu prilejul incheierii contractului de asociere in participatiune nr.
101/4928/27.07.2006 (inscris oficial care apartine Companiei Nationale
<LPosta Roméand” S.A.) cu S.C. Smart Telecom Solutions S.R.L., au atestat
anumite imprejurdri necorespunzétoare adevarului, respectiv faptul ca S.C.
Smart Telecom Solutions S.R.L. a detinut la data de 27.07.2006 echipament
tehnic si know-how necesar operarii, gestionarii si urmaririi platilor efectuate
in regim electronic, in conditiile in care, in realitate, S.C. Smart Telecom
Solutions S.R.L. a obtinut drepturi de utilizare a echipamentelor tehnice la
data de 28.09.2006, poate intruni elementele constitutive ale infractiunii de
fals intelectual, prevazuta de art. 289 Cod penal.

2) Fapta reprezentantilor Companiei Nationale ,Posta Roméana”
S.A., persoana care a semnat actul aditional nr. 1 la contractul de asociere
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in participatiune in numele directorului general TOADER Dan Mihai,
directorul executiv economic LEPADATU Emanoil si persoana care a
semnat actul aditional nr. 1 la contractul de asociere in participatiune in
numele directorului executiv dezvoltare strategicda MARINESCU Andrei, de
a-gi exercita in mod defectuos atributiile de serviciu, respectiv de a incheia,
in numele Companiei Nationale ,Posta Romana” S.A., actul aditional nr. 1 la
contractul de asociere in participatiune nr. 101/4928/27.07.2006 cu S.C.
Smart Telecom Solutions S.R.L., cu incélcarea dispozitilor art. 251 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare, fara aplicarea procedurilor de atribuire a contractelor
sectoriale, desi au urméarit dobandirea unor servicii, fapt care incadra actul
juridic in categoria contractelor sectoriale, hotardnd ncheierea unui alt tip
de contract in scopul eludarii dispozitilor legale privind procedurile de
atribuire, avand ca urmare cauzarea unei pagube de 6.296.898,75 RON in
patrimoniul Companiei Nationale ,Posta Romana” S.A. si producerea unui
avantaj patrimonial pentru S.C. Smart Telecom Solutions S.R.L., poate
intruni elementele constitutive ale infractiunii de abuz in serviciu contra
intereselor publice, in forma calificata, prevazuta de art. 248 combinat
cu art. 248’ din Codul penal, raportat la art. 13° din Legea nr. 78/2000
privind prevenirea, descoperirea gi sanctionarea faptelor de coruptie,
cu modificarile si completarile ulterioare.

3) Fapta directorului general adjunct al Companiei Nationale
,Posta Romand” S.A., CIOBOTARU Florin-Aurelian, de a-si exercita in mod
defectuos atributiile de serviciu, respectiv de a denunta unitateral, in numele
reprezentantului legal al Companiei Nationale ,Posta Romana” S.A.,
contractul de asociere in participatiune nr. 101/4928/27.07.2006 incheiat cu
S.C. Smart Telecom Solutions S.R.L., invocand in mod vadit neintemeiat
prevederea contractuala referitoare la denuntarea unilaterald, desi trebuia
invocatd neindeplinirea obligatiilor contractuale, situatie c¢e impunea
rezilierea, in conditile in care, potrivit prevederilor contractuale orice
manifestare de vointd a unui asociat privind denuntarea unilaterald a

contractului determina obligatia de a despagubi integral celdlalt asociat,
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respectiv sd suporte daune-interese, avand ca urmare tulburarea grava a
activitdtii Companiei Nationale ,Posta Roména” S.A. prin afectarea
patrimoniului cu obligatia de a plati suma de 4.598.977 EUR, ce constituie o
datorie certd, lichida si exigibila, fard a beneficia de o contraprestatie sau
alte bunuri echivalente valoric, poate intruni elementele constitutive ale
infractiunii de abuz in serviciu contra intereselor publice, in formd
calificatd, previzutd de art. 248 combinat cu art. 248' din Codul penal.

4) Fapta numitului MIHAILESCU Cosmin Dragos de a semna
scrisoarea de reziliere nr. 101/2685/08.05.2009, prin care a fost denunfat
unilateral contractul de asociere nr. 101/4928/27.07.2006 incheiat cu S.C.
Smart Telecom Solutions S.R.L., In conditile in care cunostea faptul ca
orice manifestare de voin{d a unui asociat privind denuntarea unilateralda a
contractului era de natura sa atragd in sarcina sa obligdtia de a despagubi
integral celalalt asociat, respectiv sd suporte daune-interese, avand ca
urmare tutburarea grava a activitatii Companiei Nationale ,Posta Romana”
S.A. prin afectarea patrimoniului cu obligatia de a plati suma de 4.598.977
EUR, ce constituie o datorie certd, lichida si exigibila, fara ca acesta sa se fi
intregit cu o contraprestatie sau alte bunuri echivalente valoric, poate
constitui 0 complicitate la infractiunea de abuz in serviciu contra
intereselor publice, in forma calificatd, prevazuta de art. 26 din Codul
penal, combinat cu art. 248, respectiv art. 248’ din Codul penal.

5) Fapta reprezentantilor Companiei Nationale ,Posta Roméana”
S.A., respectiv directorul general adjunct al companiei CIOBOTARU Florin,
directorul general adjunct al companiei CIORIIA Emil, seful Serviciului juridic
ANCU Svetlana, seful de departament VOINEA Angelica, seful Serviciului
vanzari EANA Gloria si persoana care a semnat in numele directorului
general adjunct al companiei BOHALTEANU Tudor Gabriel, care, in
exercitarea atributiilor de serviciu, cu prilejul intocmirii Notei de oportunitate
nr. 101/2312/16.04.2009 si a Referatului nr. 101/2312/16.04.2009 (inscrisuri
oficiale ale Companiei Nationale ,Posta Romand” S.A. inregistrate si
semnate, care au fost emise pentru a justifica oportunitatea incheierii unui
nou contract de asociere in participatiune cu un alt asociat), au omis sa
ateste anumite imprejurdri cum ar fi faptul ca, incepand cu data de
27.03.2009, comisionul prevazut in contractul de asociere in participatiune
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nr.  101/4928/27.07.2006, incheiat fintre Compania Nationald ,Posta
Romana” S.A. si S.C. Smart Telecom Solutions S.R.L., a fost modificat prin
actul aditional nr. 3 (inregistrat cu nr. 101/2160/27.03.2009), reducandu-se
astfel pretul de la valoarea de 0,14 EUR la valoarea de 0,10 EUR, raportat
la fiecare tranzactie efectuatd cu succes, poate intruni elementele
constitutive ale infractiunii de fals intelectual, prevazuta de art. 289 Cod
penal.

6) Fapta reprezentantilor Companiei Nationale ,Posta Romana”
S.A., directorul general VATAVU Marius, directorul general adjunct
BOHALTEANU Tudor Gabriel, directorul general adjunct CIORIIA Emil,
directorul general adjunct CIOBOTARU Florin, directorul general adjunct
PETRESCU Tiberiu, directorul general adjunct FLOREA Victor Vasile,
directorul general adjunct DUMITRU Raluca si seful departamentului
vanzari VOINEA Angelica, de a-si exercita in mod defectuos atributiile de
serviciu, respectiv de a incheia, in numele Companiei Nationale ,Posta
Roméana” S.A., contractul de asociere fin participatiune nr.
101/2690/08.05.2009 cu S.C. Posh Telecom Solutions S.R.L., precum si
actul aditional nr. 1 la acesta, cu incédlcarea dispozitilor art. 251 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucréri
publice gi a contractelor de concesiune de servicii, cu modificdrile si
completarile ulterioare, fard aplicarea procedurilor de atribuire, desi s-a
urmarit dobéndirea unor servicii de intermediere de plati, fapt care incadra
contractul in categoria contractelor sectoriale, insd au hotarat incheierea
unui alt tip de contract cu nerespectarea procedurilor de atribuire, avand ca
urmare diminuarea veniturilor $i cauzarea unei pagube de 1.123.858,51
RON in patrimoniul Companiei Nationale ,Posta Romana” S.A. si obtinerea
unui avantaj patrimonial de catre S.C. Posh Telecom Solutions S.R.L., poate
intruni elementele constitutive ale infractiunii de abuz in serviciu contra
intereselor publice, in forma calificati, prevazuta de art. 248 combinat
cu art. 248' din Codul penal, raportat la art. 13 din Legea nr. 78/2000
privind prevenirea, descoperirea §i sanctionarea faptelor de coruptie,
cu modificdrile si completarile ulterioare.
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7) Fapta reprezentantilor Companiei Nationale ,Posta Romana”
S.A., persoana care a semnat in numele directorului general TOADER Dan
Mihai, directorul executiv economic LEPADATU Emanoil si directorul
executiv operational BUCIU Mihai Cristian, de a-si exercita in mod
defectuos atributile de serviciu, respectiv de a incheia, in numele
Companiei Nationale ,Posta Romana” S.A., contractul de prestari servicii nr.
101/2783/27.04.2006 cu S.C. G4S Cash Solutions S.R.L., prin invocarea
unor imprejurdri necorespunzatoare adevarului pentru a stabili oportunitatea
externalizarii activitdti de procesare a numeraruiui si transport valori,
supraestimand valoarea unei autoutilitare blindate, precum si fara aplicarea
procedurilor de licitatie deschisd sau restransa, incéicdnd astfel Hotararea
nr. 26/25.10.2001 a Consiliului de Administratie al Companiei Nationale
.Posta Romana” S.A., intrucat achizitia a fost efectuatd prin negociere cu o
singura sursa, desi nu erau indeplinite conditiile stabilite de prevederile art.
2.16 din Regulamentul privind organizarea si desfisurarea achizitiilor de
bunuri gi servicii nr. 100/342/25.10.2001, deoarece serviciile de administrare
a numerarului nu erau incluse in categoria serviciilor de investigatii si
protectie a bunurilor i persoanelor, avdnd ca urmare tulburarea grava a
activitati Companiei Nationale ,Posta Romana” S.A. prin generarea unei
situatii economice dificile pentru companie, intrucat in urma exiernalizarii
activitdtilor de procesare a numerarului $i transport valori nu s-a produs o
diminuare a cheltuielilor ci 0 majorare semnificativd a acestora si obtinerea
unui avantaj patrimonial in valoare totald de 423.592.897,9 RON de citre
S.C. G4S Cash Solutions S.R.L., fiind efectuate plati in baza unor acte
aditionale anulate ulterior de Curtea de Apel Bucuresti prin Sentinta nr.
7511/12.12.2011, poate intruni elementele constitutive ale infractiunii de
abuz in serviciu contra intereselor publice, in forma -calificala,
prevézuti de art. 248 combinat cu art. 248’ din Codul penal, raportat Ia
art. 13 din Legea nr. 78/2000 privind prevenirea, descoperirea §i
sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificdrile si completarile
ulterioare.

8) Fapta reprezentantilor Companiei Nationale ,Posta Romani”
S.A., directorul general TOADER Dan Mihai care a semnat actul aditional nr.
7, persoanele care au semnat actele aditionale nr. 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 9, 10,
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10 bis, 11, 12, 13, 13 bis, 14 si 15 in numele directorului general TOADER
Dan Mihai, directorul executiv economic LEPADATU Emanoil care a semnat
actele aditionale nr. 1, 2, 3, 4, 6, 8, 9, 10, 10 bis, 11, 12, 13, 14 si 15,
persoanele care au semnat actele aditionale nr. 5 si 13 bis in numele
directorului executiv economic LEPADATU Emanoil si directorul executiv
operational BUCIU Mihai Cristian, de a-gi exercita in mod defectuos
atributiile de serviciu, respectiv de a incheia actele aditionale nr. 1 — 15 la
contractul de prestari servicii nr. 101/2783/27.04.2006 incheiat cu S.C. G4S
Cash Solutions S.R.L., fara aplicarea procedurilor de achizitie publica,
incélcand dispozitiile art. 251 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de
concesiune de lucriri publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu
modificérile si completarile ulterioare, intrucat au majorat valoarea si durata
contractului initial, avand ca urmare tulburarea grava a activitatii Companiei
Nationale ,Posta Romana” S.A. prin generarea unei situatii economice
dificile pentru companie, din cauza stabilirii unui numar minim de kilometri
pe care urma sa se facd transportul de valori si care trebuia sd fie platit
chiar daca in fapt aceastd distantd nu era parcursa, conditii foarte oneroase
pentru companie in cazul rezilierii/incetarii contractului si un numar minim
de kilometri pe care urma sa se faca transportul de valori si care trebuia sa
fie platit chiar daca in fapt aceastd distan{d nu era parcursa si obtinerea
unui avantaj patrimonial de catre S.C. G4S Cash Solutions S.R.L. in valoare
totala de 423.592.897,9 RON, poate intruni elementele constitutive ale
infractiunii de abuz in serviciu contra intereselor publice, in forma
calificata, prevazuta de art. 248 combinat cu art. 248" din Codul penal,
raportat la art. 13 din Legea nr. 78/2000 privind prevenirea,
descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile gi
completarile ulterioare.

in vederea valorificarii constatarilor si concluziilor mentionate in
Raportul de control privind verificérife efectuate la Compania Nationald
~Pogta Romand” S.A. in legatura cu incheierea si executarea unor contracte
de asociere in participatiune $i a unui contract de prestdri servicii de
transport valori, raportul va fi transmis:
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1. Directiei Nationale Anticoruptie, pentru cercetarea posibilelor
aspecte de natura penala.

2. Curtii de Conturi 2 Romaniei, spre luare la cunostinta.

3. Ministerului pentru Societatea Informationala.

4. Companiei Nationale ,Posta Romana” S.A.

5. Secretariatului General al Guvernului, spre informare.

6. Cancelariei Primului — Ministru, spre informare.

La Ministerul pentru Societatea Informationald, Cancelaria
primului-ministru si Secretariatul General al Guvernului se va transmite, In
copie, si Sinteza Raportului de control privind verificdrile efectuate la
Compania Nationald ,Posta Romand” S.A. in legdturd cu incheierea si
executarea unor contracte de asociere in participatiune si a unui contract de
presltari servicii de transport valori,

Constantin LICA

Director General

Irina — Qana ISBASESCU Roxana CHIV w(
@55@@9’— \
//

Director coordonator

Director
Directia juridica si administrativa

Echipa de control: -

Adrian — Lucian POPESCU/—d&reﬁor adjunct
Vliad — Daniel BRUMA -;3@er
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