GUVERNUL ROMANIEI

STRATEGIA FISCAL-BUGETARA PENTRU PERIOADA

2014-2016

2013



Abrevieri
AFM
ANP

ANRMAP
BM
CNAS
EA
FMI
IMM
INS
is
LRF
LFPL
MDRAP
MFE
MTO
MT
oUG

PIB
PNDR
POS

PEP

SFB
SMURD
TVA
UE
UEM

Administratia Fondului pentru Mediu

Administratia Nationald a Penitenciarelor

Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice
Banca Mondiala

Casa Nationala de Asigurari de Sanatate

Zona Euro

Fondul Monetar International

Intreprinderi mici si mijlocii

Institutul National de Statistica

Intreprinderi de stat

Legea responsabilitatii fiscal bugetare

Legea finantelor publice locale

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
Ministerul Fondurilor Europene

Obiectiv bugetar pe termen mediu

Ministerul Transporturilor

Ordonanta de Urgenta a Guvernului

Produs intern brut

Planul National de Dezvoltare Rurala
Programul Operational Sectorial
Pactul Euro Plus

Strategie fiscal bugetara

Serviciul Romén de Urgenta Reanimare si Descarcerare
Taxa pe valoarea adaugata

Uniunea Europeana

Uniunea Economica si Monetara

Cuprins



Cadrul general international si intern al Strategiei fiscal-bugetare pentru perioada 2014-2016

1. Obiectivele politicii fiscale si bugetare
2. Cadrul macroeconomic

2.1 Evolutii macroeconomice recente ale economiei romanesti
2.2. Evolutii fiscal bugetare in anul 2012 si pe primele noua luni ale anului 2013
2.3 Prognoze macroeconomice pe termen mediu ( 2014-2016)

3. Cadrul fiscal-bugetar

3.1 Politica fiscala

3.1.1 Caracteristici, prioritati, premise privind politicile fiscale si de administrare fiscala
3.1.2 Masuri fiscale si tendinte ale principalelor taxe si impozite

3.1.3 Politica de administrare fiscald

3.1.4 Venituri bugetare

3.2 Politica bugetara

3.2.1 Caracteristici, prioritati, premise ale politicilor de cheltuieli bugetare
3.2.2 Politici publice

3.2.3 Investitiile publice prioritare

3.2.4. Politica in domeniul Fondurilor Europene

3.2.5. Cheltuieli bugetare

3.3 Datoria Publica
3.4 Plafoane privind principalii indicatori bugetari in perioada 2011-2016
4. Cadrul de cheltuieli pe termen mediu 2014-2016

5. Declaratie de raspundere

Cadrul general international si intern al Strategiei fiscal-bugetare pentru perioada 2014-2016
CADRUL EXTERN *

REDRESARE TREPTATA

" Prognoza de toamna a Comisiei Europene



In ultimele luni, au existat semne Tncurajatoare c& Europa este in curs de redresare economicd. Dupa o
scadere care a durat pana in primul trimestru al anului 2013, economia europeana a inceput sa creasca
din nou n al doilea trimestru, iar PIB-ul real va continua sa creasca in mod constant de-a lungul acestui an.
Se estimeaza cd, in a doua jumatate a anului 2013, cresterea va fi de 0,5% comparativ cu aceeasi
perioada a anului 2012 in UE. Pe o baza anuala, cresterea de anul acesta a PIB-ului real este estimata la
0,0% in UE si la -0,4% in zona euro.

In perspectivd, conform previziunilor, cresterea economicd se va accelera treptat pe parcursul perioadei
de prognozare, ajungand la 1,4% in UE sila 1,1% in zona euro in 2014 si atingand 1,9 %, respectiv 1,7 %
in 2015.

Ajustarea internd si externd in Europa continud, sustinutd Tn multe cazuri prin reforme structurale de
amploare si prin consolidarea fiscala semnificativa puse in aplicare in ultimii ani.

Acest lucru a dus la ameliorarea conditiilor necesare pentru ca cererea internd sa devina treptat principalul
motor al cresterii economice in Europa.

Cu toate acestea, pe fondul unor perspective mai slabe pentru economiile de piatd emergente, revenirea la
o crestere solida va fi un proces progresiv.

RELANSARE PROGRESIVA

Dezechilibrele macroeconomice acumulate sunt in scadere si se asteapta o accelerare moderata a ritmului
cresterii. Desi situatia pietelor financiare s-a imbunatatit considerabil, iar ratele dobénzilor au scazut in
tarile vulnerabile, aceste elemente nu s-au repercutat inca Tn economia reald, intrucat fragmentarea
pietelor financiare persista, existand diferente substantiale intre statele membre si intre firme de diferite
dimensiuni.

Deoarece a scazut nevoia de a se reduce povara datoriilor, se preconizeaza ca cererea interna se va
consolida lent, gratie relansdrii cresterii consumului privat si redresarii in ceea ce priveste formarea bruta
de capital fix, datoritd Tmbunatatiri conditilor globale de finantare si a perceptiei generale asupra
economiel.

In 2014 si 2015, se preconizeaza ca cererea internd va fi principalul motor al cresterii, pe fondul unor
perspective mai slabe pentru exporturile UE catre restul lumii.

Este de asteptat ca redresarea activitatii economice sa se traduca doar treptat prin crearea de locuri de
munca.

Exista perspective modeste de diminuare a ratei somajului catre 10,7% in UE si catre 11,8% in zona euro
pana in 2015, diferentele dintre tari ramanand insa foarte mari.

Se preconizeaza ca, in cursul perioadei de prognozare, inflatia preturilor de consum va ramane scazuta
atat in UE, cét si in zona euro, ratele fiind apropiate de 1%2%.

Ca urmare a castigurilor continue in materie de competitivitate a preturilor si a unei consolidari a
sectoarelor lor de export, se preconizeaza ca o serie de state membre vulnerabile vor inregistra in acest an
excedente de cont curent.




RITM MAI LENT DE CONSOLIDARE

Reducerea deficitelor publice generale va continua.

In 2013, se preconizeaza ca deficitele fiscale globale vor scidea la 3 42 % din PIB in UE si la 3 % in zona
euro, in timp ce ponderea datoriei in raport cu PIB-ul va ajunge la aproape 90 % in UE sila 96 % in zona
euro.

Se prevede ca deficitul bugetar structural, adica deficitul public corectat pentru factorii ciclici, masurile cu
caracter exceptional si alte masuri temporare, va scadea in mod semnificativ in 2013 cu peste %26 din PIB
in ambele zone, ca urmare a masurilor de consolidare puse in aplicare in mai multe state membre.

Conform proiectelor de buget pentru 2014 disponibile naintea datei limitd a previziunilor, aceastd
ameliorare va continua in 2014, dar intr-un ritm mai lent. Aceasta situatie se explicd, partial, prin faptul ca
unele state membre si-au atins deja obiectivele pe termen mediu in ceea ce priveste soldurile bugetare
structurale, ceea ce ar trebui sa contribuie la reducerea progresiva a datoriei publice.

Un nou cadru pentru politicile bugetare la nivelul UE

Criza datoriilor suverane la nivelul UE a scos in evidentd nevoia urgenta de a aduce imbunatatiri majore

cadrului politicilor bugetare. Noua arhitecturd emergenta a politicilor bugetare din Uniunea Europeana

vizeaza consolidarea principiului director al finantelor publice s&natoase, consacrat la articolul 119 alineatul

(3) din TFUE.

@ Pachetul de masuri privind guvernanta economica a intrat in vigoare la 13 decembrie 2011 si a
reformulat si modificat normele Pactului de Stabilitate si Crestere.

@ Consiliul European a acceptat si a aprobat la 30 ianuarie 2012 ,Tratatul privind stabilitatea,
coordonarea si guvernanta in cadrul Uniunii economice si monetare”, asa-numitul ,Pact fiscal”, care
prevede consacrarea regulii echilibrului bugetar (,regula de aur”), declansarea automata a
mecanismului de corectie si a unor norme mai stricte pentru tarile care fac obiectul unei proceduri in
caz de deficit excesiv.

Pachetul de doua regulamente privind guvernanta economica ( Two pack), intrat in vigoare in 2013,
prevede calendare bugetare comune pentru toate statele membre din zona euro, precum Si norme
privind monitorizarea si evaluarea de catre Comisie a planurilor bugetare ale statelor membre, norme
mai stricte Tn materie de supraveghere economicd si bugetard, inclusiv norme privind cerintele

suplimentare de raportare pentru statele membre care se confrunta cu crize financiare severe.
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Cadrul general intern este caracterizat prin stabilitate politica, concretizata in relansarea economiei, o
incredere mai mare a investitorilor, disciplind bugetara si reducerea risipei, fiind inregistrate progrese pe
linia realizarii unui echilibru corect intre consolidarea fiscala sustenabild si relansarea economica, intre
economic si social, asigurarea credibilitatii si predictibilitatii politicii economice a Guvernului si finantarea la
costuri rezonabile a deficitului bugetar si a celui extern, premise pentru realizarea unor finante publice
sdnatoase.

v" Dezechilibrele fiscale acumulate inainte de criza financiara internationala au fost in cea mai mare parte
corectate.

v" Deficitul bugetar in anul 2012, calculat potrivit ESA 95, s-a situat la 3% din PIB.
v' Tinta de deficit in termeni cash pe anul 2012, s-a situat la 2,5% din PIB;

v' Bugetul anului 2013 tinteste un deficit de 2,6 la suta din PIB conform metodologiei ESA si 2,5 la suta
in termeni cash.

v" Deficitul structural in anul 2015 este estimat la 1% din PIB.

Defiat bugetar in termeni ESA9SS5, 26 PIB
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Capitolul 1 Obiectivele politicii fiscale si bugetare

Bugetul anului 2014 este un buget orientat cétre investitii. Obiectivul general al politicii bugetare in 2014 este
continuarea reducerii deficitului bugetar, in paralel cu stimularea cresterii economice prin cresterea investitiilor
publice.

Pentru anul 2014, principalele obiective specifice ale politicii bugetare sunt:

1. Continuarea consolidarii fiscale prin reducerea deficitului ESA de la 2,6% din PIB in 2013 la 2,2%
din PIB Tn 2014, respectiv a deficitului cash de la 2,5% din PIB in 2013 la 2,2% din PIB in 2014. Aceste
tinte includ o ajustare pentru investitii de 0,2% din PIB fatd de Strategia Fiscal-Bugetara 2013-2015, in
scopul crearii unui spatiu fiscal pentru stimularea investitiilor.

2. Stimularea cresterii economice prin:

- Cresterea investitiilor publice, in special cresterea cofinantarii pentru absorbtia fondurilor europene
cu 0,5 puncte procentuale.

- Cresterea finantarii programelor de investitii la nivelul autoritatilor locale, de la 14,6 miliarde lei in
anul 2013 la 18,4 miliarde lei in anul 2014, respectiv o crestere de 26%. Potrivit Tratatului de
aderare la Uniunea Europeand, Romania s-a angajat ca pana in anul 2015 pentru sistemele de
alimentare cu apa si pana in anul 2018 pentru sisteme de canalizare si statii de epurare sa asigure
localitatilor din Romania conformarea la legislatia din domeniul mediului prin dezvoltarea
infrastructurii de apa si apa uzatd, in caz contrar putand fi declansata procedura de infringement.

- Directionarea cresterilor salariale in sectorul bugetar catre tinerii absolventi din sanatate si educatie
care raman in sistem (medici rezidenti; profesori debutanti in invatdmantul preuniversitar;
preparatori si lectori in invatamantul universitar), pentru a facilita investitia in sanatate si educatie;

- Stimularea mediului de afaceri prin schemele de garantii de stat si ajutoare de stat, in special prin
noua schema de garantji pentru IMM-uri in cuantum de 2 miliarde lei;

- Sprijinirea producatorilor agricoli prin alocarea de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale a sumei de 2,1 miliarde lei, respectiv 1,5 miliarde lei subventii
pentru sprijinirea producatorilor agricoli si 0,6 miliarde lei, reprezentand plati nationale directe
complementare in sectorul vegetal.

3. Prioritizarea investitiilor publice, prin:

- Aprobarea si publicarea listei investitiilor publice prioritare (din randul investitilor semnificative,
peste 100 milioane lei). Aceasta lista faciliteaza atdt finalizarea investitilor respective, prin
concentrarea finantarilor catre investitile selectate, cat si cresterea transparentei in decizia de
alocare a cheltuielilor de investitii, precum si Tn monitorizarea implementarii acestora;

- Introducerea obligativitatji raportarii lunare a stadiului fizic de executie, in unitdti de masura, pentru
cresterea calitdtii analizei executiei bugetare;

4. Asigurarea protectiei sociale pentru categoriile de populatie cu venituri reduse prin:
- indexarea pensiilor cu 3,75%;
- cresterea salariului minim cu 12,5%;
- cresterea venitului minim garantat cu 4,5%.

5. Dezvoltarea si diversificarea instrumentelor de management al datoriei publice

In conformitate cu Strategia de administrare a datoriei publice guvernamentale pentru perioada 2013-2015,
finantarea deficitului bugetar se va realiza in proportie echilibrata din surse interne si din surse externe, in
principal prin emiterea de titluri de stat pe piata interna si pe pietele internationale de capital, iar
refinantarea datoriei publice guvernamentale se va asigura de pe piata pe care s-a emis initial datoria.
In acest context, pentru finantarea de pe piata internd, MFP va actiona pentru extinderea maturitatilor
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emisiunilor de titluri de stat, largirea si diversificarea bazei de investitori precum si pentru consolidarea si
extinderea curbei de randament a titlurilor de stat, astfel incét titlurile de stat sa reprezinte o referinta
pentru finantarea in lei pe piata interna de capital. De altfel, dezvoltarea pietei interne a titlurilor de stat
este un obiectiv strategic al MFP pe termen lung, avand in vedere ca o piata interna a titlurilor de stat
dezvoltata si lichida ajuta la atenuarea socurilor externe in economie si asigura solutii de finantare de pe
piata interna atunci cand finantarea de pe pietele externe devine dificila si costisitoare. Este de remarcat
totodata si diversificarea bazei investitionale pentru titlurile de stat emise pe piata interna, ponderea
detinerilor nerezidentilor in totalul titlurilor emise crescadn pana la un nivel de 24% la sfarsitul lunii
septembrie.

In ceea ce priveste finantarea externa, aceasta se va asigura in principal, prin emisiuni de euroobligatiuni
pe pietele externe de capital, MFP actiondnd pentru mentinerea unei curbe de randament pentru
emisiunile denominate in Euro, in special pentru maturitatile de 5 si 10 ani, si de consolidare a pozitiei
detinute pe pietele internationale de capital. Emisiunile de titluri pe pietele externe denominate in USD sau
in alte valute vor avea un caracter ocazional, avand in vedere avantajele oferite de aceste piete.
Imprumuturile de la institutiile financiare internationale reprezintd o alta sursa de finantare externa, foarte
avantajoasa din punct de vedere al costurilor si maturitatilor, pe langa avantajul asistentei tehnice oferite
de catre aceste institutii pe reformele structurale la care Guvernul s-a angajat sau pe proiectele sprijinite
prin aceste finantari.

PRINCIPALII INDICATORI MACROECONOMICI - SINTEZA

Indicatori An 2014
PIB — milioane lei 658.615
Crestere economica % 2,2
Inflatia medie anuala % 2,4
Curs mediu lei/ euro 4,45
Venituri BGC — milioane lei 216.808
Ponderea veniturilor totale in PIB 32,9
Cheltuieli BGC — milioane lei 231.298
Ponderea cheltuielilor totale in PIB 351
Deficit — milioane lei 14.490
Deficit — pondere in PIB 2,2
Someri (numdr total persoane) 435.000
Céstigul salarial mediu net lunar, lei 1.676

FUNADAMENTAREA OBIECTIVELOR $I INDICATORILOR MACROECONOMICI

1. Continuarea procesului de consolidare fiscald, in sistem ESA, de la 3% din PIB in 2012 la circa 2,2%
in 2014,

Pentru anul 2014 se are in vedere o temperare usoara a traiectoriei de ajustare, pentru a facilita si in anul viitor
0 absotie mai mare de fonduri europene, cu scopul de a dezvolta potentialul de crestere economica.

Deficitele bugetare perioada 2012-2016



Deficite 2012 2013 2014 2015 2016
bugetare

Deficit ESA 3,0 2.6 2.2 14 14
Deficit Structural | 2,7 2,0 1,7 1.0 1,0
Deficit cash 2,5 2,5 2,2 1,4 1,4
Sursa: MFP

Roménia va depune un efort sustinut si in continuare pentru a inscrie finantele publice pe o traiectorie
sdnatoasd, pentru a restabili increderea investitorilor, a reduce costurile de rambursare a datoriilor si a
crea spatiu fiscal pentru investitii, intrucat redobandirea sustenabilitatii fiscale va fi atat in beneficiul
actorilor publici, cat si al celor privati, i va contribui la stabilitatea generala a tarii.

Romania are in vedere 0 viziune noua a continuarii consolidarii fiscale care sa atenueze impactul asupra
cresterii economice, sa distribuie Tn mod echitabil povara ajustarilor, sa inldture cresterea disparitatilor,
polarizarea veniturilor si tensiunile sociale.

Deficitul Administratiei publice generale pe anul 2012 a fost de 3,0% din PIB si se mentine in limita de 3%
prevazuta in Protocol, fapt ce reconfirma iesirea Romaniei din procedura de deficit excesiv.

Fatd de anul 2011, deficitul bugetar calculat conform metodologiei europene s-a redus de la 5,6 % din PIB la
3,0 % din PIB, fapt ce confirma continuarea procesului de consolidare fiscala si incadrarea in parametrii
stabiliti, ca urmare a unei politici bugetare prudente si sustenabile.

Mentionam ca media deficitului bugetar pe anul 2012 pentru zona euro este 3,7% din PIB si pentru UE28 este
3,9% din PIB.

Reducerea deficitului bugetar nu este un scop in sine ci un mijloc de stimulare a activitatii economice, prin
faptul ca statul are astfel o nevoie mai redusa de finantare a deficitului, permitdnd bancilor sa creasca nivelul
creditarii pentru firmele din sectorul privat.

v

v
v

Deficitul cash stabilit in anul 2013 este de 2,5 % din PIB, tintd ce corespunde unui deficit in termeni ESA
de 2,6% din PIB.

Deficitul structural in anul 2015 este estimat la 1% din PIB.

Pentru anul 2014, vor continua procesul de ajustare treptata fiind estimatd o tinta de deficit de 2,2% din
PIB in termeni ESA cét si cash.

Pe perioada 2015-2016 deficitele bugetare cash si ESA se vor situa la 1,4 % din PIB.

Evolutia deficitului ESA, a deficitului cash si a deficitului structural in perioada 2012-
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Principalele masuri intreprinse pe linia consolidarii fiscale:



Asigurarea resurselor pentru dezvoltarea economica sustenabila prin cresterea cu 9,4 miliarde
lei a cheltuielilor bugetului general consolidat in anul 2014 fata de anul 2013.

Crestere
nominala
2014 fata
de 2013

Explicatii

Cheltuieli totale

din care cresterile majore s-au
inregistrat la urmatoarele

categorii de cheltuieli:

- mld. Lei -
9,4

Cheltuieli de personal

1,6

Pentru anul 2014 s-au avut in vedere urmatoarele:

- acordarea unor majorari salariale pentru cadrele
didactice din nvatdméntul universitar de stat i
preuniversitar de stat cu vechime in invatamant de pana la
6 ani, dar nu mai mult decét salariul prevazut de Legea-
cadru nr. 284/2010. Astfel, se incepe procesul de alinierea
etapizatd a salariilor de baza ale personalului platit din
fonduri publice la nivelurile prevazute de Legea unitara de
salarizare;

- cresterea salariului de baza minim brut pe tara garantat
in platd la 850 lei de la 1 ianuarie si la 900 lei de la 1 iulie;
- ocuparea posturilor n sectorul bugetar conform
principiului ,unu la unu” din posturile care se vacanteaza,
stabilit prin OUG nr.77/2013; astfel, se estimeaza un
numar maxim de 1.185.000 posturi finantate;

- asigurarea sumelor aferente platii transei de 25% din
titlurile executorii avand ca obiect acordarea de drepturi
salariale personalului din sectorul bugetar, in conformitate
cu prevederile Ordonantei de urgentda a Guvernului
nr.71/2009, cu modificarile si completarile ulterioare (2
miliarde lei);

- neacordarea de premii, prime de vacanta, tichete de
vacantd, tichete de masa (cu exceptia personalului din
institutiile publice finantate integral din venituri proprii),
compensarea numai cu timp liber corespunzator a orelor
efectuate peste durata normala a timpului de munca.

Asistenta sociala

2,7

Aplicarea legii pensiilor prin cresterea valorii punctului de
pensie cu 3,75%.

Impact din venitul minim garantat care se majoreaza cu
4,5%

Contributie nationala

5,5

Cresterea se datoreaza sustinerii proiectelor de investitii
cu finantare europeand care altfel ar fi fost sustinute din
fonduri bugetare proprii marind efortul bugetar in conditiile
constrangerilor care actioneaza in economie.

In bugetul general consolidat este cuprins efortul national total aferent proiectelor cu finantare
nerambursabild, respectiv:
cofinantarea aferentd beneficiarilor publici precum si cofinantarea suportatd de Autoritatile de

Management

pentru  beneficiarii

privati  in  procente diferite, stabilite  conform

regulamentelor/deciziilor europene aferente programelor operationale (de exemplu 8% in cadrul
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Axei 2. “Corelarea Tnvatdrii pe tot parcursul vietii cu piata muncii” aferent Programului operational
POSDRU si pana la 41% in cadrul Axei 3 “Reducerea poludrii si minimizarea efectelor schimbarilor
climatice prin reabilitarea sistemelor de incalzire urban, vizadnd atingerea tintelor de eficienta
energeticd in zonele prioritare identificate” aferent Programului operational POSMEDIU;

corectile aplicate de Uniunea Europeana ca urmare a neregulilor depistate in derularea
programelor operationale;

@ cheltuieli neeligibile aferente proiectelor ai caror beneficiari sunt institutii publice care sunt estimate
la aproximativ 1,7 miliarde lei.

Sume alocate pentru sustinerea transportului rutier

- milioane lei -
2013 2014
Cheltuielile alocate transportului rutier 6.059,7| 7.389,1
I. Buget de stat prin bugetul Secretariatul General al Guvernului 5.536 6.271
Drumuri nationale - transport rutier 5.536 6.271
Il. Bugete locale 52351 1.1183
Sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru drumurile
judetene si comunale 368,3 368,3
Estimam ca 50% din sumele propuse pentru finantarea
Programului national de dezvolare locala se vor utiliza pentru
finantarea infrastructurii de drumuri 155,2 750,0
Cresterea economica pentru anul 2014 este estimata la 2,2%.
Sursele cresterii economice pe anul 2014.
SURSELE CRESTERII ECONOMICE PE ANUL 2014
Contributia elementelor de utilizare la cresterea realad a PIB
- procente -
2013 2014
Produsul intern brut 2,2 2,2
Cererea interna -1,1 2,3
Consum final 0,2 13
-- Cheltuieli cu consumul privat 0,2 1,0
-- Cheltuieli cu consumul guvernamental *) 0,0 0,3
Formarea bruta de capital -1,3 1,0
-- Formarea bruta de capital fix -0,3 1,0
-- Modificarea stocurilor (contrib. proc la cresterea PIB real) -1,0 0,0
Export net 3,3 -0,1
Exportul de bunuri si servicii 3,3 2,2
Importul de bunuri si servicii -0,1 2,3

*) Consumul guvernamental include consumul individual si consumul colectiv al administratiei publice
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Contributia ramurilor la cresterea reala a PIB

- procente -
2013 2014
Industrie 1,1 0,9
Agriculturd, silvicultura, pescuit 0,6 -0,2
Constructji 0,1 0,5
Total servicii 0,6 0,7
Impozite nete pe produs -0,2 0,2
Produs Intern Brut 2,2 2,2

2. Stimularea cresterii economice prin:

Masuri pentru stimularea cresterii :

@ Cresterea investitilor publice, in special cresterea cofinantarii pentru absorbtia fondurilor europene cu 0,5%
din PIB;

@ Cresterea finantarii programelor de investitii la nivelul autoritatilor locale, de la 14,6 miliarde lei in anul
2013 la 18,4 miliarde lei in anul 2014, respectiv o crestere de 26%.

@ Directionarea cresterilor salariale in sectorul bugetar catre tinerii absolventi din sanatate si educatie care
raman in sistem (medici rezidenti; profesori debutanti in invatamantul preuniversitar; preparatori si lectori in
invatamantul universitar), pentru a facilita investitia in sanatate si educatie;

@ Cresterea cererii interne, in paralel cu incurajarea muncii, prin cresterea salariului minim cu 12,5%;

@ Bugetul anului 2014 este un buget bazat pe investitii, anul 2014 fiind primul an in care investitia publica va
depasi deficitul bugetar de aproape 3 ori.

O regula de aur a finantelor publice spune ca deficitul trebuie sa fie alocat pentru investitii, cu rol important
in dezvoltarea sustenabila a tarii, asa cum se observa din graficul de mai jos. Desi procesul de
consolidare fiscald a continuat, totusi raportul investitii/deficit a crescut, proces sustinut prin prioritizarea
cheltuielilor cu investitiile.
Raportul investitii/ deficit
3,00
2,74
2,50 2,40
2,00
1,52
1,50
1,23
1,00 1,00
1,00 0,91
0,50
0,00
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
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Notd: Cheltuielile de investitii cuprind cheltuielile aferente programelor cu finantare din fonduri externe nerambursabile
postaderare (FEN postaderare), cheltuieli de capital si cheltuieli aferente programelor cu finantare rambursabila.

@ Cresterea gradului de absorbtie a fondurilor structurale si de coeziune; Rata de absorbtie a ajuns la
23,7% la finele lunii septembrie, fiind necesare in continuare, eforturi sustinute pentru atenuarea riscurilor
de dezangajare in anul 2013 si 2014.

Prin rectificarea bugetara de la sfarsitul lunii octombrie a avut ca efect majorarea tintei de deficit la 2,5 % din
PIB cu 0,2 puncte procentuale fata de deficitul de 2,3 % din PIB, pentru a crea mai mult spatiu pentru o
cofinantare mai mare a fondurilor UE si a sustine investitiile generatoare de crestere economica, mentinand in
acelasi timp directia de reducere a vulnerabilitatilor fiscale.

Masurile intreprinse pe linia fondurilor europene au in vedere asigurarea de resurse suficiente pentru
proiectele de mare prioritate a Guvernului.

v’ Prioritizarea mai buna a proiectelor de investitii de capital; a fost adoptat un memorandum ce cuprinde
lista proiectelor de investitii semnificative prioritizate pe baza criteriilor de prioritizare, pentru elaborarea
bugetului pe anul 2014;

v' Identificarea pana la sfarsitul lunii decembrie 2013 a unei liste cu proiectele neperformante aflate in
derulare pe baza depasirilor de cost si timp, proiecte pentru care se va proceda la reevaluare;

v" Aprobarea si publicarea listei proiectelor de la nivelul autoritatilor locale care nu vor mai fi cofinantate de la
bugetul de stat;

v 0 mai bund planificare bugetara pentru a permite o cofinantare mai ridicatd; identificarea pana la sfarsitul
anului 2014 a implicatiilor bugetare datorate sumelor aferente perioadei de programare 2007-2013 ce risca
sa nu fie operationale la finele anului 2015;

v Acordarea unor imprumuturi nete de 4 miliarde RON in prima jumatate a anului 2014 si 3 miliarde Ron in
a doua jumatate a anului 2014.

v Urgentarea finalizarii planului master pentru sectorul transporturi si strategia de reforma administrativa,
documente ce vor sta la programarea si implementarea fondurilor UE in urmatoarea perioada de
programare.

v’ Continuarea alocdrii de sume pentru sustinerea proiectelor finantate din fonduri rambursabile BERD si BEI,
pentru sustinerea infrastructurii.

Conform calendarului asumat de catre autoritatile roméne, Romania a elaborat prima varianta a documentului
consultativ privind Acordul de Parteneriat 2014 — 2020, document care a fost lansat in consultare publica din 6
iunie a.c. si transmis Tn consultare informala catre CE.

Acesta este un document consultativ care va sta la baza acordului de parteneriat intre Roménia si Comisia
Europeand, document de programare care asigura cadrul de implementare a Fondurilor Europene Structurale
si de Investitii (FESI) 2014-2020;

Orientdrile care stau la baza programarii 2014-2020 sunt: promovarea competitivitatii Si convergenta Si
concentrarea tematica a interventiilor, in vederea incurajdrii obtinerii unei dezvoltari inteligente, bazatd pe
crestere economica si incluziune socialg;

@ Stimularea mediului de afaceri prin schemele de garantii de stat;
v" Acordarea garantiilor de stat pentru IMM-uri in valoare de 2 miliarde RON.

Programul de garantare a creditelor pentru intreprinderi mici si mijlocii aprobat prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului 92/2013 este un program multianual de incurajare si de stimulare a dezvoltarii
intreprinderilor mici si intreprinderilor mijlocii si constd in acordarea IMM-urilor a unei linii de credit
pentru capital de lucru garantata de catre stat in procent de maxim 50% din valoarea finantarii,
exceptand dobanzile, comisioanele si spezele bancare.
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Prin acest program se urméreste flexibilizarea si scurtarea timpului necesar acordarii finantgrilor
garantate de stat si implicit crearea unui acces mai rapid al IMM-urilor la capital de lucru. Conform
OUG 92/2013, plafonul de garantii este de 2 miliarde lei, un volum necesar pentru a dinamiza un sector
extrem de important pentru economia reala. In functie de interesul beneficiarilor, pe parcursul deruldrii

programului, acest plafon poate fi suplimentat pana la 4 mid. lei.

Sprijinirea producatorilor agricoli prin alocarea de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Agriculturii Si
Industriei Alimentare a sumei de 2,1 miliarde lei , respectiv 1,5 miliarde lei subventii pentru sprijinirea
producatorilor agricoli si 0,6 miliarde lei, reprezentand plati nationale directe complementare in sectorul
vegetal.

Sprijin producatori agricoli 2014 acordat de la bugetul de stat prin bugetul MADR

- mii lei -
Nr. o
crt Denumire indicator Valoare
1 Sprijin producatori agricoli, din care: 1.528.046
Actiuni ecologizare 1.453
Ajutor de stat motorina (acciza redusa) 485.031
Ajutor de minimis pentru achizitionarea de tancuri de racire a laptelui 70.879
Plati nationale directe complementare in sectorul zootehnic, pentru specia
ovine/caprine (40,8 lei/cap animal) 348.610
Plati nationale directe complementare in sectorul zootehnic, pentru specia
bovine, din care: 585.000
- schema decuplata de productie in sectorul lapte 96.200
- schema decuplata de productie in sectorul carne 488.800
Ameliorarea raselor de animale (pana in prezent nu a fost promovat de MADR
actul normativ de aprobare a cuantumului sumei alocate) 37 073
Prime de asigurare (pana in prezent nu a fost promovat de MADR actul '
normativ de aprobare a cuantumului sumei alocate)
2 Plati nationale directe complementare in sectorul vegetal (21 euro/ha) 663.200
TOTAL SPRUIN 2.191.246

3. Prioritizarea investitiilor publice prin:

Masuri in domeniul investitiilor

v’ Aprobarea si publicarea listei investitiilor publice prioritare (din randul investitillor semnificative, peste 100

Che

milioane lei). Aceasta lista faciliteaza atat finalizarea investitilor respective, prin concentrarea finantarilor
catre investitile selectate, cat si cresterea tranparentei in decizia de alocare a cheltuielilor de investiti,
precum si in monitorizarea implementarii acestora;

Introducerea obligativitatii raportarii lunare a stadiului fizic de executie, in unitati de masura, pentru
cresterea calitatii analizei executiei bugetare;

Elaborarea unui mecanism de implementare pentru verificarea eligibilitatii spre finantare UE, ca parte a
procesului de planificare bugetara pe termen mediu

ltuielile de investitii in perioada 2012-2016
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Cheltuieli totale BGC
(mil. lei)
- % din PIB

Cheltuieli de investitii
BGC (mil. lei)

% din cheltuieli totale

-% IN PIB

2012

207.922,1

354
35455

17,1

6,03

2013

221.864,3

35,5
36183

16,3

58

2014
propuneri
231.298,0

351
39753

17,2

6,0

2015 2016
estimari estimari
240.205 252.671

34,7 34,6
42325 47695
17,7 18,9
6,1 6,5

Notd: Cheltuielile de investitii cuprind cheltuielile aferente programelor cu finantare din fonduri externe nerambursabile
postaderare (FEN postaderare), cheltuieli de capital si cheltuieli aferente programelor cu finantare rambursabila.

Va fi avutd in vedere o noua abordare a finantarii investitiilor, diferitd de cea aferentd anilor 2010-2011, cu o

filozofie mult mai corectd, limitarea finantarilor de la bugetul de stat si orientarea cétre acele proiecte finantate

in primul rénd din programe europene, din fonduri rambursabile pentru care existd un audit si 0 perspectiva de

multiplicare a modului de investire a banilor publici.

In anul 2014 cheltuielile destinate investitiillor reprezintd 39,7 miliarde lei, cu 3,5 miliarde mai mult ca in anul

2013, reprezentand 6% in PIB si o pondere in total cheltuieli bugetare de 17,2 % mai mult cu 0,9 puncte

procentuale mai mult ca in anul 2013.

% din P.1.B.

Structura cheltuielilor de investitii pe anii 2012-2014

Alte transferuri de natura
investitiilor

W Cheltuieli de capital

M Proiecte aferente prog cu fin.

rambursabila

m Proiecte FEN
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4. Asigurarea protectiei sociale pentru categorii ale populatiei cu venituri reduse

Cresterea salariului minim de la 800 lei/lund la 850 lei/luna incepand cu luna ianuarie 2014 si la 900
lei/luna in luna iulie 2014.

Evolutia salariului minim in perioada 2005-2014 in Euro:

Salariul minim, euro

250
230
210 202
190
170
150

180
158 157
147 142 143
130 117
110 94
0 86
» 1§
50 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Notd: Salariul minim la sfarsitul anului

Pentru anul 2014 valoarea punctului de pensie se majoreaza cu 3,75% (respectiv 3,33% - inflatia si 0,42%
- 50% din cresterea reald a castigului salarial mediu brut) indicatorii fiind cei realizati pe anul 2012.
Valoarea punctului de pensie va creste in anul 2014 de la 762,1 lei la 790,7 lei.

Pensia medie lunara

-euro -
250,0

192,3 196,2 200,9
200,0

171,3 177,0 1848 186,7
150,0 1\5U,U
100,0 798 95,3
60,2
- ] I
0,0 T T T T T T T T T T T

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

o Pensia medie lunara - pensionari de asigurari sociale (exclusiv agricultori) - EURO

Conform graficului de mai sus, pentru 2014 se estimeaza ca pensia medie de asigurari sociale sa
depaseasca 200 euro pe luna.

Venitul minim garantat se majoreaza cu 4,5%

16



5. Dezvoltarea si diversificarea instrumentelor de management al datoriei publice,

Datoria guvernamentald brutd conform metodologiei UE a reprezentat 37,9% din PIB la sfarsitul anului 2012,
situdndu-se sub plafonul de 60% stabilit prin Tratatul Uniunii Europene. Dacad se are in vedere rezerva
financiard Tn valutd aflatd la dispozitia Trezoreriei Statului, datoria guvernamentald neta? la sfarsitul anului 2012
a fost de 35,3%. Cresterea de datorie guvernamentala a fost determinata in principal de angajarea de datorie
pentru finantarea deficitului bugetar, refinantarea datoriei publice si consolidarea rezervei financiare in valuta la
dispozitia Trezoreriei Statului, atat de pe piata internd, prin emisiuni de titluri de stat, cat si de pe piata externa,

prin emisiuni de eurobligatiuni, si din trageri din imprumuturile destinate finantarii de proiecte.

La nivelul tdrilor membre ale Uniunii Europene, la sférsitul trimestrului I 20133 Romania se situa pe locul 4
intre statele membre UE cu cel mai scazut nivel de indatorare dupa Estonia (9,8%), Bulgaria (18,0%) si
Luxemburg (23,1%). Tot la sfarsitul trimestrului Il 2013, statele membre UE cu cel mai ridicat nivel de
indatorare au fost: Grecia (169,1%), Italia (133,3%), Portugalia (131,3%) si Irlanda (125,7%).

Grafic 1 : Comparatii UE (% datoria guvernamentala in PIB)

Evolutie Randamente dupa maturitate
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In conformitate cu Strategia de administrare a datoriei publice guvernamentale pentru perioada 2013-2015,
finantarea deficitului bugetar se va realiza in proportie echilibrata din surse interne si din surse externe, in
principal prin emiterea de titluri de stat pe piata interna si pe pietele internationale de capital, iar
refinantarea datoriei publice guvernamentale se va asigura de pe piata pe care s-a emis initial datoria.
In acest context, pentru finantarea de pe piata internd, MFP va actiona pentru extinderea maturitatilor
emisiunilor de titluri de stat, largirea si diversificarea bazei de investitori precum si pentru consolidarea i

? reprezintd datoria guvernamentala brutd diminuatd cu rezerva in valuta la dispozitia Trezoreriei Statului
3 Sursd:Eurostat newsrelease euroindicators 23 October 2013 (date publicate urmare datelor aferente trimestrului Il 2013). Eurostat
calculeaza ponderea datoriei in PIB luand in considerare PIB-ul realizat in ultimele 4 trimestre.
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extinderea curbei de randament a titlurilor de stat, astfel incét titlurile de stat sa reprezinte o referinta
pentru finantarea in lei pe piata interna de capital. De altfel, dezvoltarea pietei interne a titlurilor de stat
este un obiectiv strategic al MFP pe termen lung, avand in vedere ca o piata interna a titlurilor de stat
dezvoltata si lichida ajuta la atenuarea socurilor externe in economie si asigura solutii de finantare de pe
piata interna atunci cand finantarea de pe pietele externe devine dificila si costisitoare. Este de remarcat
totodata si diversificarea bazei investitionale pentru titlurile de stat emise pe piata interna, ponderea
detinerilor nerezidentilor in totalul titlurilor emise crescand péna la un nivel de 24% la sfarsitul lunii
septembrie.

In ceea ce priveste finantarea externa, aceasta se va asigura in principal, prin emisiuni de euroobligatiuni
pe pietele externe de capital, MFP actiondnd pentru mentinerea unei curbe de randament pentru
emisiunile denominate in Euro, in special pentru maturitatile de 5 si 10 ani, si de consolidare a pozitiei
detinute pe pietele internationale de capital. Emisiunile de titluri pe pietele externe denominate in USD sau
in alte valute vor avea un caracter ocazional, avand in vedere avantajele oferite de aceste piete.
Imprumuturile de la institutiile financiare internationale reprezintd o alta sursa de finantare externa, foarte
avantajoasa din punct de vedere al costurilor si maturitatilor, pe langa avantajul asistentei tehnice oferite
de catre aceste institutii pe reformele structurale la care Guvernul s-a angajat sau pe proiectele sprijinite
prin aceste finantari.

Pozitia bugetara consolidata

-comparatie cu strategia anteriora -

% in PIB

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Strategia fiscal bugetara
2013-2015 revizuita
Venituri 327 331 336 339 339
Cheltuieli 370 34 37 357 35,7
Deficit -4,3 -2,3 2,1 -1,8 -1,8
Strategia fiscal bugetara
2014-2016
Venituri 326 329 329 32,9 33,3 33,1
Cheltuieli 369 34 3H5H 3H51 34,7 34,6
Deficit -4,3 -2,5 -2,5 2,2 -14 -14
Deficit ESA*) SFB 2013-2015
revizuita -5,5 -2,8 -2,4 -2,0 -2,0
Deficit ESA*) SFB 2014-2016  -5,6 -3,0 -2,6 -2,2 -14 -14

v Regula definita de art.6 lit.d) din Legea responsabilitatii fiscal bugetare, nr.69/2010 conform careia ,pentru
fiecare dintre cei 3 ani acoperiti de strategia fiscal bugetard, rata anuala de crestere a cheltuielilor totale
ale bugetului general consolidat va fi mentinutd sub rata anuald de crestere nominald a produsului intern
brut prognozata pentru anul bugetar respectiv, pand cand soldul preliminat al bugetului general consolidat
a Inregistrat surplus in anul anterior anului pentru care se elaboreaza proiectul de buget” este respectata,
avand in vedere faptul ca ponderea in PIB a acestora se reduce de la 35,1% in 2014 la 34,6% din PIB in
anul 2016.

v Inanul 2014 cheltuielile bugetare au o pondere in PIB de 35,1%, pondere care incepe sa scada incepand
cu anul 2015 ajungand la 34,6% din PIB in anul 2016.
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v Pozitia bugetarad consolidata 2014-2016 reflecta o pondere a veniturilor bugetare de 32,9-33,1% din PIB,
comparativ cu cea aferenta perioadei 2011-2013 de 32,6-32,9% din PIB, avand in vedere evolutia activitati
economice.

v Se remarca eforturile pe linia consolidarii, intrucét tintele de deficit pe baze cash si ESA 95 pe perioada
2014-2016 se situeaza la intre 2,2 -1,4% din PIB datoritd actiunilor sustinute de colectare a impozitelor i
taxelor si de limitare a cheltuielilor, dar si de necesitatea atingerii unor deficite structurale mai mici decat
cele efective.

v Anul 2016 a fost adaugat la orizontul de referintd, insa tinta de deficit cash si ESA se situeaza la 1,4% .

Riscuri: Nerealizarea veniturilor la nivelul prezentat poate determina, pe parcursul perioadei 2014-2016,
modificari in alocarea cheltuielilor in vederea respectarii tintei de deficit.

Capitolul 2 Cadrul macroeconomic
2.1 Evolutii macroeconomice recente ale economiei romanesti

In semestrul | 2013, produsul intern brut s-a majorat cu 1,8% datoritd contributiei pozitive a exportului net de
5,4% ca urmare a cresterii exporturilor de bunuri si servicii cu 11,9%, in timp ce importurile de bunuri i servicii
s-au s-au mentinut la la acelasi nivel cu cele din 2012 in termeni reali.

Cererea internd a scazut cu 3,4% ca urmare a reducerii formarii brute de capital fix cu 3,9% si a contibutiei
negative a modificarii stocurilor.

Pe latura ofertei cresterea produsului intern brut a fost sustinuta de majoritatea sectoarelor economice, exceptie
facand sectorul constructiilor a carui valoare adaugata bruta s-a diminuat cu 2,5%. Agricultura a inregistrat cea
mai mare crestere (6,1%), urmata de industrie (3,9%) si servicii (1,8%).

- modificari procentuale fatd de anul precedent -

2013
Produsul intern brut 2012 .
estimare
Cererea interna, din care: 14 -1,1
- Consumul final 1,2 0,3
- Cheltuielile cu consumul privat 1,1 0,3
- Cheltuielile cu consumul guvernamental 1,7 0,0
- Formarea bruta de capital fix 49 -1,3
Exportul de bunuri si servicii -3,0 8,2
Importul de bunuri i servicii -0,9 -0,1
PIB 0,7 2,2
- Industrie -1,0 3,9
- Agricultura -21,6 11,9
- Constructii -0,3 1,0
- Servicii 4.8 14

Sursa: 2012 Institutul National de Statistica, 2013 Comisia Nationald de Prognoza

Avand in vedere contextul economic international si evolutia economica si financiara din zona euro, pentru anul
2013 scenariul de prognoza prevede o crestere a produsului intern brut de 2,2%.

Cererea externd va reprezenta motorul cresterii economice in 2013, exportul net contribuind pozitiv la
cresterea reald a produsului intern brut (3,3 procente) in conditiile majorarii, in termeni reali, a exporturilor de
bunuri i servicii cu 8,2% si a reducerii importurilor de bunuri si servicii cu 0,1%
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Pe partea ofertei interne, pentru anul 2013 sunt prevazute sporuri ale valorii addugate brute in toate sectoarele
de activitate. Valoarea adaugata brutd din agricultura se asteaptda sa aiba cel mai mare ritm de crestere
(11,9%), dupa contractia puternicd din anul 2012. Dupa scaderea nregistratd in anul 2012, valoarea adaugata
brutd din industrie va reveni pe crestere cu un ritm de 3,9%. Serviciile sunt asteptate sa contribuie pozitiv la
cresterea produsului intern brut, ca urmare a majorarii valorii addugate brute cu 1,4%, iar valoarea adaugata
brutd din constructii este prevazuta sa se majoreze cu 1%.

Numarul mediu de salariati, conform balantei fortei de munca civile, a crescut n primele 8 luni ale anului
2013 cu 2,1% (date provizorii calculate pe baza datelor lunare publicate de INS). Pentru anul 2013 se prevede
cresterea numarului mediu de salariati cu 1,5%.

Rata somajului inregistrat a scazut de la 5,4% la sfarsitul anului 2012 la 4,73% la sfarsitul lunii septembrie
2013. Pentru finalul anului 2013 s-a estimat o ratd a somajului de 4,9%.

Pe primele 8 luni din 2013 exporturile de bunuri au cunoscut o imbunatatire, inregistrand o majorare cu
7,9%, comparativ cu o crestere de numai 0,7% realizatd in aceeasi perioada din 2012, in timp ce importurile au
cunoscut o scadere cu 0,8%, comparativ cu majorarea de 1,5% realizatd de acestea in aceeasi perioada a
anului anterior.

Pe ntreg anul 2013 se asteapta o crestere a exporturilor cu 6,9%, iar a importurilor cu 0,5% fata de anul
precedent. In acest context, ponderea deficitului comercial FOB-FOB in PIB se va diminua cu 2,4 puncte
procentuale fata de cel inregistrat in anul 2012 (3,2% comparativ cu 5,6%).

Exporturile intracomunitare de bunuri se vor majora cu 6,4%, iar cele extracomunitare se vor majora cu 8,3%.
Importurile intracomunitare se vor majora cu 5,1%, iar cele extracomunitare se vor reduce cu 12,1%.

Pe primele 8 luni din 2013, contul curent al balantei de plati a inregistrat un deficit de 160 milioane euro,
comparativ cu deficitul de 4.230 milioane euro din aceeasi perioada a anului 2012. Investitiile straine directe s-
au situat la 1.118 milioane euro, fatd de 1.744 milioane euro in aceeasi perioadd din 2012 inregistrand o
scadere cu 35,9%.

In anul 2013 deficitul contului curent al balantei de plati externe se va reduce cu circa 74,7% fatd de anul 2012
pana la valoarea de 1.480 milioane euro, cu o pondere de 1,0% din PIB.

-mil. euro -
. 2013
Comertul exterior si contul curent 2012 )
estimare

Export FOB 45.070 48.200

- modificare procentuald anuala, % -0,5 6,9
Import CIF 54.704 55.000

- modificare procentuala anuala, % -0,5 05
Import FOB 52.449 52.735

- modificare procentuala anuala, % -0,5 0,5
Sold Balanta Comerciald FOB - FOB -7.379 -4.535
Sold Balanta Comerciala FOB - CIF -9.634 -6.800
Soldul contului curent -5.844 -1.480

- % din PIB 4.4 -1,0

Sursa: 2012 Institutul National de Statisticd si Banca Nationald a Romaniei, 2013 Comisia Nationald de Prognoza

in luna septembrie 2013, rata anuald a inflatiei a ajuns la nivelul de 1,88% in reducere cu 4,09 puncte
procentuale fata de ianuarie 2013. Procesul dezinflationist a inceput sa se manifeste incepand cu trimestrul Ill,
odata cu disiparea socurilor adverse de natura ofertei din anul precedent, induse de produsele agroalimentare.
Totodatd, productia agricola buna din acest an cét si efectele masurilor de reducere a cotei de TVA de la 24%
la 9% la péine si faind au influentat favorabil dinamica preturilor, marfurile alimentare inregistrand o scadere
de 1,72% in luna septembrie fata de septembrie 2012. Cea mai mare crestere a prefurilor s-a inregistrat in
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cazul marfurilor nealimentare (4,38% septembrie 2013 fatd de septembrie 2012), datoritd ajustdrilor
consemnate la preturile energiei electrice si majorarii accizelor aplicate produselor din tutun.

Pentru sfarsitul anului 2013 se asteapta ca procesul dezinflationist sa continue, datorita persistentei deficitului
de cerere dar si tendintei favorabile a preturilor marfurilor alimentare. In aceste conditii, se anticipeaza ca rata
inflatiei la sfarsitul anului va ajunge la circa 2%.

2.2. Evolutii fiscal bugetare in anul 2012 si primele noua luni ale anului 2013

Executia bugetara pe anul 2012

Pe ansamblu, conform datelor operative, executia bugetului general consolidat in anul 2012 s-a
incheiat cu un deficit cash de 14,8 miliarde lei, respectiv 2,5% din PIB, fatd de un deficit anual prevazut de
13,7 miliarde lei.

Procesul de consolidare fiscala a continuat in anul 2012, deficitul bugetar diminuandu-se cu peste 38%
fatd de 2011, de la 4,3% din PIB la 2,5%.

Veniturile bugetului general consolidat

Veniturile bugetului general consolidat in anul 2012 au totalizat 193,1 miliarde lei, reprezentand
32,9% pondere in PIB si un grad de realizare fatd de estimarile anuale de 97,1%.

Incasdrile bugetare au fost influentate atat de evolutile economice, cét si de deciziile de politica fiscald
adoptate, cum ar fi: cresterea salariului minim, majorarea salariilor in sectorul bugetar, modificarea bazei de
calcul in cazul contributiei de asigurari sociale de sandtate datorata de pensionari, modificarea cuantumului
accizelor, precum si de masura blocdrii temporare a rambursérilor fondurilor europene, ca urmare a
deficientelor constatate in anii anteriori.

-
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Din punct de vedere a ponderii principalelor categorii de impozite in total venituri incasate, s-au

inregistrat cresteri in cazul impozitelor pe profit, salarii, venit si castiguri de capital cu 0,4 pp, in cazul
impozitelor si taxelor pe bunuri si servicii cu 1,2 pp, dar si in cazul sumelor primite de la UE in contul
platilor efectuate si prefinantari cu 0,8 puncte procentuale.

In paralel, s-au inregistrat si diminuari in cazul contributiilor de asigurdri cu 1,1 pp si a veniturilor

nefiscale cu 0,7 pp.
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Comparativ cu anul anterior, veniturile bugetului general consolidat in anul 2012 au avut o evolutie
pozitiva, cresterea nominala inregistrata fiind de 6,2%, iar ca procent in PIB au crescut cu 0,2pp, de la 32,7%
in 2011, la 32,9% in 2012.

Cresterea nominala a veniturilor fata de anul 2011 a fost determinatd, in principal, de incasérile din
impozitul pe profit (+5,3%), impozitul pe salarii si venit (+9,9%), TVA (+ 5,4%), accize (+6%), contributii de
asigurari (+2%), sumele primite de la Uniunea Europeana in contul platilor efectuate (+30,6%).

Evolutii sub nivelul incasarilor anului 2011 s-au inregistrat, in principal, in cazul veniturilor din capital (-
15,1%) si veniturilor nefiscale (-1,3%).

Incasarile din impozitul pe venit au crescut ca urmare a majorarii numarului de salariati si a castigului
salarial mediu brut, a cresterii salariului minim.

Veniturile din accize au inregistrat crestere ca urmare a majorarii nivelului accizelor la motorina, la
tigarete, precum si majorarii cursului de schimb.

Incasdrile In cazul veniturilor din alte impozite si taxe pe bunuri si servicii in anul 2012 au inregistrat
o crestere semnificativa fatd de incasarile anului anterior (+588,4%) datorita virarii Tncepand cu anul 2012 a
contributiei trimestriale pentru finantarea unor cheltuieli in domeniu sanatatii.

Veniturile din taxele pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii bunurilor sau pe desfasurarea
de activitati au crescut fatd de anul anterior cu 46,4%, ca urmare a incasarii in anul 2012 a sumei de 921,6
milioane lei reprezentand taxe de licentd pentru acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio, potrivit
prevederilor H.G. nr.605/2012.

Incasarile din contributiile de asigurari, desi au crescut in termeni nominali cu 2%, ca urmare a
influentei rezultate din cresterea céstigului salarial mediu brut, precum si a cresterii salariului minim, ponderea
lor in total venituri bugetare s-a diminuat cu 1,1 pp.

Sumele primite de la Uniunea Europeana in contul platilor efectuate au fost in cuantum de 8
miliarde lei si au reprezentat 1,4% din PIB.

Cheltuielile bugetului general consolidat
Cheltuielile bugetului general consolidat au totalizat in anul 2012 207,9 miliarde lei prezentand un

grad de realizare fata de nivelul prevazut de 97,8%.
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Structura economica a cheltuielilor a Tnregistrat o crestere a ponderii cheltuielilor de personal cu 1pp, a

cheltuielilor cu bunuri si servicii cu 1,1pp, dobanzi cu 0,8pp si a cheltuielilor cu proiectele cu finantare din
fonduri externe nerambursabile cu 1,1pp.

Diminudri ale ponderii s-au inregistrat in cazul cheltuielilor cu subventiile cu 0,2 pp si a cheltuielilor cu
asistenta sociala cu 0,8 pp.

Comparativ anul anterior, cheltuielile bugetului general consolidat au inregistrat 0 crestere
nominala de 1% n conditiile in care ponderea acestora in PIB s-a diminuat cu 1,6pp.

In anul 2012, s-au nregistrat diminudri ale cheltuielilor bugetare fati de anul precedent in cazul
cheltuielilor cu subventiile cu 4,4%, cheltuielilor cu asistenta sociala cu 1,4%, dar si in cazul celor
aferente programelor cu finantare rambursabila cu 23,6%.

Cheltuielile de personal ale bugetului general consolidat, in anul 2012, au crescut cu 6,2% fata de
anul precedent, ca urmare a reintregirii salariilor in sectorul bugetar cu 8% incepand cu luna iulie, precum i
acordarii unor drepturi salariale in urma unor hotarari judecatoresti.

In anul 2012 s-au mentinut restrictile cu privire la angajarile din sistemul bugetar, precum si cele cu
privire la acordarea anumitor sporuri personalului bugetar.

Cheltuielile cu bunuri si servicii au inregistrat o crestere nominala de 8,4% fatd de anul precedent,
iar ca pondere in PIB au crescut cu 0,2. Cresterile au fost inregistrate, in principal, la administratiile locale,
precum si la fondul national de sanatate, ca urmare a platilor facute pentru servicii medicale si medicamente.

Cheltuielile cu dobanzile au inregistrat o crestere cu 20,6% fatd de anul precedent, ca rezultat al
majorarii deficitelor bugetare acumulate din anii precedenti si angajarii imprumuturilor pentru acoperirea
acestora, inregistrandu-se astfel un efort suplimentar in ceea ce priveste plata ratelor de capital si a dobanzilor.

Cheltuielile pentru investitii, care includ cheltuielile de capital, precum si cele aferente programelor
de dezvoltare finantate din surse interne si externe, au fost in anul 2012 de 35,5 miliarde lei si au reprezentat

6% ca pondere in PIB.
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Executia bugetara aferenta perioadei 1 ianuarie - 30 septembrie a anului 2013

Conform datelor operative, executia bugetului general consolidat in primele noua luni ale anului 2013
s-a incheiat cu un deficit cash de 8,1 miliarde lei, respectiv 1,3 % din PIB.

Veniturile bugetului general consolidat in primele noud luni ale anului 2013 au totalizat 147,3
miliarde lei (23,5% din PIB) si au inregistrat o crestere nominala fata de aceeasi perioada a anului precedent de
4,4%.
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Cresterea nominald a veniturilor comparativ cu aceeasi perioada a anului 2012 a fost determinatd, in
principal, de evolutia pozitiva inregistrata la incasarile din: impozitul pe salarii si venit (+7,9%), impozite Si taxe
pe proprietate (+8,9%), TVA (+4,2%), accize (+2,8%), contributii de asigurdri (+4,7%). Cea mai puternica
crestere a veniturilor bugetare s-a inregistrat in cazul taxei pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii bunurilor
sau pe desfasurarea de activitati (+122,6%), in principal, ca urmare a incasarii taxelor de licenta pentru
acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio.

Incasdri sub nivelul realizarilor aceleiasi perioade a anului precedent s-au inregistrat, in principal, in
cazul impozitului pe comertul exterior si tranzactiile internationale (-16,3%) si a veniturilor nefiscale (-3,8%).

Impozitul pe salarii si venit si contributiile de asigurari sociale au crescut (+7,9%, respectiv
+4,7%), datorita reintregirii salariilor personalului bugetar, a cresterii punctului de pensie si a majorarii salariului
minim de la 1 februarie 2013 si respectiv 1 iulie 2013

Incasdrile din impozitele si taxele pe proprietate au fost cu 9,7% mai mari fatd de primele noud luni
ale anului 2012, ca urmare a cresterii in anul 2013 a nivelului valorii impozabile in cazul cladirilor si al
terenurilor.

Comparativ cu aceeasi perioada a anului precedent, taxa pe valoarea adaugata a inregistrat o
crestere cu 4,1%, in conditiile in care incasarile din TVA au crescut cu 4,2%, in timp ce rambursarile de taxa au
fost cu 5,5% mai mari.

Incasdrile din accize au crescut in termeni nominali cu 2,8%, ca urmare a majorarii nivelului accizelor
la motorind si bere, a majordrii cursului valutar leu/euro luat in calcul la plata accizelor, precum si a
implementarii unor reforme administrative de imbunatétire a colectarii.

Veniturile nefiscale au scazut cu 3,8% la nivelul bugetului general consolidat, scaderea inregistrandu-
se numai la bugetul de stat cu 18,8%.

Sumele primite de la Uniunea Europeana in contul platilor efectuate in primele noua luni ale
anului 2013 au fost in cuantum de 5 miliarde lei si au reprezentat 0,8% din PIB.
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Cheltuielile bugetului general consolidat in primele noua luni ale anului 2013 au fost in suméa de
155,4 miliarde lei si au Tnregistrat o crestere nominala de 4,8%, dar ca procent in PIB acestea s-au diminuat cu
0,4 pp, de la 25,2% in aceeasi perioada a anului 2012 la 24,8% in 2013.

Cheltuielile de personal ale bugetului general consolidat, in primele noud luni ale anului 2013, au
crescut cu 14,7% fatd de aceeasi perioada a anului precedent, ca urmare a reintregirii salariilor in sectorul
bugetar la nivelul lunii iunie 2010 si a platii obligatiilor stabilite prin hotarérile judecatoresti.

Cheltuielile cu bunuri si servicii au inregistrat o crestere nominald de 12,1% fatd de noud luni ale
anului precedent, iar ca pondere in PIB au crescut cu 0,2 pp. Cresterile au fost inregistrate, in principal, ca

urmare a accelerdrii procesului de achitare a arieratelor de catre autoritatile locale si a platilor din fondul
national de sanatate.
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Cheltuielile pentru investitii incluzand cheltuielile de capital si cele aferente programelor de dezvoltare
finantate din surse interne si externe, au fost de 19,4 miliarde lei, reprezentand 3,1% din PIB.

Guvernul a indeplinit obiectivele politicii bugetare in 2013. Astfel:

- Au fost reintregite salariile bugetarilor in 2013;

- Au crescut pensiile — pentru prima oara dupa 3 ani ,

- Acrescut salariul minim cu 15%, a crescut venitul minim garantat,

- S-au platit arierate (datorii mai vechi de 90 de zile) de peste 2,6 miliarde lei pentru medicamente,

- S-au platit arierate de circa 1 miliard lei la nivelul autoritatilor locale,

- A crescut substantial absorbtia fondurilor europene, datorita cresterii cheltuielilor de cofinantare
precum si a imprumuturilor din trezorerie pentru prefinantare.

Cu toate aceste cresteri de cheltuieli, si in pofida unor realizari sub asteptari ale veniturilor fiscale, deficitul
bugetar s-a incadrat in tintele propuse, astfel incat procesul de consolidare fiscala a continuat. Pe parcursul
anului 2013 Romania a iesit din procedura de deficit bugetar excesiv si a avut in continuare o politica bugetara
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caracterizata de un management prudent al cheltuielilor publice si de o imbunatatire semnificativa a

managementului datoriei publice.

Obiectivele bugetului pe 2013, conform
Raportului privind situatia
macroeconomica oe anul 2013, care a
insotit Proiectul Legii Bugetului in
ianuarie 2013

Realizari

1. Asigurarea resurselor pentru
dezvoltarea economica sustenabila prin
cresterea cu 15,4 miliarde lei a cheltuielilor
bugetului general consolidat.

Realizat. Chiar si dupa a doua rectificare negativa pe
fondul incasarilor sub asteptari, cheltuielile bugetului
general consolidat au crescut cu 13,9 miliarde lei in
2013 fata de 2012.

Au crescut salariile bugetarilor cu 15%, pensiile cu 4%,
salariul minim cu 15%, venitul minim garantat cu 8%

2. Continuarea procesului de consolidare
fiscala

Realizat. Pe metodologia europeana de angajamente,
deficitul bugetar in 2013 a scazut la 2,6% din PIB, fata
de 3,0% din PIB (cifra definitiva) in 2012. Pe
metodologia cash, deficitul bugetar la 9 luni (ultimul
disponibil la data realizarii acestui raport) a fost de 1,3%
din PIB, in grafic pentru atingerea tintei de deficit cash
la sfarsitul anului, de 2,5% din PIB.

3. Intarirea disciplinei bugetare prin
reducerea risipei in cheltuielile aparatului
central si prin plata arieratelor in sanatate, in
infrastructura de transport si in administratia
locala.

Realizat. Au fost platite in 2013 arierate in sanatate in
valoare de 2,6 miliarde lei, iar arieratele administratiei
locale s-au diminuat cu 600,0 milioane lei in perioada
lanuarie 2013 — septembrie 2013, pe fondul acordarii
unor imprumuturi din Trezorerie pentru plata arieratelor
(in valoare de 800 milioane lei) precum si prin
adoptarea legislatiei privind insolventa autoritatilor
locale.

4. Reforma investitilor publice prin
cresterea substantiala a fondurilor alocate
cofinantarii proiectelor europene si finantarea
cu prioritate, in 2013, a acelor investitii care au
un grad ridicat de executie si care pot fi
finalizate pana in 2014.

Realizat. Cheltuielile pentru cofinantarea proiectelor
europene au crescut substantial cu 3,3 miliarde lei ,
respectiv cu 25% fata de anul 2012, de la 2,2% din PIB
in 2012 la 2,6% la PIB in 2013.In plus, au fost acordate
imprumuturi temporare din Trezorerie de peste 8
miliarde lei in primele 10 luni ale anului 2013 pentru
plata beneficiarilor de proiecte finantate din fonduri
europene in contul platilor ce vor fi efectuate de UE.

5. Imbunatatirea planificarii
multianuale pentru 2014-2016

bugetare

In curs de realizare. Au fost facute progrese cu privire la
prioritizarea investitiilor publice, bugetarea pe baza de
rezultate pentru anumite domenii, si consolidarea
bugetelor companiilor de stat reclasificate ca facand
parte din bugetul consolidat (pe metodologie ESA).
Totusi, nu a putut fi realizat un buget multianual din
cauza nemodificarii la timp a Constitutiei pentru a
permite un astfel de demers.

6. Transparenta in utilizarea banului
public si bune practici de raportare bugetara.

Realizat. Pentru prima data in Romania, datele detaliate
privind bugetul si datoria publica, in format accesibil, au
fost publicate pe siteul nou infiintat www.mbuget.ro ,
aducand un nivel de transparenta fara precedent in
dezbaterea publica despre buget.

A fost aprobatd O.U.G. nr. 88/2013 privind adoptarea
unor masuri fiscal-bugetare pentru indeplinirea unor
angajamente convenite cu organismele internationale,
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precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative

7. Managementul adecvat al datoriei

publice

Realizat. Romania s-a imprumutat in 2013 la minime
istorice, atat pe piata interna cat mai ales pe piata
externa (de exemplu, 4,15% la emisiunea de
eurobonduri cu maturitate pe 7 ani). Datorita acestor
evolutii, la a doua rectificare bugetara au fost obtinute
economii de peste 600 milioane lei din rambursarile de
credite.

Consolidarea bugetara aferenta anului 2013 nu

s-a realizat prin cresterea arieratelor, ci dimpotriva a fost o
dubla consolidare efectuatd, atat prin diminuarea deficitului, cat si prin reducerea arieratelor la companiile de
stat, cat si la administratia publica locala si centrala.

Situatia privind arieratele inregistrate de administratia publica centrala
si locala Th anul 2013
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2.3.Prognoze macroeconomice pe termen mediu ( 2014-2016)

Avénd in vedere evolutia potentialului de crestere economica, pentru perioada 2014-2016 se estimeaza ca
economia roméaneasca isi va relua cresterea mai sustinuta, fiind posibild o crestere a produsului intern brut, in
medie, cu 2,6% anual.

Scenariul se bazeaza pe imbunatatirea activitatii in toate sectoarele economiei, in special in ramurile
industriale cu potential ridicat de export, precum si in sectorul constructiilor, care poate fructifica necesarul de
infrastructura existent in toate domeniile.

Cresterea economica 2014 2015 2016
Modificari procentuale anuale

PIB real 2,2 2,5 3,0

PIB nominal 53 51 55

Componentele PIB-ului real

Consumul final 1,7 2,0 2,2
- Cheltuielile cu consumul privat 1,6 2,1 2,2
- Cheltuielile cu consumul guvernamental 1,7 15 19

Formarea bruta de capital fix 4,0 5,1 73

Exporturi de bunuri si servicii*) 55 4,9 5,0

Importuri de bunuri i servicii*) 5,4 5,6 6,0

Contributii la cresterea PIB (procente)

Cererea interna finala 2.3 2.9 3,6

Modificarea stocurilor 0,0 0,0 0,0

Export net -0,1 -0,4 -0,6

*) Exporturile si importurile de bunuri si servicii sunt exprimate in termeni reali (de volum)

Sursa: Comisia Nationald de Prognoza

Cererea internd va fi motorul acestei evolutii, cu 0 medie anuala estimata la 2,8%. Formarea bruta de capital fix
se va accelera pe fondul imbunatatirii finantarii proiectelor de infrastructura prioritare, cu un ritm mediu anual de
5,5%. Cheltuielile cu consumul privat se vor majora, in medie, cu ritmuri de 2,0%, in conditiile cresterii veniturilor
disponibile si a increderii in climatul economic, iar cheltuielile cu consumul guvernamental, care include
consumul individual si colectiv al acestuia, vor Tnregistra ritmuri medii de circa 1,7%, care vor asigura reducerea
ponderii lor in produsul intern brut si imbunatatirea eficientei cheltuielilor bugetare. Exporturile si importurile de
bunuri si- servicii vor Tnregistra ritmuri de crestere, in termeni reali, cu 0 medie anuala de 5,1%, respectiv 5,7%,
exportul net avand efect negativ asupra produsului intern brut, diminuandu-i cresterea.

Numarul mediu de salariati, conform balantei fortei de munca civile, se va majora in medie cu 1,4% anual, iar
rata somajului inregistrat la sfarsitul anului se va diminua pana la 4,5% la sfarsitul anului 2016.

Pornind de la ipoteza unor cresteri economice temperate la nivel mondial, cu efect pozitiv pe cresterea cererii
externe si, implicit, a comertului exterior roméanesc, in perioada 2014-2016 se estimeaza cresteri medii
anuale ale exporturilor de bunuri cu 7,3%, iar ale importurilor cu 7,1%.

- mil. euro -
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Comertul exterior si contul curent 2014 2015 2016

Export FOB” 51.700 55.400 59.445
- modificare procentuala anuala, % 7,3 7,2 7,3
Import CIF? 58.615 62.905 67.625
- modificare procentuald anuald, % 6,6 7,3 75
Import FOB 56.200 60.315 64.835
- modificare procentuala anuala, % 6,6 7,3 7,5
Sold Balantd Comerciald FOB - FOB -4.500 -4.915 -5.390
Sold Balanta Comerciald FOB - CIF -6.915 -7.505 -8.180
Soldul contului curent -1.910 -2.525 -3.125

- % din PIB -1,3 -1,6 -1,9

" Exportul si importul de bunuri sunt valori nominale exprimate in euro.

Sursa: Comisia Nationald de Prognozd

Nivelul deficitului de cont curent se va mentine la valori de 1,9 - 3,1 miliarde euro, reprezentand in medie
1,6% din PIB.

Pentru perioada 2014-2016, tendinta de reducere a inflatiei va continua, manifestandu-se atét la nivelul
inflatiei anuale, cat si ca medie anuald. Consolidarea procesului de reducere a inflatiei va fi sustinuta de
rezultatele bune ale productiei agricole din anul 2013 cét si de efectele masurilor de reducere a cotei de TVA
de la 24% la 9% la paine si faina, care determina pentru anul 2014 un efect de baza ce va influenta favorabil
dinamica preturilor din primele trei trimestre. Estiméarile au luat in calcul ani agricoli normali si o volatilitate
redusa pentru pretul international al petrolului pentru anii urmatori.

De asemenea, mentinerea unei conduite ferme a politicii monetare, promovarea unei politici salariale prudente
si continuarea reformelor structurale vor mentine procesul de dezinflatie pe o traiectorie sustenabild. Astfel,
rata inflatiei urmeazad sa scadd pana la nivelul de 2,3% in anul 2016, cu o medie anuald de 2,5%. De
asemenea, continuarea procesului de dezinflatie va contribui la scaderea suplimentara a asteptarilor
inflationiste. Un alt mijloc eficient de ancorare a anticipatiilor inflationiste va fi volatilitatea redusd a monedei
nationale in raport cu euro. Acest fapt este posibil daca se are in vedere perspectiva unei cresteri mai
accelerate de productivitate in economia roméaneasca, fata de principalii sai parteneri externi.

- -

Inflatia 2014 2015 2016
- sfarsitul anului 3,0 2,5 2,3
- medie anuald 2,4 2,8 2,5

3. Cadrul fiscal-bugetar

Comparatii privind povara fiscala in statele membre ale Uniunii Europene

Povara fiscala pe forta de munca, desi a cunoscut o tendinta permanenta de reducere, ramane printre cele mai
ridicate din UE.

In anul 2012 povara fiscala totala (ca pondere in costul fortei de munca a imopzitului pe salariu si a
contributiilor sociale) a fost de 44,5%, cu 0,3 puncte procentuale sub cea din 2011 si cu 3,5 puncte procentuale
sub nivelul din 2001. Contributiile sociale ale angajatorilor, in anul 2012, au reprezentat 21,9%, cu 0,5 puncte
procentuale sub nivelul din 2011 si cu 8,9 puncte procentuale sub ponderea inregistrata in 2001.
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Povara fiscala pe muncain Romania
- %din costul fortei de munca-
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In conditiile reducerii contributilor de asigurdri sociale la angajator cu 5 puncte procentuale de la 1 iulie, povara
fiscala se va reduce cu 1,6 puncte procentuale fata de 2013, urméand sa ajunga la 42,6% din costul fortei de
munca.

Cu toate acestea Romania se situa, dupa povara fiscala, pe locul 7 in UE dupa Belgia (56%), Franta (50,2%),
Germania (49,7%), Ungaria (49,4%), Austria (48,9%) si Italia (47,6%).

Structura poverii fiscale pe muncain 2012
- % din costul fortei de munca -
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| Impozit pe venit  m CASangajat CAS angajator

Proiectia politicii fiscal-bugetare pe termen mediu se bazeaza pe ancorarea acesteia in cateva repere
economice Si institutionale esentiale: echilibrul macroeconomic, responsabilitatea fiscal-bugetara si disciplina
financiard. Se continua practic conduita echilibratd, Tnceputa in a doua parte a anului 2012, de consolidare
fiscald sustenabila si, in acest cadru, de relansare economica.

Intre obiectivele fundamentale privind fiscalitatea, mentionate in Programul de Guvernare 2013-2016,

se inscriu simplificarea fiscalitatii si crearea predictibilitatii intr-un cadru fiscal - bugetar stimulativ pentru

dezvoltarea mediului economic privat si public.

Principalele trasaturi ale pilonului Il de pensii
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Introduse in anul 2007, fondurile obligatorii de pensii administrate privat (pilonul II) sunt
obligatorii pentru persoanele cu varsta sub 35 de ani si facultative pentru persoanele din categoria de varsta
intre 36 si 45 de ani. Contributia la aceste fonduri a fost stabilita la 2% din venitul salarial brut pentru primul an,
urmand sa creasca la 6% pand la sfarsitul anului 2016 (cu o crestere anuald de 0,5%). In anul 2009 guvernul a
decis inghetarea contributiilor la 2%, dar, incepand cu anul 2010, calendarul de crestere a contributiilor catre
pilonul I cu 0,5% anual a fost reintrodus.

Fondurile obligatorii de pensii sunt administrate de noud societati private de administrare a pensiilor.
Aceste societati practica, conform legii, comisioane de administrare constituite din:

- pénala 2,5% din contributiile platite;
- pénd la 0,05% din activul net total al fondului de pensi.
Valoarea activelor nete inregistrata de fondurile obligatorii de pensii administrate privat a fost de 9,64

miliarde de lei (2,18 miliarde de euro, BNR — curs de schimb 31 decembrie 2012), cu 50,2% mai mare decat in
decembrie 2011 (crestere cu 46,5% raportat la moneda euro).

La 31 decembrie 2012, primele trei fonduri de pensii administrate privat (ING, AZT VITORUL TAU si ARIP)
detineau 69% din total active nete.

La sfarsitul anului 2012, un numar de 5.772,51 mii de persoane erau inregistrate in Registrul
participantilor, in crestere cu 1,94% fata de semestrul | al anului 2012 si cu 4,65% mai mult fatd de sfarsitul
anului 2011.

La sfarsitul anului 2012, valoarea medie a unui cont individual a fost de 1.728 lei, reprezentand 390
euro, 69% dintre participanti situdndu-se sub medie.

La sférsitul anului 2012, aproximativ 5,58 milioane de participanti erau inregistrati cu cel putin o
contributie virata de la inceputul functiondrii sistemului de pensii administrate privat, in mai 2008.

In 2012, cele mai bine reprezentate activitti economice au fost: serviciile comerciale, cu 36,48% si
sectorul industrial Tmpreuna cu constructiile cu 28,54% din totalul participantilor. Cea mai slab reprezentata
activitate a fost agricultura, cu 1,97% din totalul participantilor.

In conditiile unei cote de contributie de 3,5% din venitul brut realizat, in 2012 au fost virate cétre
fondurile de pensii administrate privat 2,5 miliarde lei (0,6 miliarde euro), in crestere cu 26,6% fata de anul
2011.

Contributia medie pe participant in luna decembrie 2012 a fost de 60,85 lei, Tn crestere fatd de finalul
anului 2011 cu 21,43%, influentat de cresterea cotei de contributie in sistem la 3,5%.

Numarul participantilor cu cel putin o contributie inregistrata de la inceputul functionarii sistemului de
pensii administrate privat a fost de 5,58 de milioane, reprezentand 96,61% din totalul participantilor, peste
nivelul de 95,68% din decembrie 2011.

Pilon Il Contributia medie/participant cu cel putin o contributie
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Din punct de vedere valoric, la sfarsitul anului 2012, comparativ cu decembrie 2011, activele totale s-
au majorat cu 50,17%. In structurd depozitele bancare au inregistrat scaderi cu 32,36% si obligatiunile
municipale cu 37,85%, in timp ce restul claselor de active au inregistrat cresteri de pana la 72,67% (titluri de
stat).

3.1. Politica fiscala
3.1.1 Caracteristici, prioritati, premise privind politicile fiscale si de administrare fiscala

Proiectia politicii fiscal-bugetare pe termen mediu se bazeaza pe ancorarea acesteia in cateva repere
economice Si institutionale esentiale: echilibrul macroeconomic, responsabilitatea fiscal-bugetara si disciplina
financiara. Se continua practic conduita echilibrata, inceputd in a doua parte a anului 2012, de consolidare
fiscald sustenabila si, in acest cadru, de relansare economica.

Intre obiectivele fundamentale privind fiscalitatea, mentionate in Programul de Guvernare 2013-2016, se
inscriu simplificarea fiscalitdtii si crearea predictibilitatii intr-un cadru fiscal - bugetar stimulativ pentru
dezvoltarea mediului economic privat i public.

Caracteristicile politicii fiscale pe perioada 2014-2016:
> fiscalitatea trebuie subordonata obiectivului fundamental al dezvoltarii economice;
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> viziunea fiscald trebuie sa fie una calitativd, sa stimuleze mediul economic, investitile si initiativa
antreprenoriala.

» Eficienta cheltuirii banilor publici si promovarea investitiilor.

Pentru anul 2013 deficitul pe baze cash este de 2,5%, cel ESA 2,6 % iar cel structural 2,0 % din PIB.
Pentru perioada 2015-2016 deficitele cash si ESA se situeaza la 1,4 % din PIB.
Deficitul structural in anul 2015 este estimat la 1% din PIB

ASEANENEN

Limitarea deficitului structural promovata prin Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in
cadrul Uniunii Economice si Monetare semnat si de Roménia la 2 martie 2012 va conduce la
imposibilitatea practicarii unor politici fiscale prociclice, la o disciplind fiscala pronuntata, cheltuirea
responsabila a banilor publici, ceea ce pentru o tara ca Roménia, data fiind experienta istoricad negativa,
poate fi un avantaj semnificativ.

v’ Mutarea accentului in cadrul politicii fiscale, dupa anul 2012 pe tintirea echilibrului structural va permite
acesteia sa joace un rol de stabilizator pe intregul ciclu economic, aspect posibil prin instalarea cadrului
institutional impus de Noul Tratat Fiscal - instrument important pentru intdrirea disciplinei fiscale si a
elaborarii politicilor.

3.1.2 Masuri fiscale si tendinte ale principalelor taxe si impozite

Proiectia veniturilor bugetului general consolidat s-a realizat pe baza indicatorilor macroeconomici estimati
pentru orizontul 2014-2016, precum si a reglementarilor ce vor fi intreprinse in domeniul fiscal.

in perioada 2014-2016 veniturile bugetare sunt estimate la 32,9-33,1% din PIB datoritd cresterii economice
preconizate pentru aceasta perioada, masurilor privind Tmbunatatirea colectarii, precum si datorita cresterii
gradului de absorbtie a fondurilor europene.

Estimarea veniturilor bugetare va avea in vedere in anul 2016 atingerea unui nivel al deficitului bugetar cash
de 1,4% din PIB, fatda de 2,2 % din PIB pentru anul 2014, prognozat in functie de ceilalti indicatori
macroeconomici, evolutia cadrului macroeconomic fiind influentatd de evolutiile din zona euro.

Pe termen mediu, pe fondul revigordrii economice, dar si ca urmare a masurilor avute in vedere de ANAF
privind reducerea evaziunii fiscale, veniturile bugetare se vor inscrie pe un trend ascendent in valoare
absoluta.

In cadrul veniturilor bugetare, pe orizontul de referinti cele mai mari ponderi sunt inregistrate de contributiile
sociale (8,8% din PIB ), TVA (8,3-8,2) din PIB, accize (3,7 din PIB). In momentul in care economia
inregistreaza un curs ascendent, randamentul fiscal al impozitelor din TVA si accize este mai ridicat.

Tendinte ale principalelor taxe si impozite pe orizontul 2014-2017

I. CODUL FISCAL

Impozitul pe profit - Elaborarea Strategiei pentru noul regim de impozitare in domeniul petrolului Si
gazelor naturale in perioada 2015-2024.

- Scutirea castigurilor de capital pentru favorizarea societatilor de tip holding;

- Schimbarea anului fiscal diferit de cel calendaristic, pentru reducerea regulilor
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de administrare a impozitului;
- Revizuirea regimului fiscal aplicabil cheltuielilor cu sponsorizarea.

Impozitul pe veniturile
microintreprinderilor

- Introducerea contribuabililor care realizeaza venituri de pana la 20% din
consultanta si management;

- Eliminarea din baza de impozitare a diferentelor de curs valutar si a reducerilor
comerciale acordate.

Impozit pe venit

- Introducerea impozitului diferentiat pe venitul salarial cu deductibilitéti fiscale:
cote 8%, 12% si 16 % ce vor putea fi stabilite pe grile de venit.

Contributii sociale
obligatorii

- Reducerea semnificativa a CAS cu 5 puncte procentuale incepand cu luna iulie
2014, care prin masurile ce vor fi intreprinse va avea un impact bugetar neutru.

Impozite si taxe locale

- Revizuirea bazei impozabile pentru impozitele pe proprietate, acestea variind
in functie de destinatia proprietati si nu in functie de statutul juridic al
proprietarului.

- Indexarea impozitelor si taxelor locale, tinand cont de evolutia ratei inflatiei de
la ultima indexare, respectiv rata inflatiei pentru perioada 2013-2015

TVA

Pentru perioada 2014-2017
1. Continuarea perfectionarii legislatiei pentru a corespunde criteriilor de
armonizare cu legislatia comunitard, prin transpunerea in legislatia nationald a
directivelor adoptate la nivel european in domeniul TVA.

In acest context, mentiondm ca la 1 ianuarie 2015 vor intra in vigoare
prevederile art. 5 ale Directivei 2008/8/CE a Consiliului din 12 februarie 2008 de
modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste locul de prestare a
serviciilor.

Aceste modificdri vizeaza extinderea prevederilor regimului special aplicabil n
prezent pentru persoanele impozabile nestabilite in Comunitate, care presteaza
servicii  electronice persoanelor neimpozabile si  asupra servicilor de
telecomunicatii, radiodifuziune si televiziune, precum si aplicarea aceluiasi regim
special pentru persoanele impozabile stabilite in Comunitate care presteaza servicii
de aceasta natura in statele membre in care nu sunt stabilite in scopuri de TVA.

2. Imbunatatirea legislatiei privind TVA in functie de fenomenele evazioniste, in
vederea contracararii acestora.

3. Analizarea posibilitatii de reducere a cotei standard de TVA pentru perioada
2014-2016 pe masura imbunatatirii colectarii veniturilor bugetare.

Accize

- Respectarea calendarului de crestere graduald a accizelor pentru tigarete
prevazut in anexa nr. 6 de la titlul VII din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in conformitate cu cerintele
Directivei 2011/64/UE privind structura si ratele accizelor aplicate tutunului
prelucrat.

- Respectarea angajamentelor asumate de Roménia cu institutile financiare
internationale;

- Transpunerea in legislatia nationala a directivelor ce se adopta de Comisia
Europeana in domeniul accizelor, in termenele prevazute de respectivele
directive.

- Extinderea bazei de impozitare a constructiilor prin instituirea unui impozit asupra valorii constructiilor,

altele decét cladirile.

- Respectarea calendarului de crestere graduala a accizelor pentru tigarete prevazut in anexa nr. 6 de la
titlul VII din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in
conformitate cu cerintele Directivei 2011/64/UE privind structura si ratele accizelor aplicate tutunului

prelucrat.
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- Respectarea angajamentelor asumate de Romania prin Scrisoarea de intentie adresatd Fondului Monetar
International;

- Transpunerea in legislatia nationald a directivelor ce se adopta de Comisia Europeand in domeniul
accizelor, in termenele prevazute de respectivele directive.

3.1.3. Politica de administrare fiscala

| Politica dg adminisire fiscald o geroaca kot —s80i8morie 2015

Rezultatele obtinute de ANAF n primele noud luni ale anului 2013 releva o crestere semnificativa a

eficientei si dinamicii activitatii de administrare fiscala. Astfel, veniturile bugetare totale incasate, in suma de
128.627,5 mil. lei, au depasit cu 4,3% incasarile din aceeasi perioada a anului 2012.

Evolutia favorabila a incasarilor s-a datorat atat imbunatatirii conformarii voluntare la declarare si,

implicit, la platd, trendului favorabil al incasarilor din arierate cat si sumelor suplimentare rezultate ca urmare a
verificarilor desfasurate de cele trei structuri de control (Inspectia fiscala, Garda Financiard, Autoritatea
Nationala a VVamilor).

L Calg el mgortanis actiunl lagislative g orgeniZaiorcs

In perioada ianuarie - octombrie 2013, ANAF a pus in practicd masuri organizatorice si legislative care au
vizat, pe de o parte combaterea evaziunii fiscale, iar pe de alta parte prevenirea indisciplinei fiscale si
cresterea gradului de conformare voluntard. Principalele acte normative elaborate de Agentia Nationald de
Administrare Fiscald in perioada ianuarie — octombrie 2013:

OPANAF nr. 195/2013 pentru modificarea si completarea Ordinului presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr.1.950/2012 privind aprobarea modelului si continutului formularelor utilizate
pentru declararea impozitelor si taxelor cu regim de stabilire prin autoimpunere sau retinere la sursa;

OPANAF nr. 342/2013 pentru modificarea si completarea anexei nr.1 la Ordinul presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald nr. 1.221/2009 privind Procedura de aprobare a regimului de
declarare derogatoriu;

OPANAF nr. 608/2013 pentru modificarea si completarea anexei nr.6 la Ordinul presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr.1.950/2012 privind aprobarea modelului si continutului formularelor
utilizate pentru declararea impozitelor si taxelor cu regim de stabilire prin autoimpunere sau retinere la
sursa;

OPANAF nr. 184/2013 pentru modificarea Ordinului presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala nr.52/2012 pentru aprobarea modelului si continutului unor formulare prevazute la Titlul Il din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile ulterioare;

OPANAF nr. 476/2013 pentru modificarea Ordinului presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala nr.52/2012 pentru aprobarea modelului i continutului unor formulare prevazute la Titlul 1l din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile ulterioare;

OPANAF nr. 641/2013 pentru modificarea Ordinului presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscalda nr.52/2012 pentru aprobarea modelului si continutului unor formulare prevazute la Titlul 1l din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile ulterioare;

OPANAF nr. 65/2013 pentru modificarea Ordinului presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscalda nr. 1081/2011 pentru aprobarea modelului si continutului unor formulare de declaratii
informative;

OPANAF nr. 339/2013 pentru aprobarea Procedurii de inregistrare, din oficiu, in Registrul persoanelor
impozabile care aplica sistemul TVA la incasare si a Procedurii de radiere, din oficiu, din Registrul
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persoanelor impozabile care aplica sistemul TVA la incasare, precum si a modelului si continutului unor
formulare;

OPANAF nr. 606/29. 05.2013 privind modificarea Ordinului presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr. 700/2012 pentru aprobarea Procedurii de modificare, din oficiu, a vectorului
fiscal cu privire la TVA, precum si a modelului si continutului unor formulare;

OPANAF nr. 607/29.05.2013 privind aprobarea Procedurii de implementare si de administrare a grupului
fiscal unic, precum si pentru aprobarea modelului si continutului unor formulare;

Ordinul viceprim-ministrului, ministrului finantelor publice nr. 426/2013 pentru completarea Ordinului
ministrului finantelor publice nr. 33/2012 pentru aprobarea Procedurii de certificare a declaratiei
privind nedeductibilitatea TVA aferenta cheltuielilor cuprinse in cererea de rambursare, precum si a
modelului si continutului formularului “Certificat privind nedeductibilitatea TVA aferenta cheltuielilor
cuprinse in cererea de rambursare”;

OPANAF nr. 296/2013 pentru aprobarea Procedurii privind stabilirea sumei reprezentand timbrul de
mediu pentru autovehicule si pentru aprobarea modelului si continutului unor formulare;

Ordinul comun al viceprim-ministrului, ministrului finantelor publice, al ministrului afacerilor interne
si al ministrului mediului si schimbarilor climatice nr . 608/76/1595/2013 privind constituirea
Evidentei autovehiculelor Tnmatriculate sau transcrise care intrd sub incidenta timbrului de mediu
pentru autovehicule;

OPANAF nr. 622/2013 privind modificarea Ordinului presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala nr. 296/2013 pentru aprobarea Procedurii privind stabilirea sumei reprezentand timbrul de mediu
pentru autovehicule si pentru aprobarea modelului si continutului unor formulare;

OMFP nr. 250/2013 privind modificarea Ordinului ministrului finantelor publice nr. 262/2007 pentru
aprobarea formularelor de inregistrare fiscala a contribuabililor;

OPANAF nr. 17/2013 pentru aprobarea Procedurii de Tnregistrare a acordurilor privind declararea si
plata contributiilor sociale, incheiate de angajatorii nerezidenti cu persoane fizice rezidente sau
nerezidente care isi desfasoara activitatea in Romania si obtin venituri din salarii, precum si pentru
reglementarea unor aspecte procedurale;

OPANAF nr. 24/2013 pentru modificarea Ordinului presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala nr. 52/2012 pentru aprobarea modelului si continutului unor formulare prevazute la Titlul [l din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile ulterioare;

OPANAF nr. 504/2013 pentru aprobarea ,Procedurii privind accesul la informatiile publice prin
intermediul serviciului de mesaje scurte — SMS”;

OPANAF nr. 8 din 7 ianuarie 2013 pentru aprobarea modelului i continutului formularului 172
"Declaratie-inventar privind redeventele restante rezultate din contractele de concesiune, arenda si din
alte contracte de exploatare eficienta a terenurilor cu destinatie agricold, aflate in sold la data de 15
noiembrie 2012 si neachitate";

OPANAF nr. 490/407 din 29 martie 2013 pentru aprobarea Procedurii de restituire a sumelor prevazute
la art. 7, 9 si 12 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 9/2013 privind timbrul de mediu pentru
autovehicule, precum si a sumelor stabilite de instantele de judecata prin hotaréri definitive i
irevocabile;

OPANAF nr. 618 din 30.05.2013 pentru modificarea anexei nr. 1 la Ordinul presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscalda nr. 1.294/2007 privind impozitele, contributile si alte sume
reprezentand creante fiscale, care se platesc de contribuabili intr-un cont unic;

OPANAF nr. 230 din 1.03.2013 pentru aprobarea Procedurii de accesare a informatiilor cuprinse in
dosarul fiscal, puse la dispozitia contribuabililor pe pagina de internet a Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald, n spatiul privat al contribuabilului;

OPANAF nr. 393/2013 privind aprobarea modelului si continutului formularelor si documentelor utilizate
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in activitatea de verificare fiscala a persoanelor fizice;

Ordinul vicepresedintelui ANAF care conduce ANV nr. 1.718/2013 pentru aprobarea Instructiunilor de
lucru privind intocmirea, evaluarea si valorificarea sechestrelor asupra bunurilor mobile si imobile;

Ordinul vicepresedintelui ANAF care conduce ANV nr. 1.717/2013 pentru aprobarea Instructiunilor de
lucru privind executarea silita prin poprire;

Ordinul vicepresedintelui ANAF care conduce ANV nr. 1.789/2013 pentru aprobarea Instructiunilor de
lucru privind actualizarea periodica a obligatiilor de plata accesorii, evidentierea acestora in contabilitate
pe baza titlurilor de creanta emise si comunicarea acestora debitorilor;

OPANAF nr. 282/2013, de aprobare a Procedurii privind monitorizarea transporturilor de bunuri
provenind din tari membre ale Uniunii Europene, de catre personalul Agentiei Nationale de Administrare
Fiscalg;

OPANAF nr. 330/2013, privind desfasurarea activitatilor de informare si instruire in cadrul ANAF;

OPANAF nr. 704/2013 privind crearea Compartimentului pentru lupta antifrauda in cadrul Directiei
generale de informatii fiscale;

OPANAF nr. 762/2013 pentru aprobarea statului de functii pentru aparatul propriu al ANAF;

OPANAF nr. 782/2013 pentru aprobarea structurilor organizatorice ale directiilor generale ale
finantelor publice judetene si a municipiului Bucuresti si a statelor de functii ale directiilor
generale ale directiilor generale ale finantelor publice judetene si a municipiului Bucuresti;

OPANAF nr. 497/2013 privind unele masuri organizatorice;

OPANAF nr. 877/2013 pentru aprobarea Procedurii de inregistrare fiscald a contribuabililor nerezidenti
care desfasoard activitate Tn Roménia prin unul sau mai multe sedii permanente, precum si a
formularului 013 “ Declaratie de inregistrare fiscala / Declaratie de mentiuni pentru contribuabilii
nerezidenti care desfasoard activitate in Romania prin unul sau mai multe sedii permanente”;

OPANAF nr. 878/2013 pentru modificarea si completarea OPANAF nr. 1.950/2012 privind aprobarea
modelului si continutului formularelor utilizate pentru declararea impozitelor si taxelor cu regim de
stabilire prin autoimpunere sau retinere la sursa ;

OPANAF nr. 938/2013 pentru aprobarea formularului “Decizie de impunere anuala pentru stabilirea
contributiei de asigurari sociale de sanatate”;

OPANAF nr. 2.211/2013 pentru aprobarea competentei teritoriale de administrare;

OPANAF nr. 2.223/2013 pentru aprobarea modelului si continutului formularului (307) “ Declaratie
privind sumele rezultate din ajustarea/corectia ajustarilor/regularizarea taxei pe valoarea addaugata”;

OPANAF nr. 2.224/2013 pentru aprobarea modelului si continutului formularului (311) “Declaratie privind
Taxa pe valoare a addugatd colectatd, datoratd de cdtre persoanele impozabile al céror cod de
inregistrare in scopuri de TVA a fost anulat conform art. 153 alin. (9) lit. a)-e) sau g) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal ”;

Ordinul veceprim-ministrului, ministrului finantelor publice nr. 1504/2013 privind stabilirea modelului
declaratiei de patrimoniu si de venituri, precum Si a elementelor de patrimoniu Si de venituri ce trebuie
declarate de persoana fizica supusa verificarii situatiei fiscale personale.

OPANAF nr. 1022/2013 privind aprobarea modelului si continutului unor documente intocmite in
activitatea de inspectie fiscala pentru persoane fizice care desfasoara activitati independente in mod
individual si/sau intr-o forma de asociere;

Ordin nr. 1081/2013 al viceprim-ministrului, ministrul finantelor publice, pentru abrogarea unor ordine
privind modelul si continutul unor documente si formulare utilizate in activitatea de inspectie fiscala;

OPANAF nr. 1024/2013 privind aprobarea modelului si continutului formularului ,Decizie privind
nemodificarea bazei de impunere urmare a inspectiei fiscale”;
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e OPANAF nr. 1023/2013 pentru modificarea OPANAF nr 1415/2009 privind aprobarea modelului i
continutului unor documente si formulare utilizate in activitatea de inspectie fiscala la persoane fizice;

e OPANAF nr. 1021/2013 privind aprobarea modelului si continutului formularului ,Decizia de impunere
privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane juridice”.

e OPANAF nr. 3136/2013 pentru modificarea si completarea OPANAF nr.1950/2012 privind aprobarea
modelului si continutului formularelor utilizate pentru declararea impozitelor si taxelor cu regim de
stabilire prin autoimpunere sau retinere la sursa;

e _OPANAF nr. 3331/2013 pentru aprobarea Procedurii de modificare, din oficiu, a vectorului fiscal cu
privire la TVA, precum si a modelului si continutului unor formulare;

e _OPANAF nr. 3329/2013 pentru modificarea Anexei la Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr.2211/2013 pentru aprobarea competentei teritoriale de administrare;

e OPANAF nr. 3330/2013 pentru aprobarea Procedurii de inregistrare, la cerere, in scopuri de taxa pe
valoarea addugata potrivit prevederilor art. 153 alin. (9"1) lit. b) - d) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si pentru aprobarea modelului si continutului unor
formulare;

e OPANAF nr. 3361/2013 pentru aprobarea modelului si continutului unor formulare utilizate in certificarea
platii accizelor in cazul vehiculelor achizitionate intracomunitar;

e OMFP privind organizarea si functionarea Biroului central de legatura pentru contactele cu alte state
membre in domeniul asistentei reciproce la recuperare, precum si cu Comisia Europeand;

e OMFP privind modificarea si completarea Instructiunilor de completare a numarului de evidenta a plati,
aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr.1870/2004.

e OPANAF nr 467/2013 privind conditiile si modalitatile de suspendare a inspectiei fiscale;

In perioada ianuarie - septembrie 2013, in domeniul evaziunii fiscale, ANAF a continuat
demersurile Tntreprinse anterior Si a initiat noi actiuni prioritare:

& verificari ce au vizat contribuabilii care prezinta risc fiscal ridicat, conformare voluntara redusa
sau inexistenta;

@ actiuni de inspectie fiscala complexe realizate de catre structurile cu atributii de inspectie fiscala
din subordine, in colaborare cu organele de urmdrire penald (DNA, DIICOT, IGPR),
desfasurate pe domenii de activitate si la contribuabili cu risc fiscal ridicat.

Activitatea Garzii Financiare s-a desfasurat pe trei paliere de actiune:

(M Palierul | — combaterea fraudelor in domeniul tranzactiilor intracomunitare;

@ Palierul Il - combaterea evaziunii fiscale — s-au avut n vedere solicitarile organelor de cercetare
si urmdrire penala ale Curtii de Conturi si ale altor institutii, inclusiv petitii, sesizari;
Palierul Il — actjuni tematice si operative pe baza analizei de risc care vizeazd combaterea
evaziunii fiscale.

In vederea sprijinirii mediului de afaceri, au fost aprobate:

POUG 12/2013 pentru reglementarea unor masuri financiar — fiscale si prorogarea unor termene,
prin care procentul de garantie suplimentard a fost diminuat de la 40% la 16% din sumele
esalonate la plata, in cazul garantiilor constituite prin instituirea sechestrului asiguratoriu, daca
bunurile sunt ipotecate/gajate in favoarea altor creditori. In plus, in cazul contribuabililor cu risc
fiscal mic, organul fiscal competent poate aproba esalonarea la platd a obligatiilor fiscale
restante, pe o perioada de cel mult 12 luni, conditiile de aprobare fiind mai permisive.
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ZOUG nr. 50/2013 prin care se reglementeaza posibilitatea acordarii de noi facilitdti fiscale sub
forma amanarii la plata a obligatiilor fiscale administrate de ANAF sau a altor sume datorate
bugetului general consolidat si transmise spre recuperare acestei institutii pentru contribuabilii
care au de incasat sume certe, lichide si exigibile de la autoritati cu competente in gestionarea
fondurilor europene in baza contractelor de finantare incheiate de acestea.

ANAF implementeaza “Proiectul de modernizare a administratiei fiscale”, realizat cu sprijinul Bancii
Mondiale, pe o perioada de 5 ani, i se axeaza in principal, pe urmatoarele obiective:
(dezvoltarea institutionala (reorganizare, restructurare, regionalizare);

@Imbunétatirea eficientei operationale (retehnologizare si dezvoltare I.T.);
@ dezvoltarea serviciilor pentru contribuabili.

Acesta a intrat in efectivitate in data de 9 august 2013. Reuniunea de lansare a Proiectului RAMP
a avut loc Tn data de 10 septembrie 2013.

ANAF se afla intr-un amplu proces de reorganizare, ce se va derula pana in anul 2015, care are ca
scop final:

(restructurarea aparatului central;
(crearea a 8 directii regionale;

®creare a 47 de unitati teritoriale.
Reorganizarea urmareste modernizarea Agentiei prin:
Mimbunatatirea serviciilor pentru contribuabili;

imbunatatiri organizationale si modificari ale infrastructurii informatice necesare pentru
functionarea optima a unui sistem informatic integrat;

(cresterea capacitatii administratiei pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale;

cresterea gradului de conformare voluntara la platd in vederea imbunatatirii substantiale a
colectdrii impozitelor si a contributiilor sociale.

Astfel, s-au aprobat OUG 74/2013 privind unele masuri pentru imbunatatirea si reorganizarea
activitatii Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative si HG 520/2013 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald, urmand ca pana la 1 noiembrie 2013 sa fie recrutat personal de specialitate pentru
Directia Generala de Antifrauda Fiscala.

Pana la 1 octombrie 2013, in procesul de reorganizarea al ANAF, au avut loc schimbari majore:

("crearea celor 8 directii regionale prin fuziunea prin absorbtie a celorlalte directii generale ale
finantelor publice judetene din aria de competenta, care isi pierd personalitatea juridica, inclusiv
a structurilor subordonate;

(“absorbtia Autoritatii Nationale a Vamilor prin fuziunea cu ANAF;
(desfiintarea Garzii Financiare si preluarea activitatii acesteia de ANAF;

(infiintarea Directiei Generale Antifrauda Fiscala. Operationalizarea acestei directii se va realiza
pana la 15 noiembrie 2013.

2, Realizednls ANAE T oerioada nuaris-sgoismoris 2005
2.1. Activitatea de colectare a veniturilor
Totalul veniturilor bugetare realizate de Agentia Nationala de Administrare Fiscala, au fost in suma de

128.627,5 mil. lei, Tnregistrand o depasire cu 4,3% a nivelului veniturilor realizate in primele noua luni ale
anului 2012.
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Avrieratele recuperabile la data de 30 septembrie 2013 au inregistrat o scadere cu 16,1% fata de 30
septembrie 2012. Raportat la Produsul Intern Brut, ponderea arieratelor ramase de recuperat la bugetele
administrate de ANAF a scézut de la 3,4% la 30 septembrie 2012 la 2,7 % la 30 septembrie 2013.

Prin executare silita, in primele noua luni ale anului 2013 au fost incasate creante fiscale in suma de
12.690,0 mil. lei, cu 1,6 % mai mult fatd de aceeasi perioada a anului 2012.

2.2. Sprijinirea conformarii voluntare

Serviciile electronice promovate in continuare de ANAF sunt o oportunitate pentru o conformare
rapida, sigura si economica.

De la 1 iunie 2013, Agentia Nationald de Administrare Fiscala a implementat serviciul “Posta
electronica securizatd, care permite contribuabililor s& primeascad pe e-mail documentele emise de Fisc. De
asemenea, ANAF a lansat un nou serviciu pentru contribuabili, "Acces date prin SMS", prin care se pot obtine
informatii publice referitoare la agentii economici: codul de identificare fiscald, denumire, daca sunt inregistrati
in scopuri de TVA, daca sunt activi/inactivi fiscal, daca aplica TVA la incasare.

A fost actualizata pagina web de pe portalul ANAF a programului de imbunétatire a conformarii fiscale
a persoanelor fizice cu averi mari, aceasta pagind web avand drept scop consolidarea instruirii persoanelor
fizice cu averi mari prin informarea cu privire la programul de crestere a conformarii derulat de administratia
fiscald. In egald masurd, este utild si In cazul necesitatilor de informare a reprezentantilor mass-media si a
publicului.

Au fost puse la dispozitia contribuabililor, gratuit, prin publicare pe site, o serie de ghiduri care sa
faciliteze conformarea contribuabililor:

(IGhidul fiscal al contribuabililor care au obligatia de declarare a veniturilor realizate din
Romania’;

(Ghidul privind recuperarea TVA achitata in alt stat membru al Uniunii Europene”;

(Ghidul fiscal privind obligatiile declarative ale persoanelor fizice care realizeaza venituri din
strdindtate si desfasoara activitate in Romania, ale persoanelor fizice roméne angajate ale
misiunilor diplomatice si posturilor consulare acreditate in Roméania, precum si ale angajatilor
acestora”;

Ghidul contributiilor sociale”.

Au fost elaborate si difuzate comunicate de presa privind obligatiile fiscale ale contribuabililor, care
decurg din reglementarile Tn materie.

In primele noua luni ale anului 2013, gradul de conformare voluntara la declarare si la platd a crescut
cu 3,25 p.p. (de la 89,55% la 92,80%), fatd de perioada ianuarie — septembrie 2012, respectiv 2,13 p.p. (de la
79,23% la 81,36%).

2.3. Combaterea evaziunii si fraudei fiscale

Lupta cu evaziunea fiscala — axa prioritara a activitafii de administrare fiscald

Activitatea de verificare si control desfasurata de cele trei structuri de specialitate ale ANAF este
orientata cu prioritate in directia asigurdrii egalitdtii cetatenilor in fata obligatiilor lor fiscale si a mentinerii unei
concurente corecte intre agentii economici, prin diminuarea sustinutd a evaziunii fiscale care afecteaza
veniturile bugetare si distorsioneaza mediul de afaceri.

In perioada ianuarie — septembrie 2013, structurile de specialitate ale ANAF au desfisurat, in total,
179.105 controale si inspectii. Rezultatele s-au materializat in obligatii fiscale suplimentare stabilite de 8.687,0
mil. lei  (cu 56,7% peste nivelul celor inregistrate in primele noua luni ale anului 2012), amenzi aplicate in
suma de 124,7 mil. lei. A fost transmis catre organele abilitate, un numar de 5.209 sesizari penale, pentru
prejudicii in valoare de 7.499,4 mil. lei (+11,6%).

Au fost confiscate produse si numerar in valoare estimativa de 123,2 mil. lei.

Diminuarea pierderii fiscale a fost de 991,1 mil. lei.

Activitatea de inspectie fiscala
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Numarul verificarilor a fost de 65.166, iar obligatile suplimentare au fost stabilite la valoarea de
6.835,6 mil. lei, In crestere cu 39,62% fatd de perioada ianuarie — septembrie 2012.

Pierderea fiscala a fost diminuata cu suma de 991,1 mil. lei. S-au dispus masuri asiguratorii pentru
suma de 2.234,1 mil. lei.

Pentru contraventiile si infractiunile depistate s-au aplicat 9.302 amenzi contraventionale, valoarea
acestora Tnsuméand 15,4 mil. lei si au fost transmise 2.517 sesizéri penale (+2,4%), prejudiciul aferent
sesizarilor penale inaintate fiind de 4.430,5 mil. lei (+25,7%).

Activitatea de verificari fiscale

In luna februarie a fost derulat un Program de notificare de nedeclarare privind veniturile obtinute din
straindtate in anul 2011 adresat persoanelor fizice cu averi/venituri mari care fac parte din grupul tinta si care
nu au depus Declaratia 201 aferenta acestor venituri, urmat in luna mai de un Program de notificare amiabila
privind declararea veniturilor obtinute din stréinatate in anul 2012. La data de 24 mai 2013 au fost expediate
357 de notificari catre persoanele fizice cu averi mari in vederea cresterii conformarii voluntare.

In cadrul celor 30 de verificari fiscale prealabile documentare care se afl3 in desfasurare la nivelul
ANAF au fost prelucrate si analizate datele si informatiile primite in perioada ianuarie-iunie 2013 ca urmare a
solicitérilor de informatii adresate tertilor.

Activitatea Garzii Financiare

Numarul de controale desfasurate de Garda Financiard in perioada ianuarie — septembrie 2013 a fost de
91.314 fata de 90.000 in perioada ianuarie — septembrie 2012.

Rezultatele obtinute s—au concretizat Tn 910 masuri asiguratorii, in valoare de 1.313,8 mil. lei, un numar de
26.969 amenzi aplicate, n valoare de 57,3 mil. lei. De asemenea, confiscarile de bunuri Si numerar au avut o
valoare estimativa de 4,5 mil. lei. Au fost transmise 2.313 sesizdri penale cu un prejudiciu stabilit de 2.895,6
mil. lei (+0,8%).

Activitatea Autoritatii Nationale a Vamilor

In urma inspectiilor fiscale si actiunilor de control ulterior, au fost stabilite obligatii suplimentare in suma de
1.851,4 mil. lei (cu 185,8% mai mult decat in primele noua luni ale anului 2012). Au fost aplicate amenzi
contraventionale in valoare de 51,9 mil. lei. De asemenea, au fost inaintate 379 sesizari penale in valoare de
173,3 mil lei. Valoarea masurilor asiguratorii a fost de 143,3 mil lei.

1. Politica de administrare fiscald in anul 2014

@Combaterea ferma a evaziunii fiscale
Actiuni prioritare

v’ perfectionarea si actualizarea bazelor de date cu cazuri fiscale speciale identificate;

v’ optimizarea procedurilor de rambursare a TVA pe baza unei analize de risc, pentru a reduce
semnificativ timpul alocat controalelor fiscale in acest domeniu si pentru a reduce timpul
necesar solutionarii cazurilor de restituiri pana in luna iunie 2014;

v’ continuarea initiativei privind Persoanele Fizice cu Averi Mari (PFAM), respectiv efectuarea de
verificari conform codului de procedura fiscald si relansarea campaniei de notificare prin
transmiterea de scrisori catre contribuabili ce prezentau riscul de nedepunere a declaratiei de
venit din strainatate;
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v’ combaterea fraudei la TVA, in special frauda intracomunitard, prin organizarea de inspectii

v
v

fiscale partiale (la operatorii economici platitori de accize implicati in importuri, achizitii, livrare,
productie de produse accizabile, care datoreaza accize), ca urmare a faptelor sesizate din
operatiuni operative i prin gestionarea de profile de risc specifice si efectuarea unui schimb
eficient de informatii de risc;

implementarea si dezvoltarea controlului comertului electronic;

intdrirea controlului vamal:

- dezvoltarea politicii de securitate IT;

- cresterea eficientei actiunilor echipelor mobile, prin prezenta mai activa in teren si prin
efectuarea controalelor in trafic;

- gestionarea in continuare a activitatilor specifice pentru implementarea Conventiei
Schengen;

- protejarea teritoriului vamal national si comunitar prin combaterea traficului ilicit de
droguri, precursori, produse cu regim special, marfuri contrafacute si pirat, bunuri
culturale mobile, specii sélbatice de flord si faund, metale si pietre pretioase, aliaje ale
acestora, a traficului de marfuri cu risc pentru sanatatea si siguranta consumatorului
precum si prin controlul miscarii de numerar la frontiera comunitaré;

- cresterea gradului de monitorizare si control al productiei, achizitiei si importului de
produse energetice, alcool si bauturi alcoolice. Tn acest domeniu ANAF va introduce
supravegherea permanenta pe baza analizei de risc;

- intdrirea controalelor la frontiera externd a UE pentru a combate traficul ilicit de tigarete i
alte produse din tutun prelucrat.

dimbundtitirea conformdrii voluntare

Actiuni prioritare

v

v
v

s

continuarea aplicarii sistemului stabil de Tnlesniri la plata obligatiilor pentru contribuabilii aflati
in dificultate generata de lipsa temporara a disponibilitatilor banesti;

simplificarea accesului contribuabilului la propriul dosar fiscal;

intdrirea sistemului de arhivare electronica a informatiilor, documentelor si a procedurilor astfel
incat sa se permita circulatia documentelor, in cadrul ANAF, fara retiparirea acestora;
continuarea simplificarii declaratiilor fiscale precum si dezvoltarea declarérii electronice;
crearea conditiilor tehnice si procedurale pentru plata obligatiilor fiscale prin toate
instrumentele bancare;

continuarea implementarii standardelor de calitate pentru serviciile furnizate si optimizarea
proceselor de activitate;

dezvoltarea serviciilor destinate contribuabililor, oferite spre exemplu prin portalul ANAF
(considerat a fi un “ghiseu unic”) pana la data de 30 iunie 2014, si prin asigurarea unei
interpretari lipsite de ambiguitate a legislatiei fiscale prin publicarea unei proceduri comune cu
MFP si infiintarea unui singur canal care s se ocupe de toate solicitarile de interpretare a
legislatiei fiscale pana la data de 31 decembrie 2014,

Dezvoltarea canalelor de interactiune informatica cu contribuabilii.

¢Combaterea ferma a evaziunii fiscale

Actiuni prioritare

v

v

v

dezvoltarea analizei de risc generalizata la nivelul intregii activitati de administrare fiscala, in
baza informatiilor de natura fiscald despre contribuabili;

dezvoltarea aplicatiilor informatice in vederea efectudrii de analize ale rezultatelor actiunilor
de inspectie fiscald initiate ca urmare a analizei de risc, in vederea confirmdrii criteriilor de risc
si a furnizarii de informatii pentru analize de risc viitoare;

perfectionarea si actualizarea bazelor de date cu cazuri fiscale speciale identificate;
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AN

dezvoltarea si implementarea unui program automatizat de analiza a informatjilor primite de la
contribuabili pe baza declarativd, pentru a operationaliza verificarea din birou asa cum este
deja sustinutd in Codul de procedura fiscald. Va fi pusa in aplicare procedura de control
documentar.

combaterea fraudei la TVA, in special frauda intracomunitard, prin organizarea de inspectii
fiscale partiale (la operatorii economici platitori de accize implicati in importuri, achizitii, livrare,
productie de produse accizabile, care datoreaza accize), ca urmare a faptelor sesizate din
operatiuni operative si prin gestionarea de profile de risc specifice si efectuarea unui schimb
eficient de informatii de risc;

dezvoltarea controlului comertului electronic;

intdrirea controlului vamal:

- dezvoltarea politicii de securitate IT;

- cresterea eficientei actiunilor echipelor mobile, prin prezenta mai activa in teren si prin
efectuarea controalelor in trafic;

- gestionarea in continuare a activitatilor specifice pentru implementarea Conventiei
Schengen;

- protejarea teritoriului vamal national si comunitar prin combaterea traficului ilicit de
droguri, precursori, produse cu regim special, marfuri contrafacute si pirat, bunuri
culturale mobile, specii sélbatice de flord si faund, metale si pietre pretioase, aliaje ale
acestora, a traficului de marfuri cu risc pentru sanatatea si siguranta consumatorului
precum si prin controlul miscarii de numerar la frontiera comunitarg;

- cresterea gradului de monitorizare si control al productiei, achizitiei si importului de
produse energetice, alcool si bauturi alcoolice. Tn acest domeniu ANAF va introduce
supravegherea permanenta pe baza analizei de risc;

- intdrirea controalelor la frontiera externd a UE pentru a combate traficul ilicit de tigarete i
alte produse din tutun prelucrat.

dimbundtitirea conformdrii voluntare

Actiuni prioritare

v

ASRNEN

v

realizarea, impreuna cu Asociatia Roméana a Bancilor, a unui sistem electronic eficient de
infiintare/ridicare a popririlor asupra disponibilitatilor banesti aflate n conturile bancare ale
debitorilor;

simplificarea accesului contribuabilului la propriul dosar fiscal;

continuarea simplificarii declaratiilor fiscale precum si dezvoltarea declararii electronice;
continuarea implementdrii standardelor de calitate pentru serviciile furnizate si optimizarea
proceselor de activitate;

dezvoltarea Call-center-ului ANAF prin cresterea numarului de posturi si crearea unor servicii
de sprijin pentru operatorii telefonici implicati in aceasta activitate; infiintarea unor centre
regionale in vederea cresterii operativitatii in oferirea informatiilor solicitate;

Dezvoltarea canalelor de interactiune informatica cu contribuabilii.

@Cresterea eficientei colectarii veniturilor

Actiuni prioritare

v

v

v

v

intarirea componentei de formare profesionald, atat in sensul dezvoltarii si Tmbunatatirii
acestei activitati, inclusiv prin elaborarea unei strategii de formare, cét si in ceea ce priveste
cresterea nivelului de competentd profesionald a personalului propriu al ANAF;

implementarea unui sistem IT integrat, unitar, care sa reprezinte cea mai buna valoare pentru
banii investiti;

automatizarea si eficientizarea proceselor functionale ale ANAF, prin utilizarea tehnologiei
informatiei si comunicatiilor, in conditiile reorganizérii agentiei;

imbunatatirea asistentei contribuabililor prin utilizarea tehnologiei informatiei si comunicatjilor.
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3.1.4. Venituri bugetare (metodologie cash)

Estimarea evolutiei principalelor categorii de impozite si taxe pe termen mediu are la baza cea mai recentd
proiectie a indicatorilor macroeconomici.

Directiile de actiune pe termen mediu au in vedere:

> largirea bazei de impozitare;

» simplificarea sistemului de taxe;

> cresterea colectdrii veniturilor bugetare;
> reducerea evaziunii fiscale.

In valoare nominald veniturile bugetare vor inregistra o crestere cu aproximativ 17,5% fat de nivelul din anul
2013, ceea ce corespunde unei traiectorii aproape stabila relativ la PIB, in jurul valorii de 33% din PIB.

In termeni nominali, atat impozitul pe profit cat si impozitul pe venit, impozitele pe proprietate, accizele si taxa
pe valoarea adaugata sunt estimate in crestere cu peste 13% in anul 2016 fata de anul 2013.

Contributiile de asigurari sociale sunt estimate cu o dinamica nominald pozitiva de circa 18,2%, contribuind in
mod semnificativ la tendinta generala a veniturilor bugetare.
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Evolutia veniturilor bugetare in perioada 2011-2016

% din P.1.B. |

10,0 T
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7,0

6,0 =
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4,0 —
3,0 .594
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1,0 -

0,0 T T —— T

Impozitpe  Impozitpe  Impozite si  Taxa pe Accize Impozitpe Contributi de  Venituri  Venituri din Donatii Sume de la 780

profit venit taxe pe valoarea comertul asigurari nefiscale capital UE in contul 1122
proprietate  adaugata exterior sociale platilor 044
efectuate '

684

.648

m 2011 02012 02013 m 2014 o 2015 m 2016 198

.640

Venituri din capital 769 653 607 621 653 685

Donatii 766 443 632 15 2 1
Sume de la UE in contul platilor

efectuate 6.112 7.979 12.441 14.842 17.027 17.919

Sume incasate in contul unic la
bugetul de stat sau in curs de
redistribuire 386 43

Nota: Din cauza rotunjirilor este posibil ca totalul sa nu fie egal cu suma componentelor

Cea mai mare pondere in veniturile bugetului general consolidat o detine Bugetul de stat, urmat de Bugetele
locale si Bugetul asigurarilor sociale de stat.

Cele mai mari subventii de la Bugetul de stat le primeste Bugetul asigurarilor sociale de stat pentru corectarea
dezechilibrului sistemului public de pensii.
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Veniturile bugetului general consolidat

- pe bugete componente - - mil. lei -
2011 2012 2013 2014 2015 2016
| = -

Total, din care: 181.920 193.148 205.964 216.808 230.169 242.083
Bugetul de stat 79.379 87.171 95.318 100.932 106.491 112.145
Bugetul general centralizat al
unitatilor administrativ
teritoriale 51.962 53.442 56.689 60.540 61.994 64.246
Bugetul asigurarilor sociale
de stat 48.144 48.858 50.242 52.200 54.334 57.545
Bugetul asigurarilor pentru
somaj 2.407 1.915 1.875 2.072 2.069 2.099
Bugetul Fondului pentru
asigurari sociale de sanatate 17.821 19.085 22.830 22.560 22.617 23.202
Bugetul institutiilor/activitatilor
finantate din venituri proprii 18.696 18.064 17.273 17.675 19.579 20.400
Alte componente ale
bugetului general consolidat 10.116 8.977 8.494 8.444 9.879 10.770
Transferuri intre bugete si
operatiuni financiare(se scad) -46.606 -44.364 -46.757 -47.614 -46.794 -48.325

Nota: Din cauza rotunjirilor este posibil ca totalul sa nu fie egal cu suma componentelor
Coordonatele predominante ale politicii bugetare pe anul 2014:

Asigurarea in anul 2014 a resurselor pentru dezvoltarea economica sustenabila prin cresterea cu 9,4
miliarde lei a cheltuielilor bugetului general consolidat.

@ cresterea eficientei alocérilor bugetare si reduceri de cheltuieli pentru identificarea de economii in
vederea credrii spafiului de manevrd pentru domenii prioritare cu influenta asupra cresterii economice:
marile proiecte in infrastructura, educatie, cercetare, agricultura, etc.

Cheltuielile bugetare estimate pentru anul 2014 sunt prevazute in suma de 231,3 milliarde lei, respectiv 35,1%
din PIB ajungénd in anul 2016 la 252,7 miliarde lei, respectiv 34,6% din PIB reprezentand o scadere de 0,5
puncte procentuale ceea ce denota o continuare a procesului de ajustare, folosirea cu eficienta a banilor publici
pentru a lasa spatiul fiscal pentru cheltuielile de investitii care Tn anul 2016 ajung la 6,5% din PIB.

Cheltuielile de personal

Anvelopa salariald se va incadra n 7,3% din PIB si va avea un trend descrescator pe orizontul de referinta
fiind corelata mai bine cu evolutia productivitatii munci.

Pentru anul 2014 politica salariald promovata este Tn concordanta cu ultimele evolutii ale mediului intern i
international, cadrul legislativ in vigoare, precum si masurile fiscale si bugetare ce se vor implementa pe
orizontul de referinta.

Pentru anul 2014 se are in vedere aplicarea etapizata a Legii-cadru nr.284/2010 prin stabilirea de masuri in
domeniu astfel sa se asigure incadrarea in plafonul nominal al cheltuielilor de personal.
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Totodatd, in anul 2014 se asigurad plata transei de 25% din titlurile executorii avand ca obiect acordarea de
drepturi salariale personalului din sectorul bugetar, in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.71/2009, cu modificarile si completarile ulterioare.

Masurile salariale, precum si alte reglementdri in domeniul cheltuielilor de personal in anul 2014 vor face
obiectul legii speciale de salarizare elaborate in baza Legii-cadru nr.284/2010 privind salarizarea unitara a
personalului platit din fonduri publice.

Politica privind ocuparea posturilor vacante din institutii i autoritati publice s-a relaxat prin aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 77/2013 pentru stabilirea unor masuri privind asigurarea functionalitatji
administratiei publice locale, a numarului de posturi si reducerea cheltuielilor la institutiile si autoritatile publice
din subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea Guvernului ori a ministerelor. De la data intrarii in vigoare a
acestui act normativ ocuparea posturilor vacante din cadrul autoritailor si institutiilor publice se face pe baza
principiului "unu la unu", respectiv la un post ocupat devenit vacant, un post ocupat.

Cheltuielile cu investitiile

Acestea vor fi de 39,7 miliarde lei in anul 2014, in crestere cu 3,5 miliarde lei fata de anul 2013 si o pondere
in PIB Tn anul 2014 de 6,0 % ajungand in anul 2016 la 47,7 miliarde lei, respectiv o crestere de 8,0 miliarde lei.

In anii urmétori, pentru a respecta regulile impuse de noul pact fiscal, legate de deficitele ce vor fi atinse,
absorbtia fondurilor UE apare ca o solutie de stimulare a economiei in conditiile unui spatiu mult mai limitat
la nivelul politicii fiscal-bugetare si a dimensiunii reduse a stabilizatorilor automati.

Cheltuielile cu bunurile si serviciile

Reducere substantiala a unor categorii de cheltuieli materiale si de servicii ineficiente si oneroase pentru
contribuabili, ca efect al Tntaririi cadrului legislativ privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si
intarirea disciplinei financiare, Astfel, cheltuielile cu bunurile si serviciile in anul 2014 reprezintd 6,0% din PIB
avand un trend descrescator pana in anul 2016 ajungand la 5,7% din PIB.

Subventiile

Acestea reprezintd in anul 2016 0,8% din PIB fatd de 0,9% din PIB in anul 2014, ceea ce arata diminuarea
interventiei statului in economie si intensificarea actiunii regulilor economiei de piata.

Cheltuielile cu dobéanzile
Acestea se situeaza la 1,7 % din PIB in anul 2014 , la acelasi nivel ca si in anul 2013, lasénd spatiu de
manevra pentru alte naturi de cheltuieli.

Continuarea reformelor structurale:

Vor continua reformele in sistemul sanitar, transporturi si energie, care au rolul restabilirea increderii
i stabilizarea situatiei economice si financiare, si vor pune bazele unei redresari economice durabile,
generatoare de locuri de munca, conducénd la transformarea economiei pe termen mediu.

v Noul Cod al Muncii a imbunatatit in mod semnificativ functionarea pietei muncii. Contractele pe durata
determinatd au contribuit la cresterea gradului de ocupare, acestea crescand de la 4,1 % la finele lunii
august 2013 fata de nivelul din urma cu un an, totalul contractelor active crescand cu la 1,9% in aceeasi
perioada.
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v' Continuarea monitorizarii implementarii Legii Dialogului Social, asigurandu-ne ca toate amendamentele vor
fi impementate prin consultare cu pértile implicate printr-un proces legislativ normal.

v Avand in vedere somajul ridicat in randul populaiei tinere din Romania, se continua implementarea
Planului National de Locuri de Muncd avandu-se in vedere elaborarea indicatorilor de evolutie pentru

monitorizarea progreselor.

v" Se va elabora un plan de actiune pentru implementarea masurilor care s-ar putea califica pentru a fi
sustinute in cadrul Initiativei Ocuparea Tinerilor, in conformitate cu concluziile Consiliului European din

iunie 2013.

v Vor fi finalizate normele metodologice la Legea Uceniciei ce introduce un model dual de ucenicie si si
olege ce faciliteaza obtinerea de experienta profesionala de cétre tinerii absolventi, de studii superioare.

Efectele masurilor intreprinse

Refacerea echilibrului macroeconomic pe termen mediu prin respectarea corelatiilor economice fundamentale.
Pachetul de guvernantd economicd, viitoarea participare a Roméniei la Tratatul fiscal au determinat
intreprinderea de masuri pe linia celor mentionate Tn sensul reducerii deficitului bugetar, actiuni care au inceput

deja sd isi arate beneficiile.

3.2.2. Politici publice

Politica salariala

Masuri de politica salariald Tn anul 2014

Pentru anul 2014 politica salarialda promovatad este in
concordantd cu ultimele evoluti ale mediului intern i
international, cadrul legislativ in vigoare, precum si masurile
fiscale si bugetare ce se vor implementa pe orizontul de
referinta.

Plafonul nominal al cheltuielilor de personal, aferente bugetului
general consolidat, este stabilit la nivelul de 47,8 miliarde lei,
respectiv 7,3% din PIB.

Pentru anul 2014 s-au avut in vedere urmatoarele:

- acordarea unor majordri salariale pentru cadrele didactice din
invatamantul universitar de stat si preuniversitar de stat cu
vechime in invatamant de pana la 6 ani, dar nu mai mult decét
salariul prevazut de Legea-cadru nr. 284/2010. Astfel, se
incepe procesul de alinierea etapizatd a salariilor de baza ale
personalului platit din fonduri publice la nivelurile prevazute de
Legea unitard de salarizare;

- cresterea salariului de baza minim brut pe tara garantat in
platd de la 800 lei/luna la 850 lei de la 1 ianuarie si la 900 lei
de la 1iulie;

- asigurarea sumelor aferente platii transei de 25% din titlurile
executorii avand ca obiect acordarea de drepturi salariale
personalului din sectorul bugetar, in conformitate cu
prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.71/2009, cu
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modificarile i completérile ulterioare (2 miliarde lei);
- neacordarea de premii, prime de vacantd, tichete de vacanta,
tichete de masa (cu exceptia personalului din institutiile publice
finantate integral din venituri proprii), compensarea numai cu
timp liber corespunzator a orelor efectuate peste durata
normala a timpului de munca.

Ocuparea posturilor vacante din institutii i~ Politica privind ocuparea posturilor vacante din institutii i

autoritati publice autoritati publice s-a relaxat prin aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 77/2013 pentru stabilirea unor masuri
privind asigurarea functionalitatii administratiei publice locale, a
numarului de posturi si reducerea cheltuielilor la institutiile si
autoritatile publice din subordinea, sub autoritatea sau in
coordonarea Guvernului ori a ministerelor.
De la data intrarii in vigoare a acestui act normativ ocuparea
posturilor vacante din cadrul autoritatilor si institutiilor publice
se face pe baza principiului "unu la unu”, respectiv la un post
ocupat devenit vacant, un post ocupat. Astfel, se estimeaza un
numar maxim de 1.185.000 posturi finantate;

Politica in domeniul ocuparii fortei de munca

La nivel european, in cadrul Consiliul European din martie 2011 a fost asumat de cétre 23 state
membre ale UE, printre care si Roménia, Pactul Euro Plus (PEP) care reprezintd un angajament politic ce
vizeaza consolidarea financiara si sustinerea competitivitatii economice a Uniuni.

Cei patru piloni ai Pactul Euro Plus sunt: promovarea competitivitatii, promovarea ocuparii fortei de
muncd, consolidarea sustenabilitatii finantelor publice si consolidarea stabilitatii financiare.

In scopul atingerii acestor obiective, Romania a elaborat o listd cu masuri concrete, aprobata de
Guvern, prin memorandum la data de 29 aprilie 2011. Masurile care vizeaza promovarea ocuparii fortei de
muncd, au fost incluse si in Programul National de Reforma 2011 - 2013.

Pe fondul ingrijorator al atingerii in Uniunea Europeand, a unor niveluri-record a somajului si in
conditiile Tn care perspectivele economice pentru urmatoarele luni nu ereau incurajatoare, Comisia Europeana
a prezentat pe 18 aprilie 2012 Pachetul privind ocuparea fortei de munca ce cuprinde o serie de masuri
concrete pentru impulsionarea credrii de locuri de munca.

In cadrul acestor masuri se propunea reducerea impozitdrii veniturilor salariale si promovarea
anteprenoriatului. De asemenea, ereau identificate domeniile cu potential de creare de locuri de munca pentru
viitor, respectiv: economia ecologica, serviciile de sanatate, TIC.

Pachetul privind ocuparea fortei de munca pregateste terenul pentru o mai buna coordonare si
monitorizare a politicilor de ocupare a fortei de munca la nivelul UE, in conformitate cu principile UE de
guvernanta economica.

De asemenea, in Comunicarea privind consolidarea dimensiunii sociale a Uniunii Economice i
Monetare, Comisia Europeand a propus crearea unui nou tablou de bord pentru a perminte o identificare mai
buna si mai precoce a principalelor probleme sociale si in materie de ocupare a fortei de munca in cadrul
semestrului european, ciclul anual al UE de elaborare a politicilor economice. Scopul este acela de a oferi un
sistem de evaluare comparativa/benchmarking ce va evidentia exemplele de bune practici si va permite
monitorizarea elementelor cheie din domeniul social si cel al ocupdrii fortei de munca in cadrul EMU( Uniunea
Economica si Monetara), intr-o manierd sistematicad, pentru a asigura ca in momentul in care sunt detectate
disparitdti/probleme, raspunsul politic este prompt si usor de pus in practica.

Pentru perioada 2014-2016, in domeniul ocuparii fortei de munca, Romania continua sa aiba in
vedere atingerea tintei nationale de crestere a ratei de ocupare pana la 70% pentru populatia din grupa de
varsta 20-64 ani in orizontul anului 2020, in contextul Strategiei Europa 2020. Asa cum indica cei mai relevant
indicatori statistici, cresterea economica usoara inregistrata in anul 2012 a determinat si o crestere a ratei de
ocupare a populatiei in varsta de 20-64 ani, la 63,8% in anul 2012, la o distanta de 6,2 puncte procentuale fata
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de tinta nationalda de 70% asumata pentru anul 2020. Conform celor mai recente date pentru anul 2013,

respectiv cele aferente trimestrului Il 2013, rata de ocupare a populatiei in varsta de 20-64 ani a fost de 64,4%,

in crestere usoara fata de trimestrul 11 2012 c&nd a fost inregistrata valoarea de 64,3%. Pe sexe, se pastreaza

diferentele ridicate de peste 15 puncte procentuale intre nivelul ratei de ocupare pentru barbati (71,4 % in anul

2012) si cel pentru femei (56,3% in anul 2012). Din punct de vedere al rezidentei, rata de ocupare a fost mai

ridicata in mediul rural (65,7% 1n anul 2012), decat in mediul urban (62,5% in anul 2012). Ocuparea ridicata in

mediul rural se explicd prin faptul ca foarte multe persoane se declara ocupate in agricultura ca lucratori pe
cont propriu si ca lucratori familiali neremunerati.

Referitor la situatia somajului, in anul 2012 rata somajului conform criteriilor Biroului International al
Muncii (BIM) a fost de 7%, in scadere fatd de anul 2011, cand rata somajului a fost de 7,4%. in trimestrul Il
2013 rata somajului a atins valoarea de 7,5% valoare egala cu cea din trimestrul anterior ( trim.l 2013), dar in
crestere fata de trimestrul corespunzator din anul precedent (6,9%).

Nivelul somajului in randul tinerilor ( conform celor mai recente date comunicare de Institutul National
de Statistica) ramane destul de ridicat — 23,3% in trim.ll 2013, in scadere cu 0,5 puncte procentuale fata de
trimestrul anterior (trim.| 2013) si in crestere cu 1,8 puncte procentuale fata de acelasi trimestru din anul 2012,
dar mult mai redus fata de nivelul inregistrat in unele state membre UE precum Grecia si Spania (unde peste
jumdtate din tinerii cu varsta intre 15-24 de ani sunt someri).

In perioada 2014-2016, populatia ocupatd, se va majora in special, pe baza cresterii numarului de
salariati. Productivitatea muncii se va imbunatati ca urmare a cresterii mai rapide a produsului intern brut
comparativ cu cresterea populatiei ocupate.

» implementarea de masuri care au in vedere ambele segmente ale pietei
muncii (angajator si persoana aflatd in cautarea unui loc de munca),
dezvoltarea relatiilor personalizate cu angajatorii;

Directii de actiune » intensificarea procesului legislativ si de aplicare a masurilor institutionale care
vizeaza reducerea muncii la negru;

» alinierea legislatiei in domeniul relatiilor de munca la normele europene si
asigurarea respectdrii acesteia;

» reducerea conditionalitatilor pentru firmele care angajeaza someri Si persoane
apartinand grupurilor vulnerabile.

Pachetul de masuri destinate stimularii ocuparii fortei de munca trebuie sa sprijine persoanele aflate in
cautarea unui loc de munca in vederea consoliddrii capacitatii individuale de ocupare (prin oferirea de
programe de informare si consiliere in carierd personalizate, formare si perfectionare profesionala si stimularea
initiativei antreprenoriale individuale) avand la baza un cadru legal reformat privind sistemul asigurarilor pentru
somaj Si promovare a ocuparii fortei de munca.

Un prim pas in directia reformarii cadrului legal s-a produs prin adoptarea Legii nr.250/2013 pentru
modificarea si completarea Legii nr.76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocuparii
fortei de muncd, cu modificarile si completérile ulterioare, si pentru modificarea Legii nr.116/2002 privind
prevenirea si combaterea marginalizarii sociale. Masurile avute in vedere prin amendarea acordului legislativ
sunt in concordanta cu prioritatile politicii Uniunii Europene privind flexibilizarea pietei muncii, reducerea
somajului Tn randul tinerilor si a segmentarii pietei muncii, facilitarea tranzitiilor de la sistemul de educatie la
viata profesionald, precum si consolidarea dialogului cu partenerii sociali, in vederea cresterii ratei de ocupare
si atingerea tintei de 70% asumate prin Programul National de Reforma 2011-2013 in contextul Strategiei
Europa 2020.

Masurile prevazute in ~ @acordarea de servicii gratuite de evaluare a competentelor dobandite pe alte cai
Legea nr.250/2013  decét cea formald, cu scopul de a facilita si urgenta obtinerea unui certificat de
pentru modificare si  competente profesionale; de aceastd masura vor beneficia anual, minim 400
completarea Legii  persoane;
nr.76/2002 privind  ®acordarea primelor de mobilitate inclusiv somerilor de lunga duratd, masurd ce
sistemul asigurdrilor  tinteste stimularea mobilittii teritoriale in vederea ocupdrii, prin acordarea primei de

pentru somayj si incadrare (2 X valoarea indicatorului social de referintd) si a primei de instalare (7 X
stimularea ocupdrii  valoarea indicatorului social de referintd): de aceastd masurd vor beneficia anual,
fortei de muncd, cu  aproximativ 2.000 persoane;

modificrile si reducerea conditionalitatilor de implementare a unor masuri active prin reducerea de
completarile la 3 1a 1,5 ani, respectiv de la 2 la 1,5 ani, a obligatiei de mentinere a raporturilor de
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muncd sau de serviciu pentru angajatorii care angajeazd absolventi in condiiile
art.80, respectiv someri in varsta de peste 45 de ani, Someri care sunt parinti unici
sustinatori ai famililor monoparentale si persoane cu handicap, n conditiile art. 85; de
aceste masuri vor beneficia anual, aproximativ 20.000 persoane;
(promovarea masurii prin care angajatorii care incadreaza in munca, potrivit legii,
someri care in termen de 5 ani de la data angajdrii indeplinesc, conform legi,
conditiile pentru a solicita pensia anticipata partiala sau de acordare a pensiei pentru
limita de varsta, dacad nu indeplinesc conditiile de a solicita pensia anticipata partiald,
beneficiaza lunar, pe perioada angajarii, pana la data indeplinirii conditiilor respective,
de o suma egald cu valoarea indicatorului social de referintd in vigoare, acordata din
bugetul asigurarilor pentru somaj, fata de termenul de 3 ani prevazut in legea actualg;
de aceasta masura vor beneficia anual, aproximativ 9.500 persoane;
@promovarea participarii pe piata muncii a tinerilor in risc de marginalizare sociala,
prin stimularea angajatorilor care incadreaza tineri aflati in aceasta categorie, masura
prin care acesti angajatori numiti de insertie beneficiaza, pentru fiecare tanar angajat,
ulterioare, si pentru  din aceasta categorie, lunar, la cerere, din bugetul asigurarilor pentru somaj, de o

modificarea Legii suma egala cu salariul de baza stabilit la data angajarii tanarului, dar nu mai mult de
nr.116/2002 privind ~ doud ori valoarea indicatorului social de referintd, in vigoare la data incadrarii in
prevenirea Si muncé, pentru o perioada egala cu perioada contractului de solidaritate incheiat intre
combaterea ANOFM si tandrul respectiv, pe o duratd de pana la 3 ani, dar nu mai putin de un an.
marginalizarii sociale  De asemenea acesti angajatori de insertie mai pot beneficia pentru o perioada de
vizeaza: maximum 2 ani de acordarea unei sume lunare in cuantum de 50% din indemnizatia

de somaj cuvenita conform legii, pe care tanarul ar fi primit-o daca ar fi fost
disponibilizat la data expirdrii contractului individual de muncad dacad dupd aceasta
data incheie pe perioada nedeterminata un contract individual de munca cu tanarul
aflat in risc de marginalizare sociald, de aceasta masurd vor beneficia anual,
aproximativ 2.300 persoane.

@eliminarea scultirilor de la plata contributiei datorate la bugetul asigurarilor pentru
somaj aferentd persoanelor incadrate din anumite categorii vulnerabile, acordate
angajatorilor.

In vederea aborddrii situatiei dificile cu care se confruntd tinerii pe piata muncii, agravatd de
consecintele crizei economice si financiare, si in contextul Declaratiei membrilor Consiliului European ,Spre o
consolidare favorabila cresterii si o crestere favorabild ocuparii fortei de munca” din 30 ianuarie 2012, care
recomanda implementarea unor masuri concrete cu privire la ocuparea fortei de munca, educatie si la formare
profesionald, precum si a altor documente si initiative europene care abordeaza problematica tinerilor
(Tineretul in miscare, Initiativa Oportunitati pentru Tineret, Pachetul privind Ocuparea Tinerilor) a fost elaborat
Planul national pentru stimularea ocupdrii tinerilor 2013, care contine o serie de masuri care sa faciliteze
implementarea in Romania a programelor de tip ,garantia pentru tineri”", avand ca obiective:

@ dezvoltarea oportunitatilor de ocupare pentru tineri in anul 2013 prin adoptarea unor masuri
specifice de stimulare a pietei muncii;
@ adaptarea continud a educatiei si formarii profesionale a tinerilor la cerintele pietei muncii.

Planul national pentru Stimularea Ocupdrii Tinerilor 2013 a fost aprobat de Guvernul Romaniei, prin
Memorandum in luna aprilie 2013, este Tn implementare i se monitorizeaza trimestrial.

In vederea realiz&rii obiectivelor Planului National pentru Stimularea Ocupdrii Tinerilor 2013, Ministerul
Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice:

- a modificat si completat Legea nr.76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea
ocupérii fortei de muncd, cu modificarile si completarile ulterioare,( prin Legea nr.250/2013 pentru modificarea
si completarea Legii nr.76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de
muncd, cu modificarile si completdrile ulterioare, si pentru modificarea Legii nr.116/2002 privind prevenirea i
combaterea marginalizarii sociale);

- a modificat si completat cadrul legislativ ce reglementeaza ucenicia la locul de munca ( prin Legea
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nr.179/2013 de modificare si completare a Legii nr.279/2005 privind ucenicia la locul de muncd, republicatd);

- a elaborat Legea privind efectuarea stagiului pentru absolventii de invatamant superior( adoptata de
Guvern in data de 8 mai si aflatd la acest moment in dezbatere la Camera Deputatilor);

- a modificat si completat Ordonanta Guvernului nr.129/2000 privind formarea profesionala a adultilor
(realizatd prin Legea nr.167 din 28 mai 2013).

a) Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.279/2005 privind ucenicia la locul de
munca, republicata, a fost initiat tindnd cont mai ales de necesitatea actualizarii cadrului juridic care sa
raspunda nevoii de sprijinire a tinerilor care au abandonat scoala sa isi continue studiile si sa obtind o calificare
si s-a adoptat prin Legea nr.179/2013 de modificare si completare a Legii nr.279/2005 privind ucenicia la locul
de munca, republicatd, care a fost publicata in Monitorul Oficial partea | nr.348/13.06.2013.

> Obtinerea, de catre tineri, a unei formari profesionale de calitate si a unor
competente recunoscute la nivel national, care sa permita ocuparea unui loc de
munca si continuarea invatarii;

Principalele obiective  »asigurarea necesarului de fortd de munca calificatda, de calitate, in functie de

ale modificarii cerintele proprii ale angajatorilor;
legislative vizeaza: ~ »simplificarea atributiilor angajatorilor care organizeaza ucenicia la locul de munca,

» extinderea posibilitatii de finantare pentru acest tip de formare profesionala, inclusiv
prin utilizarea fondurilor europene.

b) Pentru a facilita integrarea profesionala a absolventilor de studii superioare si tranzitia acestora de
la sistemul educational la piata muncii, Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice
a elaborat proiectul de Lege privind efectuarea stagiului de catre absolventii de Tnvatamant superior. Proiectul
de act normativ are in vedere asigurarea unor conditii de muncé decente pentru stagiari prin reglamentarea
conditiilor minime care caracterizeaza un stagiu ca find de calitate, consolidarea formarii profesionale a
acestora, definirea drepturilor si obligatiilor ferme pentru toate partile implicate, prin incheierea de acorduri
contractuale Tn care sunt implicate intreprinderile, dar si serviciile publice de ocupare, etc..

¢) Modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.129/2000 privind formarea profesionala a
adultilor, realizata prin Legea nr.167 din 28 mai 2013 (M.O. nr.318/03.06.2013) a avut in vedere consolidarea
competentelor profesionale ale fortei de munca. Masura a constituit atat parte integranta a Planului National
pentru Stimularea Ocuparii Tinerilor 2013, cat si conditionalitate ex-ante ce trebuie indeplinitd pentru ca
Roménia sd beneficieze de alocdrile FSE( Fonduri Social Economice) in perioada 2014-2020. Noul cadru
legislativ vizeaza realizarea formarii profesionale de catre persoane fizice si juridice, de drept public sau privat,
stabilite atat in Romania, cat si in alte state membre sau in state apartindnd Spatiului Economic European,
conform Directivei 2006/123/CE privind serviciile in cadrul pietei interne.

Programul de - cresterea ratei de ocupare a fortei de munca, cu focalizare pe urmatoarele grupuri-
Guvernare are in tinta: tineri cu varste intre 15 si 25 de ani; lucratori cu varsta intre 50 si 64 de ani;
vedere asigurarea  femei; lucratori necalificati; persoane cu handicap; persoane cu responsabilitati

unui cadru legislativ  familiale complexe; minoritai etnice, inclusiv minoritatea roma;

flexibil pentru - stimularea investitiilor care au ca destinatie imbunatatirea conditiilor de munca ale
cresterea rateide  salariatilor, cu accent pentru locurile de munca verzi;
ocupare a forteide - sustinerea celui de al treilea sector, economia sociala si a intreprinderilor sociale,

munca, printre care:  avand drept scop cresterea coeziunii i insertiei sociale a persoanelor provenind din
grupuri vulnerabile prin infiintarea, in interes local, de noi locuri de munca si/sau
servicii sociale;
- introducerea procedurii de somaj partial care sa permitd, pe o perioada limitata,
cumularea veniturilor din munca in regim part-time cu o parte din indemnizatia de
somaj;
- introducerea cazierului social in raport cu accesul la achizitiile/contractele publice;
- reducerea fenomenului muncii la negru si intarirea disciplinei fiscale concomitent cu
reducerea barierelor si costurilor administrative pentru angajator, cu pana la 18%, prin
crearea cardului de asigurat in sistemul asigurarilor sociale;
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- limitarea fenomenului de ,migratie a creierelor”;

- stimularea si extinderea masurilor de incurajare a angajarii tinerilor pe piata munci,
in special a celor proveniti din centrele de plasament si a persoanelor cu handicap;

- promovarea de programe integrate pentru incluziunea sociala a romilor.

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca, prin ,Programul de ocupare a fortei de munca”,
implementeaza un set integrat de masuri de stimulare a ocuparii in conformitate cu oportunitdtile oferite de
piata muncii si cerintele persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca.

> cresterea gradului de ocupare si promovarea incluziunii sociale;
Obiective generale ale > cresterea gradului de ocupare a tinerilor si a persoanelor de etnie roma;
> facilitarea tranzitiei de la somaj catre ocupare;
> imbunatdtirea si consolidarea competentelor profesionale ale persoanelor in
cdutarea unui loc de munca.

Programului de
ocupare a fortei de
munca

= combaterea efectelor somajului prin activitdti specifice Serviciului Public de
Ocupare oferite persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca;
= facilitarea accesului pe piata fortei de munca al persoanelor apartindnd grupurilor
vulnerabile si indrumarea acestora spre programe de formare adecvate nivelului
de educatie in vederea obtinerii unei calificari;
Obiective specifice ale  ®  corelarea nevoilor de formare profesionald a fortei de munca cu cerinfele piefei
muncii;
asigurarea egalitati de sanse pe piata muncii prin facilitarea accesului
y nediscriminatoriu al tuturor persoanelor, indiferent de mediul social, sex, religie,
munca etnie etc., la un loc de munca;
= mentinerea unui nivel redus al somajului chiar si in conditiile stagnérii economice,
prin cresterea calitatii ocuparii si a sigurantei locului de munca, simultan cu
crearea de oportunitati de pregatire profesionald adaptata la cerintele pietei
muncii.

Programului de
ocupare a fortei de

In cadrul Contractului de performantd manageriald pentru anul 2013 incheiat intre ANOFM ( Agentia
Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca) si MMFPSPV (Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice) s-a prevazut printre altele, un obiectiv specific referitor la actiuni de integrare pe piata
muncii a tinerilor inregistrati in evidentele serviciului public de ocupare. Aceasta prevede oferirea de
oportunitati de ocupare si de dezvoltare profesionala tinerilor someri pana in 25 de ani, in primele 4 luni de la
inregistrare, prin integrarea Tn programe de formare profesionald, includere Tn programe de ucenicie la locul de
munca, oferirea de locuri de munca si plasarea pe locuri de munca subventionate.

>

Masurile prevazute a @ acordarea de servicii gratuite de mediere pe locurile de munca vacante sau nou

se implementa prin create;
Programul de @ acordarea de servicii gratuite de informare si consiliere profesionala persoanelor
ocupare a fortei de in cdutarea unui loc de munca;
muncd @ stimularea reincadrarii in munca prin acordarea de alocatii pentru Somerii care se

incadreazd inainte de expirarea somajului;

@  stimularea mobilitatii fortei de munca prin acordarea de prime de incadrare sau de
instalare, inclusiv pentru somerii de lunga duratd;

@ organizarea de cursuri de formare profesionalda pentru persoanele aflate in
cautarea unui loc de munca;

@ acordarea gratuita de servicii de consultanta si asistentd pentru inceperea unei
activitdti independente sau initierea unei afaceri;

@ acordarea de subventii angajatorilor pentru incadrarea persoanelor apartinand
unor categorii dezavantajate sau cu acces mai greu pe piata muncii;

@ acordarea de acompaniament personalizat tinerilor cu risc de marginalizare

53



sociala.

Prin masurile care se vor implementa se prevede ocuparea, in anul 2013, a cel putin 345.000
persoane.

Pentru perioada urmatoare, Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice isi
propune sa impulsioneze eforturile de a atinge tinta aferenta domeniului ocupare stabilitd de Romania pentru
anul 2020 prin elaborarea Strategiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca 2013-2020.

Strategia Nationalda pentru Ocuparea Fortei de Munca 2013-2020 este un document programatic,
supus consultarii publice, dialogului social si interinstitutional, propus a fi adoptat sub forma de hotarare de
Guvern si aflat inca la stadiul de proiect. Documentul oferd o diagnoza corecta a riscurilor acestui sector astazi
dar si pe termen mediu si, fara a oferi un panaceu, vine cu un plan de actiuni realizabil in contextul in care se
va colabora la nivel guvernamental la toate palierele: ocupare, educatie, politici fiscale, politici de suport pentru
familie. Obiectivele specifice sunt dezvoltate in Planul de actiuni pe perioada 2013-2020 pentru implementarea
Strategiei si vizeaza:

Obiectivul 1. Cresterea ocuparii in randul tinerilor si prelungirea vietii active a persoanelor in varsta.

Obiectivul 2. Tmbuntatirea structurii ocupationale si participarii pe piata muncii in randul femeilor si
persoanelor apartinand grupurilor vulnerabile.

Obiectivul 3. Dezvoltarea unei resurse umane cu un nivel inalt de calificare si competente adaptate la
cerintele pietei muncii.

Obiectivul 4. Tmbunatatirea mecanismului de fundamentare, implementare, monitorizare si evaluare a
politicilor cu impact pe piata munci.

Finantarea Strategiei se va realiza prin absorbtia fondurilor europene nerambursabile si asigurarea
resurselor financiare necesare pentru cofinantarea proiectelor realizate cu acestea, precum si in limitele
fondurilor aprobate anual institutiilor publice implicate, prin legea bugetului de stat.

De asemenea, avand in vedere nivelul ridicat al somajului in réndul tinerilor, vom promova aplicarea
incepand cu anul 2014 a unor programe integrate de tipul Garantia pentru tineri orientate catre tinerii care nu
sunt nici ocupati si nici in sistemul de educatie sau formare (NEETS). Conceptul ,garantie pentru tineri” se
referd la situatia in care tinerilor li se asigurd, in termen de patru luni de la intrarea in somaj sau de la
momentul in care nu mai participa la o forma de invatamant formal, o oferta de buna calitate pentru ocuparea
unui loc de munca, pentru continuarea educatiei, intrarea in ucenicie sau pentru efectuarea unui stagiu.
Schemele de ,Garantii pentru tineri” vizeaza prevenirea abandonarii timpurii a scolii, cresterea sanselor de
obtinere a unui loc de munca si eliminarea barierelor practice din calea obtinerii unui loc de munca in
conformitate cu Recomandarea Consiliul Uniunii Europene privind instituirea unei ,Garantii pentru tineri” din
data de 22 aprilie 2013.

Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice ii revine sarcina de a elabora
Schema Nationald de Garantii pentru tineri a carei implementare se va baza pe finantarea disponibild din FSE
si Initiativa privind Ocuparea Tinerilor cat si pe fonduri nationale. In acest context, este importants
congtientizarea pe care sustinerea financiara de la nivel national o poate avea asupra implementarii cu succes
a acestei Scheme si necesitatea alocarii de resurse financiare adecvate in vederea sustinerii acestui demers
ce rezida din calitatea Romaniei de stat membru al Uniunii Europene.

Politica in domeniul asigurarilor si asistentei sociale
Politica in domeniul pensiilor

Descrierea situatiei In prezent, tara noastra se afld in plin proces de implementare a reformei in
actuale domeniul pensiilor, reforma adoptata prin Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar

de pensii publice, cu modificarile si completdrile ulterioare. Principalul obiectiv al

reformei sistemului public de pensii este asigurarea sustenabilitatii financiare a
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sistemului public de pensii. In acest sens au fost adoptate o serie de masuri de
reducere si echilibrare a cheltuielilor cu pensiile.

» majorarea anuala a valorii punctului de pensie cu 100% rata inflatiei la care
se adauga 50% cresterea reald a castigului salarial mediu brut realizat;
» asigurarea egalitdti de tratament pentru beneficiarii sistemului public de
pensii;

Directii de actiune > cresterea esalonatd a varstelor standard de pensionare pentru barbati si
femei;
» descurajarea numarului de pensionari de invaliditate si pensionari anticipate
partiale;
»  crearea cadrului legislativ pentru sistemul de pensii ocupationale.

- asigurarea sustenabilitatii sistemului public de pensii pe termen mediu si lung;

Obiective si masuri de - implementarea unor criterii mai stricte in ceea ce priveste accesul la pensia de
implementare invaliditate si descurajarea pensionarilor de invaliditate abuzive, nejustificate
medical;

V' sustenabilitatea financiara a sistemului public de pensii;

v implementarea masurilor de reforma a sistemului public de
Rezultate asteptate pensi;

v' eliminarea inechitatilor existente in sistemul public de pensii;
v' eficientizarea utilizarii fondurilor publice.

Pentru corelarea prevederilor Legii nr. 263/2010, cu modificérile si completarile ulterioare, cu data la care
institutiile competente fac publice valorile unor indicatori utilizati la stabilirea valorii punctului de pensie si a
indicelui de corectie si pentru acordarea drepturilor prevazute de lege si tindnd cont de faptul ca indicatorii in
raport cu care se majoreaza anual valoarea punctului de pensie si se calculeaza indicele de corectie, realizati
pe anul precedent, nu sunt cunoscuti la Tnceputul anului calendaristic, s-au introdus prin Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.1/2013, pentru modificarea si completarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice, noi prevederi cu privire la stabilirea valorii punctului de pensie astfel ca:

- Valoarea punctului de pensie se majoreaza anual cu 100% din rata medie anuala a inflatiei, la care
se adauga 50% din cresterea reald a castigului salarial mediu brut realizat.

- In situatja in care unul dintre indicatorii (rata medie anuald a inflatiei si cresterea reald a castigului
salarial mediu brut realizat) are valoare negativa, la stabilirea valorii punctului de pensie se utilizeaza
indicatorul cu valoare pozitiva.

- In situatia in care indicatorii (rata medie anuala a inflatiei si cresterea reald a castigului salarial
mediu brut realizat) au valori negative, se pastreaza ultima valoare a punctului de pensie.

- Tncepand cu anul 2013, indicatorii (rata medie anuald a inflatiei si cresterea reald a castigului
salarial mediu brut realizat) utilizati la stabilirea valorii punctului de pensie pentru anul urmator, sunt cei
definitivi, cunoscuti in anul curent pentru anul calendaristic anterior, comunicati de Institutul National de
Statistica.

Politica in domeniul asistentei sociale

In domeniul asistentei sociale se are in vedere sustinerea masurilor de protectie a familiei si copilului, a
persoanelor cu handicap, a persoanelor vérstnice, a celor provenite din medii defavorizate si a tuturor celor
care se afla in risc de sdrdcie si excluziune sociald, in conformitate cu strategiile din domeniu, prevederile
Programului de Guvernare si obligatiilor asumate in calitate de stat membru al Uniunii Europene.

Principalele obiective instituirea unui sistem de beneficii sociale eficient, echilibrat si flexibil, corelat cu
urmarite sunt: masuri active, care sa asigure prevenirea si combaterea riscurilor sau situatjilor
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ce pot conduce la excluziune sociala;

dezvoltarea cadrului legal pentru realizarea unui sistem national, sustenabil, de
servicii sociale eficiente si de calitate, adaptate la nevoile diferitelor categorii de
persoane aflate in situafii de dificultate;

promovarea politicilor publice destinate asistentei sociale a persoanelor varstnice
in contextul procesului accelerat de imbétranire demografica;

dezvoltarea capacitatii institutionale in scopul asigurarii monitorizarii sistematice,
evaludrii, analizei si prognozei indicatorilor din domeniul asistentei sociale i
incluziunii sociale, precum si in scopul realizarii planificarii strategice si stabilirii
celor mai eficiente politici si programe in domeniu;

cresterea performantei sistemului de asistenta sociala prin promovarea
competentei si calitatii personalului angajat in sistem.

Totodata, din perspectiva cheltuielilor bugetare pentru anul 2013 si urmatorii anii, sunt de mentionat
urmatoarele:

a. Incepand cu 1 iulie 2013 au fost luate masuri de protectie a consumatorilor vulnerabili din
sistemul de energie electrica si gaze naturale pentru acoperirea cresterilor de preturi la aceste utilitati. Varianta
discutata cu experti ai Bancii Mondiale este aceea de majorare a nivelurilor venitului minim garantat, precum si
de majorare a cuantumurilor i limitelor de venituri in cazul alocatiei pentru sustinerea familiei.

Tot in sprijinul consumatorilor vulnerabili, incepand cu sezonul rece 2013-2014, prin Ordonanta
Guvernului nr.27/2013 au fost reglementate ajutoarele pentru incalzirea locuintei cu energie electrica.

In baza Hotararii Guvernului nr.778/2013, s-a modificat lista de bunuri ce conduc la excluderea
acordarii beneficiilor de asistenta sociala, respectv venitul minim garantat, alocatia pentru sustinerea familiei si
ajutorul pentru incalzirea locuintei, in sensul accesului beneficiarilor situati in prima decild de venituri a
populatiei (Tn prezent, o treime din decila cea mai saraca este exclusa de la astfel de ajutoare).

b. 1ncepénd cu anul 2015, in conformitate cu prevederile Legii asistentei sociale nr.292/2011, se

uuuuu

garantdrii unui venit minim fiecarei persoane din Roménia. Acesta, se va adresa familiilor cu venituri reduse i
va asigura, in timp, atingerea tintei propuse in Programul national de reforma, pe baza Strategiei Europene
2020, de diminuare a sardciei stabilitd conform metodologiei utilizate la nivelul statelor membre ale Uniunii
Europene. Se estimeaza ca bugetul necesar pentru acest program este de aproximativ 3,1 miliarde lei.

Politica in domeniul sanatatii

I. Descriere a modului de implementare a politicilor/reformelor/programelor asumate prin
Strategia fiscal-bugetara pentru perioada (SFB) 2013-2015

In perioada 2011-2013 Ministerul S&natatii si-a axat activitatea pe reglementari in domeniul asistentei
medicale, a profilaxiei, a Tmbunatatiri mecanismelor de finantare a sistemului, dezvoltarea infrastructurii i
dotdrii unitatilor sanitare.
A. Proiecte finalizate

1) Proiecte in - revizuirea indicatiilor terapeutice pentru medicamentele compensate si gratuite in
domeniul conformitate cu recomandarile expertilor Bancii Mondiale;
mecanismelor de
finantare ale
sistemului sanitar

- screeningul cancerului de col uterin la nivel national,

- continuarea programelor nationale de sadnatate:
- campaniilor nationale de imunizare;
- desfasurarea activitatilor specifice cu scop curativ;
- promovarea donarii benevole de sange;

2) Proiecte in
domeniul profilaxiei
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- extinderea retelei centrelor de permanentd;
- dezvoltarea sistemului integrat de urgenta;

3) Proiecte in - dezvoltarea si stimularea utilizarii sistemului de asistenta medicald prin spitalizarea
domeniul asistentei ~ de Zi; _ . _ , ,
medicale - continuarea implementarii ,Planului national de paturi pentru perioada 2011-2013";

- implementarea sistemului de centre multifunctionale;
- continuarea masurilor de reorganizare a unitatilor sanitare cu paturi .

- achizitionarea de aparatura medicala si echipamente de comunicare de urgenta;

4) Proiecte privind achizitionarea de ambulante si elicoptere pentru sistemul de urgentg;

dezvoltarea . . .
. - . .«. -reparati capitale ale spitalelor;
infrastructurii i dotarii : . . R
s . - finantarea Institutul Regional Oncologic lasi;
unitdtilor sanitare

- finantarea studiului de fezabilitate pentru Institutul Regional Oncologic Timisoara;

- realizarea primei banci de organe;
5) Alte proiecte - realizarea registrului de donatori de celule stem;
- extinderea programului national de boli rare si cardiologie interventionald;

B. Proiecte in curs de derulare
1) reorganizarea sistemului de asigurari de sdndtate
2) informatizarea sistemului sanitar
3) finantarea si implementarea programelor de screening al bolilor netransmisibile
4) consolidarea sistemului integrat de servicii medicale de urgenta
5) extinderea retelei de asistenti comunitari i mediatori sanitari
6) continuarea acreditarii spitalelor si asigurarea unor practici medicale bazate pe ghiduri de practica si
protocoale terapeutice
7) realizarea de parteneriate publice-private in vederea realizarii spitalelor regionale de urgenta.

Il. Descrierea politicilor si finantarea acestora in perioada 2014-2016

Ministerul Sanatatii elaboreaza politici, strategii si programe de actiune in domeniul sénatatii populatiei,
coordoneaza si controleaza implementarea acestora la nivel national, regional si local si raspunde de realizarea
procesului de reforma Tn domeniul sanitar. Totodatd, Ministerul Sanatatii organizeaza, coordoneazd, indruma
activitatile pentru asigurarea sanatatii populatiei si actioneaza pentru prevenirea si combaterea practicilor care
dauneaza sanatatii.
Directiile de actiune si obiectivele pentru perioada urmatoare sunt:

-reorganizarea sistemului de asigurdri de séndtate prin modificarea si revizuirea

legislatiei;
Definirea si - elaborarea unei Strategii in domeniul sanatati pe termen lung avand ca scop
implementarea unor  imbunatatirea accesului la servicii de sanatate a populatiei;
reforme legislative si - continuarea reorganizarii sistemului de sanatate (redefinirea pachetului de servicii
institutionale n medicale de baza, elaborarea cadrului legal pentru stimularea asigurarilor private);
domeniul sanatétii - reorientarea programelor nationale de sdnatate catre domeniile prioritare de

sanatate publica (programe nationale de preventie, de management integrat al
cazurilor pentru prioritatile de sanatate publica, de asistentd medicald de urgentd).

Crearea cadrului - introducerea sistemului de evaluare a tehnologiilor medicale (HTA) si medicinei
legislativ si bazate pe dovezi;
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administrativ pentru - definirea unei strategii de dezvoltare a ingrijirilor pe temen lung (stabilirea tarifului pe

implementarea caz rezolvat in functie de gradul de dependenta pentru servicii de ingrijire la domiciliu;
sistemului de cresterea acoperirii cu servicii pe termen lung a populatiei varstnice dependente);
management al
calitéii serviciilor de - continuarea activitétilor necesare extinderii sistemului de management al calitétii la
sanatate toate nivelurile asistentei medicale.

- implementarea stategiei privind dezvoltarea retelei regionale de spitale de urgenta;

- eficientizarea asistentei medicale la nivelul spitalelor prin cresterea adresabilitatii
populatiei la servicii medicale din cadrul asistentei medicale primare si ambulatori;

- infiintarea de noi centre de primire urgente Tn zonele cu risc crescut;

- asigurarea accesului la tratamentul cu medicamente esentiale;

- promovarea consumului de medicamente generice pentru populatie;

- informatizarea sistemului de sandtate prin implementarea cardului national de
sanatate si a proiectelor CNAS privind fisa electronica (EHR) si prescriere electronica
(E-Prescriere);

- extinderea sistemului de telemedicina destinat asistentei medicale de urgentd si
asistentei medicale primare;

- reducerea costurilor cu medicamentele inclusiv prin implementarea unui sistem de
achizitii centralizate.

Cresterea
accesibilitdtii populatiei
vulnerabile la servicii
medicale

- modernizarea infrastructurii unitatilor medicale si asigurarea unei dotri
Promovarea unui plan  corespunzatoare cu echipamente si aparatura medicala;

de dezvoltare si - continuarea extinderii infrastructurii SMURD la nivel national si continuarea dotdrii
modernizare a prin programe multianuale a servicilor de ambulantd si SMURD (ambulante,
infrastructurii in autosanitare, elicoptere) si a unitatilor de primiri urgenta;
sanatate pe termen - continuarea lucrarilor de reabilitare a sectilor de obstetrica-ginecologie si
mediu Si lung neonatologie si a celor de consolidare si reparatii capitale la spitale;

- dezvoltarea unor centre de chirurgie cardiovasculara pediatrica si neonatala.

Pentru a solutiona dezechilibrele financiare din sectorul sanitar in perioada 2013-2014, Guvernul se
angajeaza sa implementeze o serie de masuri majore in acest domeniu, printre care:

- asigurarea finantarii adecvate a sistemului, incluzand Tn acelasi timp necesarul de
cheltuieli si costurile aferente impactului procesului de imbatrénire a populatie, prin
cresterea etapizata a sumelor pentru sectorul de sanatate;

- redefinirea pachetului de servicii medicale de baza, acestea urmand sa se bazeze
mai mult pe suportarea comuna a costurilor si implementarea asigurarilor private
suplimentare;

- distribuirea noilor carduri de sanatate de care vor beneficia toti participantii, care vor
ajuta la procesul de control al fraudelor si abuzurilor din sistem si la 0 mai buna
monitorizare a cheltuielilor angajate;

- continuarea eforturilor de restructurare a sectorului de sanatate pentru a asigura
functionarea la standarde de calitate a sistemului de asistentd medicala in limitele
alocdrilor bugetare si pentru a preveni aparitia altor arierate;

- continuarea implementarii noului sistem de tehnologia informatiei in cadrul sectorului
sanitar.

Masurile de reforma in
domeniul s&natatii

Politica in domeniul afacerilor interne

Pentru perioada 2014-2016, Ministerul Afacerilor Interne isi mentine prioritatile strategice a caror
definire a avut in vedere Programul de Guvernare 2013-2016, Programul National de Reformd si Programul de
Convergentd, precum si restrictiile financiare datorate contextului economic intern si international.
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- Ordine si Siguranta Publica finantata prin intermediul a doua programe bugetare:

o . > Ordine Publica si Siguranta Cetateanului
Directii de activitate o e
> Protectie Civila si Sprijin Acordat Comunitafii

- Consiliere Specializatd

a.Cresterea gradului de siguranta pentru cetdteni prin cunoasterea, prevenirea
si aplicarea legii impotriva infractionalitatii, in special asupra terorismului,
criminalitafii organizate si transfrontaliere, sederii ilegale a strdinilor pe
teritoriul Romaniei, precum si prin reducerea impactului acestora, la nivelul
comunitatilor si persoanelor;

b. Restabilirea autoritdtii structurilor de aplicare a legii, descentralizarea si
reforma institutionald, necesard consolidarii serviciilor comunitare si a celor
de ordine publicd, realizrii interoperabilitdtii acestora, precum si asigurdrii
unui grad ridicat de incredere a cetatenilor fatd de structurile de ordine
publica;

c.Eficientizarea actiunilor de prevenire si gestionare a situatiilor de urgenta si
asigurarea stocurilor rezerve de stat necesare economiei nationale si a
teritoriului pentru apdrare, precum Si respectarea prevederilor actelor
internationale referitoare la controlul armamentelor, cresterea increderii Si
securitatii.

Prioritatile strategice
pentru perioada 2014-
2016

PROGRAME Obiective, Rezultate asteptate
Obiective program :

@Asigurarea ordinii publice si cresterea gradului de sigurantd a cetdteanului,
precum si mentinerea unui climat optim dezvoltdrii socio-economice.

Rezultate asteptate:

,Ordine Publica si
Siguranta Cetateanului”  1.Asigurarea protectiei cetdtenilor, mentinerea si respectarea ordinii si linistii
publice;
2.Imbunététirea conditilor de eliberare a documentelor de identitate
(pasapoarte, permise de conducere, certificate de inmatriculare), precum si
cresterea eficientei serviciilor de furnizare a acestor documente.

Obiective program:

imbunatatirea calitdtii gestionarii situatiilor de urgent si acordarea de sprijin
L comunitatilor in vederea reducerii riscurilor de calamitati naturale, dezastre si
,Protectie Civila si Sprijin r&zboi.
Acordat Comunitatii”

1.Limitarea si inldturarea efectelor negative ale situatiilor de urgentd asupra
populatiei si teritoriului.

“Suport Acordat
Structurilor MAI” Obiective program :

(Asigurarea functiondrii optime din punct de vedere organizational, financiar,
logistic, material si tehnic a tuturor structurilor MAL.

Rezultate asteptate:
1. Functionarea in condiii optime a structurilor MAI prin asigurarea
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“Cresterea nivelului de
control si supraveghere a
frontierei externe a UE”

“Cresterea
eficientei/activitatilor de
ordine publica prin
dezvoltarea si
modernizarea retelelor de
comunicatji si suport
informatic ale structurilor
Ministerului Afacerilor
Interne”

suportului economico-administrativ, logistic si tehnic;

2. Asigurarea suportului necesar dezvoltarii si integritatii resurselor umane

al MAI.

v" Subprogramul 1 - Operationalizarea Sistemului Integrat de Securitate a

Frontierei (SISF) prin asigurarea de echipament, servicii i

functionalitati (EFG)

1. Obiectivele subprogramului:

. Asigurarea capacitatii de supraveghere si control la frontiera de
stat a Romaniei in conformitate cu recomandarile UE;

. Mentinerea operativitatii SISF prin asigurarea continuitatii

mentenantei subsistemelor componente (Supraveghere, Control, Comunicatii,
IT, Infrastructura - pentru comunicatii si supraveghere).

2. Principalele cerinte operationale:

. Ridicarea capacitatii de supraveghere si control la frontiera de
stat a Romaniei;

. Achizitionarea echipamentelor necesare mentinerii in stare de
operativitate a S.I.S.F.;

. Operatiuni de intretinere i service a echipamentelor.

v" Subprogramul 2 — Sustinerea finalizarii proiectelor finantate din fonduri
externe cu implicatii in securizarea frontierei
1. Obiectivele subprogramului: Completarea sistemului de supraveghere
si control al frontierei de stat si optimizarea capacitatii politiei de frontiera de
gestionare eficienta a frontierelor in sistemul integrat Schengen.

. Finalizare program Facilitatea Schengen: mobilitate  terestra,
echipamente pentru supravegherea si controlul frontierei
. Finalizare proiect finantat de la buget: sediu Sector Politie de Frontiera
Galati

2. Principalele cerinte operationale:

. Realizarea unei infrastructuri necesare functiondrii sistemului
de comunicatii voce si date;

. Asigurarea mobilitatii terestre a tuturor structurilor Politiei de
Frontiera;

. Monitorizarea integrala a traficului naval in zona fluviala a
frontierei.

1. Obiectivele programului:

. Asigurarea comunicatiilor integrate intre structurile M.A.l. si alte

autoritati publice in scopul accesului rapid la informatie, verificari operative in
bazele centrale de date, crearea infrastructurii de comunicafii Si transmitere
date;

. Operationalizarea ~ Sistemului  National de  Evidenta
Informatizatd a Cazierului Judiciar;
. Asigurarea infrastructurii de comunicatii si de transmitere a

datelor 1n sistem informatic;
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“Cresterea capacitatii de
asigurare a ordinii publice
prin dezvoltarea mobilitaji
terestre si aeriene a
structurilor MAI”

. Etapa a IV-a de dezvoltare a retelelor voce-date ale M.A.L;

. Extinderea arhitecturii MPLS la nivelul retelei de comunicatii de
date a M.A.l., componenta a retelei de comunicatii integrate voce-date.

2. Principalele cerinte operationale:

. Cresterea securitatii accesului in reteaua metropolitand a
ministerului, precum si a informatiilor transportate prin aceasta;

. Asigurarea comunicatiilor voce si date ale unitatilor M.A.L
printr-o retea proprie, dezvoltata la nivel national;

. Asigurarea disponibilitatii tuturor datelor de la nivelul

sistemelor/bazelor de date/aplicatiilor critice aflate in administrarea M.AL..

v Subprogramul 1 — Mentinerea capacitatii operative a mijloacelor de
mobilitate si a echipamentelor specifice ordinii publice

1. Obiectivele subprogramului:

. Asigurarea indeplinirii misiunilor aeriene si mentinerea resursei
de zbor la capacitate optima prin efectuarea la timp a reparatiilor necesare;

. Imbunétatirea gradului de dotare cu mijloace specifice de
interventie si de protectie.

2. Principalele cerinte operationale:

. Utilizarea completa a resursei de zbor a aeronavelor intre 2
inspectii;

. Prelungirea resursei de zbor a mijloacelor de mobilitate aeriana
prin executarea lucrarilor obligatorii;

. Dotarea structurilor de ordine publica la standardele UE, pentru

desfasurarea cu eficienta a misiunilor.
v" Subprogramul 2 - Dezvoltarea mobilitatii terestre

1. Obiectivele subprogramului:

. Completarea dotdrii cu mijloace de mobilitate terestra n
vederea desfasurdrii optime a misiunilor de ordine publicd precum si asigurarea
suportului logistic pentru structurile Ministerului Afacerilor Interne.

2. Principalele cerinte operationale:

. Asigurarea mobilitatii fortelor si echipamentelor Tn executarea
misiunilor de patrulare, mentinere a ordinii publice, de interventie, de cercetare
la fata locului a evenimentelor, supraveghere trafic rutier;

. Asigurarea misiunilor specifice structurilor de anticoruptie si
protectie interna

. Asigurarea suportului logistic;

. Interventia echipelor de interventie din cadrul serviciilor
profesioniste pentru situatii de urgentd Tn conditi de sigurantd si protectie
specifice.

v" Subprogramul 3 — Dezvoltarea mobilitatii aeriene
1. Obiectivele  subprogramului: ~ Asigurarea  capacitati  de

interventie cu mijloace aeriene moderne pentru indeplinirea misiunilor specifice
si sustinerea logistica al acestora prin achizitionarea de aeronave si mijloace de
aerodrom - autospeciale si utilaje de diferite tipuri, specifice deservirii
aeronavelor.

2. Principalele cerinte operationale:
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“Reabilitarea si
modernizarea retelei
sanitare a Ministerului
Afacerilor Interne”

‘Imbunatatirea conditiilor
de lucru cu publicul prin
punerea in siguranta si
modernizarea imobilelor
Cu risc maxim seismic
aflate in patrimoniu”

. Sprijinirea operativda a administratiilor locale in rezolvarea
problemelor populatiei aflate in dificultate (transport materiale Si personal,
misiuni sanitare).

. Cresterea performantei in ceea ce priveste viteza de reacie,
flexibilitatea si mobilitatea interventiilor prin operationalizarea unor centre zonale
care sa asigure acoperirea integrala a teritoriului Romaniei.

Obiectivele subprogramului:

. Imbunatatirea calitatii si eficientei serviciilor medicale acordate in cadrul
retelei medicale a M.A.L, prin achizitionarea de aparatura medicald de Tnalta
performantd;

. Dezvoltarea unui act medical superior calitativ.compatibil cu cerintele
UE.
2. Principalele cerinte operationale:

Cresterea capacitaii de diagnosticare a medicilor si de eficientizare a
tratamentelor si procedurilor medicale pentru aproprierea de indicatorii de
sanatate din U.E.;

. Asigurarea asistentei medicale, curative si profilactice, cu scopul
mentinerii si refacerii starii de sanatate a efectivelor.

v Subprogramul 1 - Consolidarea, modernizarea si reabilitarea unor
imobile aflate in administrarea structurilor M.A..
1. Obiectivele subprogramului:
. Punerea in sigurantd a cladirilor cu risc seismic ridicat si
reabilitarea spatiilor necesare desfasurarii activitatii personalului propriu precum
si a celor pentru lucrul cu publicul, in conformitate cu cerintele UE.

2. Principalele cerinte operationale:
. Punerea in siguranta a fondului imobiliar administrat de M.A.L;
. Reabilitarea spatiilor din administrare si aducerea acestora la

standardele U.E.;

« Reducerea cheltuielilor cu utilitatile prin utilizarea surselor alternative de

energie.

v" Subprogramul 2 — Realizarea sistemelor integrate antiefractie, control si
supraveghere perimetrala la sediile unor structuri de ordine si siguranta
publica si pentru spatii de depozitare speciale

1. Obiectivele subprogramului:

« Cresterea gradului de sigurantd al spatiilor in care functioneaza

structurile de ordine si siguranta publica;

« Reducerea vulnerabilititilor referitoare la securitatea institutiilor

depozitelor de armament si de munitie.

2. Principalele cerinte operationale:

. Extinderea implementdrii sistemelor tehnice de supraveghere
perimetrala;
. Multiplicarea masurilor proactive de securizare a obiectivelor

de importanta deosebita.
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“ Dezvoltarea capacitatii
institutionale, arhivelor
nationale de a administra
si utiliza Tn interesul
cetateanului documentele
care fac parte din fondul
arhivistic national”

1. Obiectivele programului:

. Asigurarea conditiilor necesare accesului oricdrei persoane la
documentele aflate in administrarea Arhivelor Nationale;
. Aplicarea prevederilor legale de preluarea la termen de la

creatorii i detindtorii de arhiva a tuturor documentelor incluse in Fondul
Arhivistic National;

. Asigurarea conditiilor corespunzatoare de depozitare (pastrare
si conservare, prelucrare si dare in cercetare) a documentelor componente ale
Fondului Arhivistic National.

2. Principalele cerinte operationale:

. Prelucrarea documentelor incluse in Fondul Arhivistic National
in conditii de siguranta pentru evitarea deprecierii continutului acestora;

. Crearea conditiilor necesare pentru punerea fondului arhivistic

la dispozitia publicului si a institutiilor interesate, conform legislatiei in vigoare.

Politica in domeniul transporturilor si infrastructurii

Prioritati strategice

Prioritatile strategice in domeniul infrastructurilor si servicilor de transport vizeaza
reabilitarea/modernizarea si dezvoltarea infrastructurilor si serviciilor de transport care,
conectate la reteaua europeana de transport, permit o dezvoltare semnificativa a
competitivitatii economice si, implicit, crearea premiselor integrarii rapide a economiei
romanesti in piata europeana.

Directii de actiune, obiective propuse, rezultate asteptate

Directii de actiune

Obiective propuse

Implementarea unei politici de finantare prudenta, asigurandu-se cu prioritate resurse
pentru proiecte finantate prin OUG. nr. 64/2007 pentru care exista acorduri internationale
semnate.

Abordarea unei politici agresive de atragere masivd a fondurilor europene
nerambursabile.

Utilizarea unei politici de crestere progresiva a participdrii utilizatorilor la finantarea
infrastructurilor.

Continuarea politicii de incurajare a participarii sectorului privat printr-un aranjament de
tip parteneriat public-privat.

Obiectivul global al Programului Operational Sectorial — Transport (POS-T) este sa
promoveze in Romania un sistem de transport durabil, care sa permita deplasarea
rapida, eficientd si in conditii de siguranta a persoanelor si bunurilor intre si in cadrul
regiunilor Romaniei, asigurdndu-se un nivel al serviciilor corespunzator standardelor.
Obiectivele specifice ale Programului Operational Sectorial — Transport (POS-T) sunt
urmatoarele:
Promovarea circulatiei internationale si de tranzit a persoanelor si bunurilor in
Romania prin asigurarea de conexiuni pentru portul Constanta, precum Si
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cresterea tranzitului dinspre UE catre sud, prin modernizarea si dezvoltarea
axelor prioritare TEN-T relevante, aplicind masurile necesare pentru protectia
mediului inconjurdtor;

(Promovarea circulatiei eficiente a persoanelor si bunurilor intre regiunile
Roméniei si transferul acestora din interiorul tarii catre axele prioritare prin
modernizarea si dezvoltarea retelelor nationale si TEN-T in conformitate cu
principiile dezvoltarii durabile;

Promovarea dezvoltarii unui sistem de transport echilibrat in ceea ce priveste
toate modurile de transport, prin incurajarea dezvoltarii sectoarelor feroviar,
naval si inter-modal;

TSprijinirea dezvoltarii transportului durabil, prin minimizarea efectelor adverse ale
transportului asupra mediului si prin imbunéatétirea sigurantei traficului si a
sanatatii umane.

("Respectarea termenelor de executie a proiectelor in derulare;

inceperea lucrarilor de executie contractate;

("Accelerarea procesului de contractare a lucrarilor;

(Accelerarea actiunilor procedurale pentru aprobarea finantarii proiectelor incluse
in lista proiectelor prioritare;

(Pregatirea portofoliului de proiecte, concomitent cu imbunatatirea procedurilor,
pentru perioada de programare 2014-2020 a UE;

('Dezvoltarea si modernizarea retelei de transport urban cu metroul in Municipiul
Bucuresti

(Dezvoltarea si modernizarea retelei de transport urban cu metroul in Municipiul
Bucuresti

Reprioritizarea resurselor prin:

- reechilibrarea resurselor alocate pentru cheltuielile de capital si cheltuielile de

intretinere/reparatii in transportul feroviar si rutier;

- rationalizarea programului de investitii publice;

- asigurarea necesarului de cofinantare a proiectelor finantate din fonduri europene.
Intarirea disciplinei financiare si rationalizarea cheltuielilor prin:

- raionalizarea cheltuielilor materiale;

- restructurarea unitatilor din subordinea, coordonarea si de sub autoritatea MT;

- refacerea echilibrului dintre salarii Si productivitatea muncii.
Cresterea progresiva a participarii utilizatorilor la finantarea infrastructurilor prin:

- cresterea progresiva a tarifelor de utilizare a infrastructurilor de transport;

Rezultate asteptate  Reasezarea cheltuielilor si veniturilor pe 0 noud structurd care sa permitd, pe termen
scurt, functionarea sistemului de transport in conditi de sigurantd si securitate Si
modernizarea si dezvoltarea pe termen mediu.

Corectarea unor dezechilibre aparute in domeniul transporturilor in special in domeniul
intretinerii si repararii infrastructurii.

Diminuarea riscurilor ca transporturile sd genereze obstacole pentru dezvoltarea
economica si sociala a tarii.

Politica in domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale
Politica Agricola Comuna este Tn permanenta supusa unui proces de reforma. Scopul reformei este ca sectorul

agricol european sa devina mai dinamic, competitiv si eficient in contributia sa la viziunea strategiei Europa
2020 privind stimularea cresterii durabile, inteligente si favorabile incluziunii.

Noua Politicd Agricolda Comuna trebuie s& rdspunda principalelor provocari pe termen mediu si lung:
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> Productie alimentara fiabila
> Gestionarea durabila a resurselor naturale si politicile climatice
> Mentinerea echilibrului teritorial si a diversitatii zonelor rurale

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale are urmatoarele obiective:

Obiective propuse, actiuni desfasurate

Obiective propuse

Actiuni desfasurate

Cresterea ratei de absorbtie a fondurilor europene pentru agricultura si dezvoltare rurala.
Identificarea din fondurile structurale a unui program special pentru zona de irigatii, care sa
refaca toata infrastructura care apartine statului.

Pregatirea noului Plan National de Dezvoltare Rurala (PNDR) pentru perioada 2014 — 2020
Sprijinirea fermelor de semisubzistenta si a sectorului zootehnic.

Crearea de depozite pentru legume-fructe.

Asigurarea securitatii alimentare nationale prin cresterea si diversificarea productiei
agricole.

Cresterea competitivitati produselor agroalimentare si pescaresti romanesti pe piata
europeana si globala in vederea echilibrérii balantei comerciale agricole.

Modernizarea si extinderea infrastructurii de imbunatéatiri funciare, adaptarea agriculturii la
schimbarile climatice.

Dezvoltarea pisciculturii.

Sustinerea cercetarii agricole si a formdrii profesionale.

Accelerarea procesului de comasare a terenurilor agricole prin masuri de sprijinire a

efectudrii cadastrului (proiectul CESAR).

Implementarea unui program special de refacere a infrastructurii de irigatii cu finantare din
fonduri europene.

Realizarea unui program pe termen mediu si lung pentru sectorul legume-fructe in vederea
infiintarii de centre de colectare.

Crearea unui fond de creditare a beneficiarilor de proiecte prin PNDR, prin introducerea
unei scheme de inginerie financiard, finantata din PNDR .

Sprijinirea producatorilor din sectorul zootehnic prin plati pentru bunastarea animalelor.
Crearea unui concept modern de dezvoltare a satului romanesc, care sa fie implementat
prin noul PNDR 2014-2020.

Promovarea produselor cu randamente si calitate ridicata obtinute prin bio-tehnologii.
Aplicarea de scheme eficiente de finantare a agriculturii pentru absorbtia integrald a
fondurilor europene si asigurarea cofinantarii de la bugetul de stat, prin proiecte tip de
investiti.

Stimularea productiei agricole si aplicarea de politici diferentiate pe tipuri de ferme si zone
de favorabilitate.

Gestionarea sistemului informational de preturi de piatd la cereale si oleaginoase, din
zonele reprezentative din Romania, pentru incadrarea in sistemul de raportare solicitat de
UE.

Analize periodice privind exportul si importul produselor agroalimentare, evolutia balantei
comerciale.

Politica in domeniul educatiei

Educatia, formarea profesionald si cercetarea stiintificd au un rol cheie si genereazad cele mai
importante castiguri in ceea ce priveste coeziunea sociald Si competitivitatea; din aceasta perspectiva
reprezinta si principalul mijloc al depasirii crizelor pe termen mediu si lung.

65



Programul de Guvernare 2014-2017 si documentele europene programatice in domeniu (Strategia
Europa 2020, Cadrul ET 2020) fundamenteaza principalele orientdri strategice ale Ministerului Educatiei

Nationale.

Obiective
I. invatdmant preuniversitar

1. Asigurarea accesului egal
si a participdrii la educatie
pentru fiecare copil din
Roménia

2. Asigurarea calitatii la
toate nivelurile de educatie
si formare profesionald

Directii de actiune, programe, masuri

- Organizarea si sustinerea educatiei timpurii anteprescolare si a
invatamantului prescolar;

- Sustinerea clasei pregatitoare si a clasei I

- Dezvoltarea programului ,A doua sansd”, in vederea eliminarii
analfabetismului si integrdrii pe piata muncii $i a altor programe suport,
finantate din fonduri europene, pentru cei care au parasit scoala;

- Sustinerea programului “Scoala dupa scoald”;

- Incurajarea participarii elevilor din mediul rural la toate nivelurile de
educatie si formare;

- Asigurarea conditiilor de participare la educatie pentru elevii minoritatilor
nationale (inclusiv populatia rroma) si stimularea participarii acestora la
niveluri superioare de educatie;

- Sustinerea elevilor cu dizabilitati pentru accesul la educatia de baza si
nivelurile superioare;

- Continuarea programelor de sprijin social pentru grupurile cu risc particular:
,Bani de Liceu”, ,Euro 200", ,Cornul si Laptele”, ,Burse pentru elevii ce
frecventeaza invatamantul profesional’, ,Asigurarea de cheltuieli de
transport pentru naveta elevi’, ,Rechizite scolare”, ,Microbuze scolare’,
,Mierea de albine”, ,Fructele de consum”.

- Elaborarea noului curriculum si asigurarea manualelor corespunzatoare;

- Realizarea de evaludri relevante si organizarea in conditi optime a
examenelor si concursurilor nationale;

- Organizarea concursurilor si olimpiadelor scolare si a activitatilor
extrascolare prevazute in Calendarul national.

Resurse.umane

- Asigurarea incadrarii cu personal didactic calificat;

- Dezvoltarea unei piete educationale a programelor de formare continua
pentru cadrele didactice, bazata pe un sistem competitional

- Profesionalizarea carierei manageriale in educatie;

- Corelarea structurilor si a etapelor din cariera didacticd cu standardele
educationale si asigurarea unei dinamici profesionale prin utilizarea
sistemului creditelor profesionale transferabile;

- Redefinirea statutului si  rolului personalului didactic auxiliar din
perspectiva cresterii competentelor profesionale.

- Asigurarea autonomiei de decizie la nivelul scolii (in cadrul consiliilor de
administratie s.a.) In parteneriat cu parintii, autoritatile locale contributoare
si cu agentii economici interesatj;

- Asumarea responsabilitatii publice fata de performantele scolii;

- Incurajarea formérii consortiilor scolare si asociatiilor profesionale;

- Participarea scolilor si a cadrelor didactice in programe si proiecte care
aduc beneficii procesului didactic; promovarea de proiecte pentru
cresterea contributiei scolii si familiei in personalizarea educatiei copilului;

- Incurajarea initiativei private in invatamantul preuniversitar.
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Obiective

3. Dezvoltarea
invatd@mantului profesional i
tehnic; corelarea sistemului
de invatdmant si formare
profesionald cu piata muncii

4. Asigurarea si
modernizarea bazei
materiale a invai@mantului
preuniversitar; utilizarea
noilor tehnologii

5. Finantarea
corespunzatoare a
sistemului de educatie si
formare profesionald

6. Incurajarea invatarii pe
tot parcursul vieii

II. Invatdmant superior

1. Asigurarea
autonomiei invatdmantului

Directii de actiune, programe, masuri

- Promovarea, prin educatie, a unui sistem de valori de referinta in
societate;

- Stimularea inovarii si creativitatii, inclusiv a spiritului antreprenorial;
sustinerea elevilor capabili de inovare Si creatie;

- Dezvoltarea de alternative educationale si a proiectelor axate pe achizitii
culturale, de cunostinte tehnologice, formarea deprinderilor pentru o viata
sanatoasa, pentru sport, pentru mediu;

- Promovarea activitdtilor complementare extracurriculare si extrascolare i
institutionalizarea participarii in proiecte si programe cu teme care sunt
complementare fatd de curriculum.

- Realizarea de analize de nevoi si utilizarea rezultatelor acestor studii;

- Sustinerea invatamantului profesional pentru absolventii claselor a IX-a;

- Fundamentarea planului de scolarizare in functie de nevoi si in
conformitate cu interesele educationale ale elevilor;

- Stimularea parteneriatului public-privat dintre sistemul educational si
mediul economic cu scopul cresterii ratei de absorbtie a absolventilor pe
piala muncii prin  dezvoltarea  stagilor de practicd de
specialitate/internship;

- Urmarirea absolventilor pe parcursul traseului lor profesional pentru a
inregistra feed-back-ul privind succesul lor in cariera.

- Modernizarea procesului de predare-invatare cu ajutorul TIC; crearea de
noi oportunitati de invatare cu mijloace informatice, sisteme multimedia,
softuri educationale si retele de date;

- Asigurarea activitdtilor de monitorizare/evaluare/consiliere si control prin
Inspectia scolara.

Elaborarea Strategiei nafionale de invatare pe tot parcursul viefii;

- Promovarea conceptului de servicii educationale in folosul comunitétir;

- Infiintarea de Centre Comunitare de Invétare Permanenta;

- Finalizarea legislatiei secundare privind recunoasterea rezultatelor
invatdrii In contexte informale si non-formale;

- Incurajarea dezvoltdri de noi competente/calificdri; imbundtitirea
orientdrii si consilierii Tn cariera prin cabinetele psihopedagogice;

- Centrarea formarii continue a cadrelor didactice pe Tnvatamant digitalizat;
curriculum adecvat formarii inovative, creative si formarii de competente;
pedagogie moderna, optimizarea relatiei cu parintii, elevii i cu autoritatile
locale; actualizarea cunoasterii Tn aria curriculara a disciplinei;

- Dezvoltarea de programe de recalificare si/sau formare continud, in
functie de nevoile inregistrate in sistem.

- Realizarea finantarii institutilor de invataméant superior pe baza de
performantd;
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Obiective Directii de actiune, programe, masuri

- Asigurarea dreptului de a avea o politica de personal proprie; de a decide
asupra continuturilor de invatare/cercetare, in conditiile legii si in raport cu
superior si a cercetdrii obiectivele asumate de cétre fiecare institutie de invatamant in parte;
universitare - Sprijinirea iniiativei private in Tnvatdmantul superior si garantarea
- Auto-guvernare, in baza autonomiei functionale;
unui cadru legal cat mai Cresterea rolului universitatilor in dezvoltarea regiunilor proactive ale
larg cunoasterii.

- Realizarea unei finantari multianuale corespunzatoare si previzibild pentru
institutiile de Tnvataméant superior din Romania, pe baza criteriilor de
excelentd, in vederea consolidarii bazei materiale;

- Intérirea criteriilor de asigurare a calitafii, astfel incat si se treacd la
dezvoltarea bazatd pe performantg;

- Concentrarea resurselor prin stimularea cooperarii universitare Si

2.Cresterea competitivitatii relansarea competitiilor de granturi de cercetare;

universitatilor romanesti Intarirea capacitétii de monitorizare, evaluare a sistemului (ex.: Registrul

Matricol Unic, Cadrul National al Calificarilor etc.) si de planificare

strategicd, pe baza datelor statistice nationale si internationale etc.;

- Dezvoltarea unor retele de colaborare pentru crearea de cunostinte,
diseminarea si utilizarea lor pentru cresterea bunastarii;

- Dezvoltarea unor aliante strategice intre universitati, companii private,

agentii de stat.

Il Dezvoltarea dimensiunii europene si internationale a invatdmantului romanesc

Continuarea si dezvoltarea cooperarii europene si internationale in domeniul educatiei; consolidarea
relatiilor bilaterale cu statele membre ale UE, cele din Spatiul Economic European si cu statele terte;
Consolidarea cooperarii in cadrul diferitelor organizatii si institutii internationale, in domeniul educatjei,
formarii profesionale si cercetarii;

Asumarea unui rol activ in cadrul initiativelor regionale ale Uniunii Europene: Strategia pentru
Regiunea Dunarii, UE - Asia, UE - America Latind si Caraibe, Parteneriatul estic, America de Nord si
Africa, etc.;

Atragerea unui numdr cat mai mare de studenti straini care sa studieze in institutii de invatamant
superior din Romania, ceea ce poate aduce atat prestigiu sistemului educational romanesc, cat si
importante resurse financiare;

Sprijinirea comunitatilor romanesti din afara granitelor tarii prin continuarea ,Programului de acordare
de burse” si a predarii ,Cursului de limb4, cultura si civilizatie roméneasca in unitafi de inva@mant din
state membre ale Uniunii Europene’;

Cresterea rolului Romaniei in acordarea de asistentd Tn domeniul educatiei altor tari, in vederea
atingerii obiectivelor asociate initiativei “Education for All", initiativa sustinuta de ONU si coordonata la
nivel global de UNESCO.

Politica in domeniul cercetarii
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In contextul generat de Strategia Europa 2020 si de elaborare a noii strategii nationale de cercetare
2014-2020, angajamentele asumate de Romania pentru 2020, conform Programului National de Reformd, sunt
urmatoarele:

- Romania sa atingd media UE 27 la indicatorul agregat al inovdrii - ,Summary Innovation Index”;

- Investitia in cercetare, din fonduri publice, sa atinga 1% din produsul intern brut (PIB) (indicator

relevant pentru intensitatea cercetdrii, urmarit la nivelul UE);

- Investitia in cercetare, din partea intreprinderilor, sa atingd 1% PIB (indicator relevant pentru

eficacitatea CD&l).

Directii de actiune

1.Cresterea performantelor sistemului CD&l national, prin dezvoltarea capacitatii sale materiale,
functionale si de personal.

Consta in investiti Tn infrastructura de cercetare de interes pan-european, active in si prin institutii din
Romania, deja incluse sau in curs de a fi incluse pe lista “European Strategy Forum on Research Infrastructures”
(ESFRI), precum:

- Instalatia de lasere ,Extreme Light Infrastructure” (ELI — NP);
- Centrul de studii avansate Dundre - Delta Dunarii — Marea Neagrd, componenta a Strategia UE pentru
regiunea Dunarii - "EU Strategy for the Danube Region".

2. Cresterea competitivitatii economice, prin stimularea inovarii si portofoliu de politici suport, destinate
cresterii investitiilor CD din sectorul privat.

Cresterea competitivitatii economiei nationale necesitd, in principal, existenta unei piete interne deschise i
compatibile functional cu piata UE. Referitor la operatorii economici, una din cile de obtinere a avantajului
competitiv este inovarea, bazatd pe cercetarea prin efort propriu, capabild sa refinanteze in timp real ciclul
cercetare-inovare-productie.

Politica CD&I guvernamentald sprijina aparitia polilor de competitivitate, fie in jurul unor investitii de tipul celor
mentionate anterior, fie utilizand instrumente de implementare a parteneriatul public-privat (achizitii publice,
specializare inteligentd etc.). Avantajele asteptate de la astfel de colabordri sunt: finantarea alternativa,
tranzactionarea drepturilor de proprietate intelectuald, achizitia si difuzia de “know-how” in regiuni din Romania,
internationalizarea IMM-urilor autohtone prin CD&I.

3. Accentuarea dimensiunii internationale a politicilor si programelor CD&l.

In compensatie cu respectarea obligatilor pe plan international — este vorba de apartenenta la CERN
(Organisation européenne pour la recherche nucléaire), FAIR(Facility for Antiproton and ION Research), ITER
(International Thermonuclear Experimental Reactor), ESA (European Space Agency) — consolidarea participarii
Roméniei la Spatiul European de Cercetare (ERA) va conduce la cresterea absorbtiei fondurilor comunitare.

Directiile de actiune pentru domeniul cercetdrii sunt in concordantd cu obiectivele politicii de coeziune,
componenta esentiala pentru implementarea Strategiei Europa 2020. Fondul european de dezvoltare regionald
sprijind obiectivul privind consolidarea cercetarii-dezvoltarii si inovarii, prin urmatoarele prioritati de investitii (in
acord cu propunerea Comisiei Europene):

i/ Imbunétatirea infrastructurilor de cercetare si inovare si a capacitatilor pentru a dezvolta excelenta in CD&
si promovarea centrelor de competenta, in special a celor de interes european;

il Promovarea investitiilor in cercetare din partea intreprinderilor, dezvoltarea de produse si de servicii,
transferul de tehnologii, inovarea sociala si aplicatile de servicii publice, stimularea cererii, crearea de
retele si de grupuri, i inovarea deschisa, prin specializarea inteligentd;

i/ Sprijinirea activitatilor de cercetare tehnologica si aplicatd, liniile-pilot, actiuni de validare precoce a
produselor, capacitati de productie avansate, si de prima productie in domeniul tehnologiilor generice
esentiale, si difuzarea tehnologiilor de uz general.

Politica in domeniul apararii nationale
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Obiectivul strategic al politicii de aparare, pentru perioada 2014 - 2017, il reprezinta generarea conditiilor pentru
cresterea capacitatii operationale a fortelor, inclusiv prin dezvoltarea capacitdtii de decizie si actiune a organismului
militar, adaptarea cadrului legislativ, in vederea afirmarii intereselor Romaniei si valorificarii oportunitatilor in cadrul
comunitatii europene, euro-atlantice si internationale.

Directi de actiune
pentru  ndeplinirea
obiectivului strategic

in plan international
Ministerul Apararii
Nationale participa la
urmatoarele
programe derulate in
cooperare in cadrul
NATO sau UE

in plan intern
Directii de actiune

YV VYVVVYVY

Continuarea  participarii  la  operatiile internationale pentru onorarea
angajamentelor asumate la NATO si UE;

Indeplinirea responsabilitatilor ce decurg din calitatea de membru NATO si UE
pentru asigurarea capabilitatilor necesare indeplinirii nivelului de ambitie al
acestor organizatii;

Participarea activa la procesele decizionale in cadrul celor doua organizatii Si
angajarea la proiecte de interes din cadrul initiativelor: ,Smart defence/NATO” si
,Pooling and Sharing/UE”";

Indeplinirea obligatiilor asumate prin Parteneriatul strategic cu SUA, inclusiv cele
determinate in baza prevederilor Legii pentru ratificarea Acordului dintre
Romania si Statele Unite ale Americii privind amplasarea sistemului de apdrare
impotriva rachetelor balistice al Statelor Unite in Romania, nr. 290/2011,;
Reanalizarea programelor de achiziti si inzestrare in raport cu resursele
financiare la dispozitie si nevoile operationale si realizarea graduald a capacitatii
de aparare aeriana prin programul ,Avion multirol”;

Punerea in aplicare a Legii 240/2013 pentru realizarea capabilitatii operationale
aeriene cuprinse in faza 1 a programului “ Avion multirol al Fortelor aeriene”;
Cresterea contributiei la asigurarea securitatii si stabilitatii regionale;

Revizuirea cadrului normativ specific domeniului apararii si elaborarea
documentelor de planificare conform legii, printr-o revizuire strategica a apararii;
Reorganizarea sistemului medical propriu si modernizarea sistemului de
invatamant militar;

Restabilirea capacitdtii operationale a Armatei Romaniei, avand la baza
principiile procesului de planificare a apararii in cadrul NATO, pentru dezvoltarea
unei structuri de forte echilibrate si optimizarea actului decizional, in baza
Programului multianual de restabilire a capacitdtii de luptd a Armatei Romaniei
pentru perioada 2013-2016 si in perspectivd pand in anul 2022, aprobat prin
Hotararea CSAT nr. S 9/2013;

Cresterea alocatjiilor bugetare pentru aparare in vederea realizarii capacitati
operationale sustenabile.

Programul Supravegherea Terestra a Aliantei (AGS);

Programul Capabilitati de Transport Aerian Strategic (SAC);

Programul Aparare Antiracheta (MD);

Capabilitatea NATO de avertizare timpurie (NAEW&C);

Laboratorul dislocabil de nivel teatru pentru investigarea probelor rezultate in urma
incidentelor cu folosirea dispozitivelor explozive improvizate (TEL-D);

Celula europeand pentru achizitii de servicii satelitare de comunicatii (ESCPC).

Repararea/revitalizarea echipamentelor defecte sau cu resursa tehnica epuizata
din dotarea structurilor de forte consolidate, potrivit unui grafic de refacere
graduala a starii tehnice;

Intensificarea activitatilor de instruire pentru structurile nominalizate pentru:
participarea la misiuni i operatii in afara teritoriului statului roman, executarea
serviciului de luptd precum si cele nominalizate pentru reactia imediata
(interventii in situatii de urgenta);

Initierea sau accelerarea deruldrii programelor de inzestrare de importantd
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strategica: Avion multirol; Autoturisme de teren blindate si neblindate;
Vanator de mine;

Continuarea dezvoltarii sistemului de comunicatii si informatica conform
arhitecturii de comanda-control si dezvoltarea retelelor, sistemelor si serviciilor
de comunicatii si informatice;

Completarea graduald/preschimbarea rezervelor proprii (stocurilor);

Cofinantarea proiectelor aprobate Romaniei in cadrul Programului NATO de
investitii in securitate - NSIP;

Regruparea structurilor pe cazarmi;

Executarea de reparatii curente si capitale la infrastructura de cartiruire trupe,
depozite si facilitdti de instruire;

Optimizarea si eficientizarea sistemului de instructie specific domeniilor din sfera

pregatiri militare generale si dezvoltarii performantelor fizice si psihice,
individuale si colective ale personalului.

Politica in domeniul justitiei

Procesul de reformare a cadrului normativ in domeniul justitiei din Roménia, avand la baza elaborarea,
adoptarea si aplicarea celor patru coduri (civil, penal, de procedura civild si de procedurd penald) va marca in
perioada 2014 - 2017 un nou pas important prin adoptarea masurilor legislative corespunzatoare implementarii
efective a noilor reglementdri in materie civild si penala.

Obiectivele prioritare ale Ministerului Justitiei pentru perioada de referintd au fost definite in contextul
acestei reforme si se vor materializa in finalizarea procesului de revizuire a cadrului normativ autohton in materie
civila si penala si punerea in aplicare a noilor reglementari.

Propuneri de politici pe termen mediu

Priorita ‘o , o . o : .
.t @ Pregatirea sistemului judiciar pentru intrarea in vigoare a noilor Coduri
strategice
@ Strategia de informatizare a sistemului justitiei
Consolidarea capacitatii administrative a instantelor si facilitarea accesului la justitie
Consolidarea capacitatii administrative la nivelul aparatului propriu al Ministerului Justitiei
(® Consolidarea sistemului penitenciar romanesc
@ Consolidarea capacitatii administrative a celorlalte institutii subordonate
Dezvoltarea serviciului de probatiune in vederea pregatirii intrarii in vigoare a noilor coduri
Principalel Pregatirea sistemului judiciar pentru intrarea in vigoare a noilor Coduri
e obiective Pentru indeplinirea acestui obiectiv se urmareste punerea in aplicare a noilor coduri ale
ale sistemului judiciar si solutionarea tuturor aspectelor relevante ale reformei structurale si procedurale,

politicilor ale ajustarilor din domeniul resurselor umane si ale investitiilor in infrastructura judiciara, acest
sectoriale  obiectiv constituind unul dintre cele mai semnificative elemente retinute de Comisia Europeana in
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contextul monitorizarii progreselor inregistrate de Romania in cadrul mecanismului de cooperare i
verificare.

Strategia de informatizare a sistemului justitiei

Prin Strategia de informatizare, Ministerul Justitiei isi propune sa contribuie la eficientizarea
procedurilor judiciare, sa creasca gradul de transparentd a sistemului judiciar, s& asigure securitatea
informatiilor, s& asigure gestionarea integratd a resurselor umane, financiare, materiale.

Astfel se contureaza patru directii majore de actiune:
a) eficientizarea procedurilor judiciare;
b) cresterea gradului de transparentd;
c) cresterea gradului de securizare a informatiilor;
d) gestionarea integratd a resurselor umane, financiare, materiale.

Consolidarea capacitatii administrative a instantelor si facilitarea accesului la justitie

Misiunea Ministerului Justitiei constd in dezvoltarea politicilor publice si implementarea
masurilor guvernamentale in vederea asigurdrii independentei, integritatii si eficacitatii actului de
justitie in folosul cetateanului, dar si a coerentei, consistentei si stabilitati cadrului legislativ, a
unificarii practicii judiciare, a respectarii drepturilor, libertatilor si valorilor cetatenesti.

Implementarea proiectului  “Reforma Sistemului Judiciar’ are in vedere reabilitarea
infrastructurii instantelor, scopul principal fiind acela de a asigura coerenta si consecventa procesului
investitional, prin orientarea resurselor financiare catre proiectele prioritare, atat pentru
proiectele/obiectivele finantate de la bugetul de stat, cat si pentru cele finantate in baza Acordului de
Imprumut cu Banca Mondiald.

Consolidarea capacitatii administrative la nivelul aparatului propriu al Ministerului
Justitiei

Astfel cum reiese si din Programul de Guvernare unul dintre obiectivele fundamentale ale
Guvernului, respectiv ale Ministerului Justitiei, in calitate de minister de resort este implementarea
noilor coduri.

Aplicarea din anul 2013 a noului Cod de procedura civila si din anul 2014 a noului Cod penal
si, respectiv, a noului Cod de procedura penald, precum si corelarea legislatiei specifice, mai ales in
materie penald, procesual-penald si executional penald, in ceea ce priveste executarea pedepselor
privative de libertate si a pedepselor neprivative de libertate, reprezinta punctele cheie ale activitafii
ce urmeaza a fi desfasurate in urmatoarea perioada la nivelul Ministerului Justitiei.

Consolidarea sistemului penitenciar romanesc

Sistemul penitenciar romanesc este 0 componenta a sistemului de ordine publica si sigurantd
nationald a Roméaniei al carui scop principal este acela de dezvoltare a unui serviciu public,
transparent si sigur pentru comunitate, bazat pe garantarea sigurantei locurilor de detentie si pe
reintegrarea sociald a persoanelor condamnate la pedepse privative de libertate.

In urméatoarea perioada vor continua investitile in sistemul penitenciar destinate in special
modernizarii si executiei de noi corpuri de detentie, precum si alte investitii, pentru cresterea
numarului locurilor de detentie si imbunatatirea conditiilor de detentie ale persoanelor private de
libertate. Astfel se va urmari diminuarea fenomenului de supraaglomerare, in contextul adoptarii
noilor coduri, spre cresterea capacitaii de cazare a sistemului penitenciar, prin finalizarea obiectivelor
deja incepute.

Imbunatatirea sistemului de paza si supraveghere va urmari dotarea adecvatd a personalului
care executd misiuni de paza, supraveghere, escortare si interventie cu mijloace si echipamente
specifice (arme de foc letale si neletale, mijloace de comunicare, alarmare si protectie, echipament de
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protectie, implementarea ca elemente de serviciu a céinilor specializati in depistarea telefoanelor
mobile, in cele 8 penitenciare cu rol de coordonare regionala precum si diminuarea semnalului GSM
in unitatile subordonate ANP in vederea elimindrii/reducerii posibilitatii de utilizare in mod ilegal a
telefoniei mobile de catre detinutj.

De asemenea, vor fi avute in vedere masuri de imbunatatire a abilitdtilor manageriale si
competentelor profesionale ale personalului din sistemul administratiei penitenciare, prin construirea
unui sistem de educatie si formare integrat, care sa asigure resursele umane necesare atét in
domeniile de baza ale activitatilor desfasurate in sistem (reintegrarea sociald a persoanelor private de
libertate, garantarea sigurantei detinerii, asistentd medicald pentru persoanele aflate in custodie), cat
si, mai ales, in domeniul managementului resurselor.

Consolidarea capacitatii administrative a celorlalte institutii subordonate are in vedere

dezvoltarea activitaii Institutului National de Expertize Criminalistice prin alinierea activitatii de
expertiza criminalistica la standardele europene, inclusiv in ceea ce priveste autorizarea functionarii
laboratoarelor private, a activitéii Oficiului National al Registrului Comertului care vizeaza dezvoltarea
de noi servicii publice on-line, cresterea complexitatii si eficientei serviciilor publice oferite on-line
mediului de afaceri, precum si a Autoritatii Nationale pentru Cetatenie prin aplicarea procedurii legale
de acordare, redobandire, renuntare si retragere a cetateniei romane.

Dezvoltarea serviciului de probatiune

Prioritatea zero a sistemului de probatiune pentru urmatorii 3 ani este pregatirea intrarii in vigoare a
noilor coduri — Codul penal si Codul de procedura penald, implementarea dispozitilor acestora
precum si a pachetului legislativ privind executarea pedepselor.

Bugete locale
Sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugatad pentru bugetele locale au fost estimate, pe orizontul de
referintd, in baza legislatiei in vigoare.
Incepénd cu anul 2010, pentru instituirea unor criterii de eficientizare a utilizarii fondurilor acordate de la
bugetul de stat pentru bugetele locale, pentru cheltuielile curente, sumele defalcate din taxa pe valoarea
addugata au fost fundamentate pe baza standardelor de cost aprobate prin hotarari ale Guvernului in
domeniile: Tnvatamant, servicii sociale i sanatate.
Utilizarea acestor standarde de cost reprezinta garantia asigurarii costului minim de functionare a serviciilor
publice din domeniile respective, precum si posibilitatea participarii unitatilor administrativ-teritoriale la
imbunatatirea calitaii serviciilor prestate.
Destinatia sumelor defalcate din taxa pe valoarea addugata pentru bugetele locale, precum si a subventiilor
alocate de la bugetul de stat, prin bugetele unor ministere, cétre unitatile administrativ-teritoriale pe orizontul de
referinta este prezentata in tabelul de mai jos:
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SITUATIA SUMELOR ALOCATE DE LA BUGETUL DE STAT PENTRU SUSTINEREA FINANTARII UNOR CHELTUIELI DIN SARCINA AUTORITATILOR LOCALE
SI FINANTARI RAMBURSABILE

IN ANII 2013 SI 2014
- mil.lei -
- - 2013 . . .
Denumire indicator Realizéri | Realizari Program Propuneri 2014/ Propuneri | 2015/ | Propuneri | 2016/
2011 2012 g 2014 2013 2015 2014 2016 2015
rectificat
TOTAL SUSTINERE DE LA BUGETUL DE STAT PENTRU BUGETELE LOCALE
I FINANTARE RAMBURSABILA 38.567,99| 37.556,07| 41.882,02| 46.992,10| 112,20 47.285,45| 100,62| 48.594,77| 102,77

TOTAL SUME DE LA BUGETUL DE STAT PENTRU BUGETELE LOCALE 36.639,39| 35.414,87| 39.352,72| 44.292,10| 112,55 44.585,45 100,66 45.894,77| 102,94
Cote defalcate din impozitul pe venit 14.231,50, 13.837,60, 15.157,90| 15.901,60, 104,91 16.838,50, 105,89| 17.793,80| 105,67
Sume defal din taxa pe valoarea adadugata, Total, din care: 12.496,80| 13.303,90| 14.902,20| 15.225,50, 102,17 15.792,10, 103,72| 16.137,90 102,19
- Sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru finantarea
cheltuielilor descentralizate la nivelul judetelor pentru finantarea cheltuielilor
privind:protectia copilului, centrele pentru persoane cu handicap, invatamantul 1.945,30| 1.973,70 2.133,70 2.056,80| 96,40 2.069,70, 100,63 2.084,00( 100,69
special, servicii de evidenta persoanei de la nivelul judetelor, programul "Lapte si
corn”, fructe in scoli, cultura si culte
- Sume defalcate din TVA pentru finantarea cheltuielilor descentralizate la
nivelul comunelor, oraselor, municipiilor si sectoarelor Municipiului
Bucuresti pentru finantarea urmatoarelor cheltuieli: finantarea de baza a
invatamantului preuniversitar de stat (salarii, bunuri si servicii), hotarari . 7.993,00| 9.200,00 10.646,20 11.046,40 103,76 11.540,70| 104,47| 11.817,60 102,40
judecatoresti, asistenti personali ai persoanelor cu handicap grav, crese, protectia
copilului, centre persoane cu handicap, fructe si "Lapte si corn" la nivelul
mun.Bucuresti, ajutor incalzirea locuintei, servicii de evidenta a persoanei de la
nivelul comunelor, oraselor, municipiilor
- Sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru drumurile judetene si 55750 367,20 368,30 36830 100,00 37860 102,80 388,10| 102,51
comunale
I-of:lzi)defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru echilibrarea bugetelor 2001,0 17540 1.754.00 1.754,00, 100,00 1.803,10| 102,80 1.848,20| 102,50
Subventii de la bugetul de stat catre bugetele locale 5.522,30| 4.464,00 5.235,80 7.123,50| 136,05 5.518,50 77,47 5.023,00, 91,02
- subventii de capital (Programul national de dezvoltare locala, investitii finantate
din bugetul Mln.Sanqtatll si din venltunlg proprii ale acestwa, plar?un.urbanls_t.lce 2.508,30 2004.4) 2.796,70 4721,00] 168,81|") 3.090,40 65,46 263120 8514
generale, retehnologizare centrale termice, reducerea riscului seismic, reabilitare
termica, programe prioritare de mediu etc)
- subventii curente (drepturile persoanelor cu handicap, finantare unitati de
asistenta medico-sociala, camere agricole, programe de interes national 3.014,00 2459,6| 2.439,10| 2.402,50 98,50 2.428,10| 101,07 2.391,80, 98,51
MMFPSPV, etc)
Sume primite de la UE/alti donatori in contul platilor efectuate si prefinantari 3600,2 3490,4 3.799,6 5.482,4| 144,29 6.292,5 114,78 6.792,5| 107,95
Sume pr te in bugetul Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice catre CNI si ANL pentru finantarea unor obiective de 788,59 318,97 257,22 559,10/ 217,36 143,85 25,73 147,57| 102,59
i titii destil si autoritatilor locale
s;u'l)':ta)nsferun curente (Programul pentru constructii de locuinte si sali de 79,29 43,05 19,80 30,00 151,52 2,38 7,03 2,54 106,72
- Alte transferuri (CNI) 292,4 130,39 78,42 241,00] 307,31 88,36 36,66 89,33 101,10
- Cheltuieli aferente programelor cu finantare rambursabila (CNI si ANL) 232,87 101,44 32,40 161,60| 498,77 11,88 7,35 12,17| 102,44
- Active nefinanciare(CNI si ANL) 184,03 44,09 126,60 126,50, 99,92 41,23 32,59 43,53| 105,58
Programul de imprumuturi - Total, din care: 1.928,60, 2.141,20 2.529,30 2.700,00| 106,75 2.700,00, 100,00 2.700,00/ 100,00
- plafon privind finantarile rambursabile contractate sau care urmeaza a fi 700 900l 800,000 1.200,00] 150,00 120000, 100,00  1.200,00 100,00
contractate de catre unitatile/subdiviziunile administrativ — teritoriale
- finantdri rambursabile destinate refinantérii datoriei publice locale, precum si
finantarile rambursabile destinate proiectelor care beneficiaza de fonduri externe
nerambursabile de la Uniunea Europeana, inclusiv cele cuprinse in Planul Elen de 1228,6 1241,2] 1.729,30| 1.500,00 86,74 1.500,00 100,00 1.500,00| 100,00
Reconstructie si Dezvoltare Economica a Balcanilor — HIPERB care nu intra sub
plafonul de imprumut aprobat

* nu cuprinde sumele ce s-au suplimentat in cursul anului in baza unor acte normative

**) Subventiile de la bugetul de stat cétre bugetele locale au crescut cu 68,8% in anul 2014 fata de anul 2013 in special pentru

prioritare de mediu avand in vedere prevederile Tratatului de aderare la Uniunea Tol

d prin care

2018 pentru sisteme de canalizare si statii de epurare sa asigure I itatilor din
contrar putand fi declansata procedura de infringement

3.2.3. Investitii publice prioritare

la

ia din

f t 1 de dezvoltare locala, programe
ania s-a angajat ca pana in anul 2015 pentru sistemele de alimentare cu apa si pana in anul
i i prin dezvoltarea infrastructurii de apa si apa uzatd, in caz

Pe baza listei proiectelor semnificative prioritizate elaborate si transmise de ordonatorii principali de credite

conform prevederilor legale in vigoare, prezentdm mai jos o serie de grafice pentru a reflecta sursa de

finantare si respectiv gradul ridicat de concentare a proiectelor de investitii publice semnificative in sectorul

infrastructurii de transport:

- Structura listei in functie de sursa de finantare (ca numar total de proiecte si valoare actualizata a

acestora): integral de la bugetul de stat si respectiv finantare asiguratd din fonduri europene

nerambursabile pre si post aderare, fonduri rambursabile, in conditiile legii, Si de la bugetul de stat
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Nr. total proiecte: 127

53 proiecte
42%

B Integral BS
B FEN/FR/BS
74 proiecte
58%
Valoarea actualizata
/37%
m Integral BS
m FEN'FR/BS
63%/

Structura listei in functie de numarul de proiecte de investiti publice semnificative ale fiecarui

ordonator principal de credite,

0,79% Numar de proiecte

0,
5,51% 57%2,36%

0,79%
11,02%

B5GG EMT EMMSC EMEN BMS BMC EM) EME

Structura listei in functie de valoarea actualizatd a proiectelor de investitii publice semnificative ale

fiecarui ordonator principal de credite, respectiv Tn functie de sursa de finantare.
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0,68% Valoarea actualizata a proiectului

4,29% —_0,22%0,16%-0,32%

msGG mMT mMMSC mMEN mMS mMC M) = ME

Procent valoare actualizata a proiectelor finantate
integral de la BS

11,74%

0,43% 0,89%

5,75%

mSGG mMT = MMSC mMS m NI = ME

Procent valoare actualizata a proiectelor din FEN/FR/BS

5 129 1,08% _0,34%

HSGG mMT =MMSC EMEN ®MC

semnificative ale fiecarui ordonator principal de credite respectiv in functie de sursa de finantare

structura listei in functie de valoarea rdmasa de executat pentru proiectele de investiti publice
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Valoarea ramasa de executat

0, 0,10%0,22%
0.62% 6,23% IM

0,19%

4,37%

ES5GG EMT EMMSC ENMEN EMS B WMC [\0] ME

Procent valoare ramasa de executat din FEN/FR/BS

2,23% 0’95|% 0,15%

mS5GG mpMT MMMSC = NMEN B MC

in conformitate cu obiectivele generale si specifice mentionate in art 37 si art 38 din OUG 88/2013, in baza
punctajului acordat de catre ordonatorii principali de credite si a pozitiei proiectului in lista ordonatorului, tin&nd
cont de faptul ca (i) unii dintre acestia nu au acordat punctaje obiectivelor de investitii cu finantare europeana
nerambursabild, (i) unii dintre acestia au acordat punctaj maxim mai multor proiecte, fara a furniza Ministerului
Finantelor Publice o justificare pentru punctajul acordat pe fiecare criteriu, pentru a analiza propunerile
ordonatorilor principali de credite, au fost avute in vedere principiile i criteriile de prioritizare a proiectelor de
investitii publice si ca unul din angajamentele asumate de Romania cu Fondul Monetar International si Comisia
Europeana consta in reorientarea cheltuielilor de investitii publice in vederea realizarii unei treceri treptate de la
investitiile finantate integral din surse nationale la investitii cofinantate din fonduri UE. Subliniem ca aceasta
prioritizare indicativa nu implica o excludere de la finantare a altor proiecte de investitii publice prin legile
bugetare anuale, in conformitate cu prevederile legale in vigoare. in baza acestui exercitiu, a rezultat lista de

mai jos, functie de sursa de finantare:
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Procent valoare ramasa de executat din total BS

0,63%

| aO%a &

B566 EMT BMMSC EMS EMJ

0,55%

Nr.

Crt OPC Denumirea obiectivului / proiectului de investitii semnificativ *)
Finantare FEN/FR/BS

1 SGG | Autostrada Lugoj-Deva (Dumbrava-Deva si Lugoj-Dumbrava)

2 MT | Reabilitarea liniei de cf Brasov - Simeria, componenta a Coridorului IV Pan-
European pentru circulatia trenurilor cu vitezd maxima de 160 km/h, sectiunea
Coslariu - Sighisoara

3 SGG | Constructia Autostrazii Sebes-Turda

4 MT | Magistrala 5 Tronsonul Universitate - Pantelimon, statia si depoul Valea Ialomitei

5 MT | Reabilitarea liniei de c.f. Brasov - Simeria, componenta a Coridorului IV Pan-
European pentru circulatia trenurilor cu vitezd maxima de 160 km/h, sectiunea
Coslariu - Simeria

6 MT | Magistrala 5 Tronsonul Drumul Taberei - Universitate sectiunea Raul Doamnei -
Hasdeu

7 SGG | Autostrada Orastie-Sibiu

8 SGG | Autostrada Arad Timisoara si by-pass Arad

9 SGG | Autostrada Cernavoda-Constanta

10 MT | Reabilitarea liniei de c.f. Frontiera-Curtici-Simeria parte componenta a Coridorului
IV Pan-European pentru circulatia trenurilor cu viteza maxima de 160 km/h,
sectiunea Frontierd-Curtici-Arad-km.614 (tronsonul 1)

11 SGG | Autostrada Nadlac-Arad

12 SGG | Autostrada Timisoara-Lugoj

13 | MEN | EXTREME LIGHT INFRASTRUCTURE - NUCLEAR PHYSICS (ELI-NP)

78




14 SGG | Largire la 4 benzi centura Bucuresti Sud intre A2 km 23+600 si A1 km 55+520
(Pasaj suprateran DJ 602 Centura Bucuresti-Domnesti)

15 | MMSC | Protectia si reabilitarea partii sudice a litoralului romanesc a Marii Negre in zona
municipiului Constanta si Eforie Nord

16 | MMSC | WATMAN:- SISTEM INFORMATIONAL PENTRU MANAGEMENTUL
INTEGRAT AL APELOR (etapa I+I)

17 SGG | Reabilitare DN56 Craiova - Calafat

18 MT | Legatura retelei de metrou cu Aeroportul International Henri Coanda - Otopeni

19 MC | Teatrul National Bucurest I. L. CARAGIALE Stab. si siguranta in exploatare
optimizarea functionala

20 SGG | Constructia variantei de ocolire a oraselor Deva-Orastie la standard de autostrada
(ex-ISPA)

21 SGG | Constructia variantei de ocolire a orasului Sibiu (ex-ISPA)

Finantare integral de la buget de stat

1 SGG | Autostrada Brasov - Cluj - Bors (Tronson Suplacu de Barcau-Bors)

2 SGG | Autostrada Bucuresti — Brasov (include si Comarnic-Brasov)

3 SGG | Autostrada de centura a municipiului Bucuresti/ sector centura sud km 52+770-
100+900

4 MS | Refunctionalizare imobil Spital Clinic de Urgenta cu 300 de paturi lasi, in curs de

executie, pentru amenajarea Institutului Regional de Oncologie 300 paturi lasi

*) Numai pentru proiectele de investitii cu valoare mai mare de 100 milioane lei.

Numar proiecte: 25

M Integral BS M FEN/FR/BS

4 proiecte
16%

21 proiecte
84%
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Valoare totala actualizata

H Integral BS = FEN/AR/BS

34,48%

Analiza acestei liste arata urmatoarea distributie a proiectelor:

72% din cele 25 de proiecte sunt la nivel national si 28% in regiunea Bucuresti-Ilfov.

80% din cele 25 de proiecte sunt in domeniul infrastructurii de transport, la nivelul Secretariatului

General al Guvernului si Ministerului Transporturilor

functie de ordonatorul principal de credite din punct de vedere numeric, respectiv valoric (valoarea

ramasa de executat pentru proiectele de investitii publice semnificative ale fiecarui ordonator principal

de credite).

1 proiect
4%

1 proiect
4%

1 proiect
4%

6 proiecte
24%

Numar proiecte: 25

2 proiecte

8%
m MMSC
| SGG
| MT
m MEN
mMC

mMS
14 proiecte
56%
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Valoare totala actualizata

EMMSC mSGG e MT mMEN mMC m MS
0,46%

142% . 048%  — 161%

y

*) Mentiondm ca toate valorile de mai sus sunt conform cu informatiile comunicate de céatre ordonatorii
principali de credite

3.2.4. Politica in domeniul Fondurilor Europene
A. Stadiul implementarii fondurilor europene

1) Instrumente structurale
Alocarile fondurilor Structurale si de Coeziune

Alocarea pentru Romania a fondurilor Structurale si de Coeziune pentru perioada 2007-2013 este de 19,67
miliarde euro, din care 19,21 miliarde euro sunt alocate programelor operationale aferente obiectivului
,convergentd”, iar 0,46 miliarde sunt alocate obiectivului ,Cooperare Teritorialda Europeana”. Din suma de
19,21 miliarde euro — obiecivul ,Convergenta”, suma de 12,66 miliarde euro reprezinta fonduri structurale
(Fondul European de Dezvoltare Regionald si Fondul Social European) si 6,55 miliarde euro Fondul de
coeziune.

La data de 30 august 2013 stadiul implementdrii programelor operationale finatate Tn cadrul obectivului
,Convergentd” se prezinta astfel:

Proiecte depuse
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Pentru cele 7 programe operationale au fost depuse 39.265 proiecte, in valoare totald de aproximativ 68,62
miliarde euro, din care aprox. 44,60 miliarde euro reprezinta contributia UE.

Proiecte aprobate

Din totalul proiectelor depuse, au fost aprobate 12.746 proiecte, in valoare totala de aprox. 32,29 miliarde euro;
din aceasta valoare, cca. 19,32 miliarde euro reprezintd contributie UE, ceea ce reprezintd aproximativ
100,55% din alocarea UE 2007-2013.

Contracteldecizii de finantare semnate cu beneficiarii

Au fost semnate 9.860 contracte de finantare cu beneficiarii, in valoare totald de aprox. 28,70 miliarde euro, din
care valoarea eligibila de aprox. 22,42 miliarde euro. Din aceasta valoare, fondurile UE reprezinta aprox. 17,63
miliarde euro. Contributia UE aferenta contractelor semnate, in raport cu alocarea UE 2007-2013 este de
aproximativ 91.78%.

Pliti catre beneficiari

Pldtile totale catre beneficiari (pre-finantari si rambursari), s-au ridicat la suma de aprox. 6,59 miliarde euro. Din
aceasta valoare, contributia UE a insumat cca. 5,89 miliarde euro, respectiv 30,64% din alocarea 2007-2013.

Rata de absorbtie curenta

Rata de absorbtie curenta reprezintd raportul dintre valoarea declaratiilor de cheltuieli transmise Comisiei
Europene si alocarea totald aferenta perioadei 2007-2013.

Astfel, la data de 31 august 2013, valoarea declaratiilor de cheltuieli care au fost transmise Comisiei Europene
este de 4,21 miliarde euro, ceea ce reprezinta o rata de absorbtie curentad de 21,89 % din alocarea UE pentru
perioada 2007-2013.

Referitor la tipurile de fonduri pentru care au fost transmise declaratii de cheltuieli catre Comisia Europeana
mentiondm c& din suma de 4,21 miliarde euro, suma de aprox. 2,16 miliarde euro este aferentd FEDR, suma
de 1,33 miliarde euro este aferenta FC si 0,72 miliarde euro aferenta FSE.

Rata rambursaérilor

Rata rambursarilor reprezintd raportul dintre valoarea sumelor rambursate de cétre Comisia Europeand si
alocarea totala aferenta programelor operationale.

Suma totala primita de Romania de la Comisia Europeana pentru perioada 2007-2013 este de 5,98 miliarde
euro, ceea ce reprezinta 31,13% din alocarea UE pentru perioada 2007-2013. Din aceasta suma 2,11 miliarde
reprezinta pre-finantari, in timp ce 3,87 miliarde euro reprezintd sume rambursate de catre Comisia
Europeand. Astfel, rata rambursarilor este de 20,12% din total alocare pentru perioada 2007-2013.

Valoarea rambursarilor de la Comisia Europeana in 2013 (de la 1 ianuarie la 31 august 2013) este de 1.662
milioane euro, reprezentand 8.65 % din total alocare pentru programele operationale finatate in cadrul
obiectivului ,Convergenta”. Suma rambursata in anul 2013 (pana la 31 august) este de 1,46 ori mai mare decat
suma de 1.138 milioane euro rambursata in anul 2012.

Referitor la tipurile de fonduri pentru care Comisia Europeana a rambursat sume solicitate de catre Roménia,
mentionam ca din suma de 3,87 miliarde euro, suma de aprox. 1,94 miliarde euro este aferenta FEDR, suma
de 1,25 miliarde euro este aferenta FC si 0,68 miliarde euro aferenti FSE.

Proiecte majore aprobate de Comisia Europeana

La 31 august 2013, Romania are aprobate de catre Comisia Europeana un numar de 81 proiecte majore,
astfel:
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- 64 proiecte in domeniul mediului (infrastructura de alimentare cu apa, tratarea apelor uzate, managementul
deseurilor, sisteme urbane de incalzire, protectia impotriva inundatiilor si eroziune costiera)

- 16 proiecte in domeniul transporturilor (infrastructurd rutierd, feroviara si navald)

-1 proiect in domeniul cercetdrii.

Valoarea totald eligibila a celor 81 de proiecte este de aproximativ 9,57 miliarde euro.

2) Fonduri externe nerambursabile aferente mecanismelor financiare SEE si Norvegian 2009-2014

In afara fondurilor puse la dispozitie de Uniunea Europeand, Romania beneficieaza si de fonduri externe
nerambursabile aferente mecanismelor financiare SEE si Norvegian 2009-2014, finantate de Statele
Donatoare (Norvegia, Islanda si Liechtenstein).

Valoarea totald a acestor fonduri pentru intreaga perioada este de 280,9 milioane Euro FEN si 35,8 milioane
Euro cofinantarea de la bugetul de stat.

Din totalul de 22 de programe finantate in cadrul celor doud mecanisme, au fost aprobate pana in prezent 20
de programe, restul de programe urmand sé fie aprobate pand la sfarsitul anului in curs. Implementarea
efectiva a programelor se va desfésura pe parcursul anilor 2014 - 2016.

3) Instrumentele financiare nerambursabile de pre-aderare

in ceea ce priveste instrumentele financiare nerambursabile de pre-aderare, Ministerul Fondurilor Europene
asigurd mentinerea mecanismelor existente pentru efectuarea transferurilor cétre beneficiari a sumelor
aferente contributiei Uniunii Europene, pand la inchiderea masurilor ex-ISPA, precum si regularizarea
fondurilor utilizate de la bugetul de stat pentru continuarea si finalizarea masurilor ex-ISPA

B. Masuri implementate si planificate in domeniul fondurilor europene

1) Masuri implementate pana in prezent in vederea atingerii obiectivului de absorbtie

In vederea asigurdrii stabilitdtii economice si a atingerii reformelor structurale, Guvernul Romaniei urmareste
cresterea capacitatii de absorbtie a fondurilor europene, acestea reprezentand o sursa majora de investitii in
infrastructura Romaniei.

Toate masurile luate de Guvern, cu privire la modificarea cadrului institutional, legislativ si procedural au
condus, intr-o prima etapa, la deblocarea programelor operationale (POS DRU in februarie 2013, POR in
aprilie 2013 si POS T in iunie 2013) si ulterior la cresterea ritmului de implementare a proiectelor si a ratei de
absorbtie a fondurilor europene.

Astfel, Ministerul Fondurilor Europene a elaborat un set de masuri in vederea accelerarii ritmului de
implementare a Programelor Operationale:

v" Introducerea unui mecanism aditional pentru decontarea cererilor de plata pentru toate categoriile
de beneficiari ai proiectelor finantate prin fonduri europene nerambursabile, inclusiv beneficiari privati,
care se gasesc in imposibilitatea de a achita facturile pentru servicii/bunuri /executie de lucrari
receptionate, acceptate la plata (Ordonanta de urgenta Guvernului nr. 84/2013 pentru modificarea Si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 64/2004 privind gestionarea financiara a
instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul convergenta, Ordonanta de urgentaa
Guvernului nr. 76/2013 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
64/2009, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 27/2013 pentru modificarea si completarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 64/2009).

v’ Cresterea portofoliului de proiecte in scopul asigurarii premiselor pentru marirea volumului cheltuielilor
declarate catre CE cu efecte in cresterea gradului de absorbtie si evitarea dezangajarii automate
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(Ordonanta de Urgenté nr. 52/2013 privind stabilirea procentului de supracontractare la nivel de program
operational).

v’ Asigurarea necesarului de fonduri la nivelul autoritdtilor de management in vederea efectuarii
platilor pentru rambursarea cheltuielilor eligibile catre beneficiari si pentru plata cheltuielilor
eligibile rambursabile din cererile de plata aferente instrumentelor structurale in scopul
implementarii optime a programelor operationale (au fost aprobate Hotdrarea Guvernului nr.73/2013,
Hotdrarea Guvernului nr.182/2013, Hotararea Guvernului nr.242/2013, Hotararea Guvernului nr.445/2013,
Hotérarea Guvernului nr.554/2013 si Hotdrarea Guvernului nr.669/2013, prin care au fost alocate
temporar, pentru lunile martie, aprilie si mai, mai si iunie, iulie, august si septembrie ale anului 2013, sume
in valoare de aproximativ 6,12 miliarde lei din venituri din privatizare, ordonatorilor principali de credite cu
rol de autoritate de management).

v Au fost aprobate reglementdri menite sa imbunatdteasca activitatea Organismelor Intermediare
prin imbunatatirea fluxurilor financiare, respectiv posibilitatea acorddrii, in baza contractelor/deciziilor
de finantare, a unei prefinantari in valoare de 35%, in cadrul proiectelor care au ca obiect finantarea
cheltuielilor de organizare si functionare ale organismelor intermediare (Hotarare a Guvernului nr.
270/2013 pentru modificarea art. 15 alin (4) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.64/2009 privind gestionarea financiard a instrumentelor
structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul convergenta, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
218/2012).

v’ S-a aprobat contractarea suplimentara de proiecte finantate in cadrul Programelor Operationale in
limita sumelor rezultate din creante bugetare, economii, reduceri procentuale si din rezilierea
contractelor de finantare, estimate a se realiza (Hotardre a Guvernului nr. 482/2013 pentru
modificarea si completarea art. 7 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr.64/2009 privind gestionarea financiard a instrumentelor structurale si utilizarea
acestora pentru obiectivul convergenta, aprobate prin Hotarérea Guvernului nr.218/2012).

v Au fost adoptate masuri pentru anularea/scutirea penalitdtilor, dobanzilor si a altor accesorii de
orice naturd acumulate de beneficiari in relatia cu bugetul de stat, ca urmare a nerambursarii la timp a
cheltuielilor efectuate in cadrul proiectelor (Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.50/2013 privind
reglementarea unor masuri fiscale).

v’ Se asigura rambursarea de catre CE a cheltuielilor deja efectuate pentru proiectele majore din
programe operationale sectoriale Mediu si Transport, anterior emiterii deciziilor de aprobare de
catre CE. Astfel, se asigurd madrirea volumului cheltuielilor declarate catre CE cu efecte in cresterea
gradului de absorbtie si evitarea dezangajarii automate (Hotararea Guvernului nr.503/2013 pentru
modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr.759/2007 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor
efectuate Tn cadrul operatiunilor finantate prin programele operationale).

v A fost asiguratd suportarea de la bugetul de stat a corectiilor financiare silsau a creantelor
bugetare stabilite in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 66/2011
pentru POS Mediu si POR (Ordonanta de urgenta nr.15/2013 privind reglementarea unor masuri fiscal-
bugetare pentru suportarea de la bugetul de stat a sumelor aferente corectiilor financiare aplicate pentru
abaterile de la conformitatea cu legislatia din domeniul achizitiilor publice pentru Programul Operational
Sectorial Mediu 2007-2013); prin aceasta masura se va asigura finantarea proiectelor, cu efecte asupra
gradului de absorbtie a fondurilor alocate Romaniei si, mai ales, asupra cresterii riscului de dezangajare
automata a acestor fonduri.
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v S-a aprobat aplicarea de cdtre autoritdtile romane a corectiei financiare de: -5% care se aplica la
nivelul Axei Prioritare 4 a Programului Operational Sectorial “Cresterea Competitivitatii
Economice”, pentru cheltuielile efective aferente contractelor de finantare incheiate ca urmare a celor
doud cereri de proiecte aferente operatiunii 4.2 mentionate mai sus (Hotararea Guvernului nr.485/2013
privind aplicarea corectiilor financiare solicitate de Comisia Europeana asupra cheltuielilor finantate din
cele doud cereri de propuneri de proiecte aferente operatiunii 4.2 ,Sprijinirea investitiilor in realizarea i
modernizarea de noi capacitéti de producere a energiei electrice si termice, prin valorificarea resurselor
regenerabile: a biomasei, a resurselor hidroenergetice (in unitdti cu putere instalatda mai mica sau egala
cu 10 MW), solare, eoliene, a biocombustibilului, a resurselor geotermale si a altor resurse regenerabile
de energie” din cadrul axei prioritare 4 a Programului Operational Sectorial ,Cresterea Competitivitatii
Economice”.

v’ S-a aprobat aplicarea de cdtre autoritatile romane a corectiei financiare de -25% pentru cererile de
rambursare de tip B si C, in cadrul POS DRU, aflate la nivelul sistemului cat si cele care urmeaza a
fi transmise de beneficiari panad la finalizarea contractelor, in vederea rambursarii (Hotararea
Guvernului nr.680/2013 privind aplicarea de corectii financiare Tn cadrul Programului operational sectorial
,Dezvoltarea resurselor umane” (POS DRU) 2007 - 2013 conform solicitari Comisiei Europene);
neadoptarea acestui act normativ poate determina suspendarea Programului Operational Sectorial
“Dezvoltarea resurselor umane” de catre CE, in baza art. 92 alin.(1) lit. b) din Regulamentul Consiliului CE
nr.1083/2006 de stabilire a anumitor dispozitii generale privind Fondul European de Dezvoltare
Regionald, Fondul Social European si Fondul de Coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr.1260/1999, cu consecinte negative asupra bugetului national, din cauza necesitatii asigurarii continuarii
finantarii programului din resurse nationale si riscului de dezangajare automata la sfarsitul anului 2013 a
unor sume importante).

v In vederea implementdrii eficiente a mecanismelor financiare SEE si Norvegian, Ministerul Fondurilor
Europene a luat masurile necesare pentru aprobarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 23/2013
privind gestionarea financiard a fondurilor externe nerambursabile aferente Mecanismului Financiar al
Spatiului Economic European 2009 — 2014 si Mecanismului Financiar Norvegian 2009 — 2014; se asigura
astfel cadrul procedural, legal, financiar pentru gestionarea financiara a fondurilor externe nerambursabile
aferente Mecanismelor financiare ale Spatiului Economic European 2009 — 2014 acordate Romaniei prin
Mecanismul Financiar Spatiul Economic European si Mecanismul Financiar Norvegian pe perioada de
programare 2009-2014.

v In vederea regularizarii fondurilor utilizate de la bugetul de stat pentru continuarea si finalizarea masurilor
ex-ISPA a fost aprobatda Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.33/2013 pentru modificarea Si
completarea unor acte normative.

v’ Pentru reluarea platilor din fonduri de la bugetul de stat catre contractorii ex-ISPA, pentru proiectele
gestionate, s-a dispus prioritizarea obligatiilor de plata. Se vor efectua Tn acest sens redistribuiri de sume
intre si in cadrul proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile preaderare (ex-ISPA) pentru
anul 2013, a fost aprobata Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.47/2013 pentru alocarea de la bugetul
de stat a creditelor bugetare necesare finalizarii proiectelor ex-ISPA ih domeniul transporturilor).

v S-a aprobat Memorandumul cu tema Aprobarea principalelor masuri privind accelerarea procesului de
implementare a proiectelor finantate din FSE prin PODCA si de recuperare a intarzierilor inregistrate de
catre institutiile beneficiare din administratia publica centrala”.

2) Masuri planificate in vederea atingerii obiectivului de absorbtie pe anul 2013
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Printre masurile planificate Tn vederea cresterii gradului de absorbtie al fondurilor europene putem enumera:

v

v

Memorandumul cu tema Aprobarea unor masuri in vederea infiintarii unui fond pentru sprijinirea
autoritatilor locale

Memorandum cu tema ,,Propuneri de eficientizare a mecanismului de emitere a avizelor aferente
proiectelor finantate din fonduri europene in perioada de programare 2007 - 2013”.

Identificarea si preluarea de proiecte alternative POS Mediu si POS Transport 2007 - 2013 finantate
pana in prezent de la bugetul de stat si includerea tuturor cheltuielilor efectuate in cadrul acestora in
DLC-uri ce vor fi transmise CE pana la 31.12.2013

Actualizarea conditilor de contract FIDIC prin modificarea Ordinului comun MEF/MT/MDLPL nr.
915/465/415/2008 pentru aprobarea conditiilor contractuale generale si speciale la incheierea
contractelor de lucréri

Modificarea HG 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de achizitie publica din OUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii

Elaborarea de documentatii de atribuire standard pentru servicii de supervizare, pentru servicii de
pregétire aplicatii/proiecte si de proiectare lucrdri si pentru servicii de asistentd tehnica in vederea
cresterii calitatii contractorilor si accelertarea ritmului de implementare a proiectelor;

Transpunerea in timp util a noului pachet legislativ comunitar privind achizitile publice la nivel de
legislatie primard si secundard, precum si norme de interpretare/Memorandumul cu tema Pregatirea
transpunerii in legislatia nationald a noilor directive europene in domeniul achizitiilor publice si a
cadrului institutional aferent sistemului national de achizitii publice

Constituirea unui grup de experti la nivel judetean, care urmeaza sa faca parte din comisiile de evaluare,
in functie de specificul tehnic, in cadrul licitatiilor derulate de catre toate autoritatile contractante locale si
instruirea acestora in cadrul unui proiect gestionat de Ministerul Fondurilor Europene si finantat din
Programul Operational de Asistentd Tehnica

Modificarea si completarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea,
constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora

Abrogarea/Modificarea Ordinului MAEur nr.1050/2012 privind aprobarea procedurii de atribuire
aplicabile beneficiarilor privati de proiecte finantate din instrumente structurale, obiectivul Convergenta

Organizarea de reuniuni de monitorizare cu beneficiarii proiectelor majore si Antreprenorii contractelor
de lucrari din cadrul POS Mediu si POS Transporturi

. Informatii privind noul cadru financiar 2014-2020

In vederea eficientizari modalititi in care fondurilor europene vor fi folosite, principala preocupare a
autoritatilor roméane o reprezinta imbunatatirea viitoarelor documente de programare, in conformitate cu noile
cerinte europene si avand in vedere procesul de implementare aferent actualei perioade de programare.

Conform calendarului asumat de catre autoritatile romane, Romania a elaborat prima varianta a documentului
consultativ privind Acordul de Parteneriat 2014 — 2020, document care a fost lansat Tn consultare publica din 6
iunie a.c. si transmis Tn consultare informala catre CE.
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Acesta este un document consultativ care va sta la baza acordului de parteneriat intre Roménia si Comisa
Europeand, document de programare care asigura cadrul de implementare a Fondurilor Europene Structurale
si de Investitii (FESI) 2014-2020;

Orientdrile care stau la baza programarii 2014-2020 sunt: promovarea competitivitatii Si convergenta Si
concentrarea tematica a interventiilor, in vederea incurajdrii obtinerii unei dezvoltari inteligente, bazatd pe
crestere economica si incluziune socialg;

Este adevarat cd, la nivel national este nevoie de investitii in foarte multe domenii si de aceea o prioritizare a
acestor nevoi este esentiala pentru a utiliza sustenabil resursele limitate ale alocarilor din FESI 2014-2020.

in perioada 2014-2020, interventiile din FESI vor viza urmatoarele obiective strategice care coincid
nevoilor Romaniei identificate prin documentul de pozitie:

1. Imbundtatirea capitalului uman prin cresterea ratei de ocupare a fortei de muncd si politici mai bune
privind incluziunea sociald si educatia

Dezvoltarea unei infrastructuri moderne pentru crestere si locuri de munca

2

3. Promovarea competitivitatii economice si a dezvoltérii locale

4. Optimizarea utilizarii si protejarii resurselor si activelor naturale
5

Modernizarea si consolidarea administratiei nationale si a sistemului judiciar

Rezultatele ce se doresc a fi obtinute ca urmare a interventilor din FESI 2014-2020, vor reflecta
schimbarea pe care autoritatile roméne spera sa o genereze in urmatoare perioada de programare, tinand
seama de lectiile Tnvatate in actuala perioada si ludnd in considerare nevoile de dezvoltare si potentialul
national existent.

In ceea ce priveste implementarea FESI 2014-2020, aceasta se va realiza intr-un sistem mult mai bine
coordonat, fiind stabilite atributii de autoritate de management numai la nivelul a trei ministere:

Ministerul Fondurilor Europene pentru managementul a 4 programe operationale care vizeaza:
infrastructura mare (transport, mediu si energie); competitivitatea (cercetare - dezvoltare, Agenda
Digitald); dezvoltarea capitalului uman si asistenta tehnica;

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (managementul programelor de dezvoltare
regionald, a programelor dedicate cooperadrii teritoriale europene si a celui dedicat dezvoltarii capacitatii
administrative);

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (managementul programelor dedicate dezvoltarii rurale si
pescuitului si acvaculturii).

Contributia Romaniei la bugetul UE

Estimarea contributiei Romaniei la bugetul Uniunii Europene
pentru anul 2014 si perspective pentru perioada 2015 - 2017

Potrivit angajamentelor asumate prin Tratatul de aderare a Republicii Bulgaria si a Romaniei la Uniunea
Europeana ratificat prin Legea nr. 157/2005 (negociate la Capitolul 29 — Prevederi financiare si bugetare),
Roménia, in calitate de stat membru, participd la finantarea bugetului Uniunii Europene potrivit regulilor
comunitare unitare care sunt direct aplicabile de la data aderdrii. Astfel, incepand cu 1 ianuarie 2007, Romania
asigurd plata contributiei sale pentru finantarea bugetului Uniunii Europene in cadrul sistemului resurselor
proprii ale bugetului comunitar.

Incepand cu anul 2007 sistemul resurselor proprii comunitare este reglementat prin Decizia nr.
2007/436/CE, Euratom, aceasta fiind publicatd, atat in original (EN) cat si toate limbile oficiale ale statelor
membre (inclusiv in limba roménd), in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 163, partea a ll-a, din
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23.06.2007 (p. 17-21 pentru versiunea in limba roméana).

Contributia Roméniei la bugetul Uniunii Europene pentru anul 2013 si estimarea pentru anii 2014-2017

mii LEI
Denumirea 2013Y 2014Y 2015" 2016" 2017"
Contributii din taxe vamale 458.749,8 685.300,0 677.600,0 677.600,0 677.600,0
Contributii din sectorul zaharului 22.087,2 4.450,0 4.400,0 4.400,0 4.400,0
Total contributii din resurse 480.837,0 689.750,0 682.000,0 682.000,0 682.000,0
proprii traditionale
Contributii din resursa TVA 669.392,0 726.751,0 718.520,0 718.520,0 718.520,0
Contributii pentru corectia/rabatul 366.549,0 443.138,0 438.240,0 438.240,0 438.240,0
acordat Marii Britanii
Contributii din resursa VNB 5.295.909,0 4.892.424,0 4.603.280,0 4.582.600,0 4.595.360,0
Contributii pentru reducerile in 40.575,0 0,0 0,0 146.960,0 47.520,0
favoarea Tarilor de Jos si Suediei
Total contributii din resurse 6.853.262,0 6.752.063,0 6.442.040,0 6.568.320,0 6.481.640,0
proprii
Contributii suplimentare si -170.078,0 279.426,0 277.200,0 277.200,0 277.200,0
neprevazute, din care:
Y rezerve pentru -170.078,0 279.426,0 277.200,0 277.200,0 277.200,0
acoperirea diferentelor calculate
la soldurile TVA si VNB
Contributia Romaniei la bugetul 6.683.184,0 7.031.489,0 6.719.240,0 6.845.520,0 6.758.840,0
UE
Produsul Intern Brut * 625.600.000,0 | 658.600.000,0 692.200.000,0 | 730.300.000,0 771.600.000,0
Contributia Romaniei privind
resursele proprii la bugetul UE, ca
pondere in PIB (%), inclusiv 1,07 1,07 0,97 0,94 0,88
contributii suplimentare si
neprevazute

1) Estimari UCRBUE pe baza nivelului general de cheltuieli prevazut in DB 2014, a plafoanelor de cheltuieli din Perspectiva Financiara 2014 - 2020 actualizate de COM in septembrie 2013,
coroborate cu setul de indicatori ai prognozei resurselor proprii comunitare pentru 2013-2014 conveniti la ACOR Previziuni din 16 mai 2013;

2) Estimate de UCRBUE pentru acoperirea:

- diferentelor calculate la soldurile TVA si VNB

- diferentelor de curs valutar intre cursul BS si cursul BCE

- bugetelor rectificative UE aferente anului N-1, dar solicitate la plata in anul N

- diferentelor intre DB si B adoptat

3) Conform indicatorilor macroeconomici - Scrisoarea Cadru 2014

Aceste sume pot suferi modificari, intrucat, pe de o parte, potrivit procedurilor comunitare, se vor efectua
ajustari tehnice automate ale indicatorilor stabiliti in cadrul reuniunii ACOR - Previziuni, la momentul aparitiei
noilor indicatori macroeconomici estimati de Comisia Europeana, iar pe de alta parte, nivelul contributiei tuturor
Statelor Membre, deci si a Romaniei, se va modifica in functie de negocierile la nivel comunitar in ceea ce
priveste volumul total al bugetului Uniunii Europene.

Estimarea contributiei Romaniei la Fondul European de Dezvoltare pentru anul 2014 si perspective
pentru perioada 2015 - 2017

Prin Legea nr. 16/2008, Romania a aderat la Acordul, semnat la Luxemburg la 25 iunie 2005, de modificare

a Acordului de parteneriat dintre membrii grupului statelor din Africa, Caraibe si Pacific, pe de o parte, si
Comunitatea Europeana si statele membre, pe de alta parte, semnat la Cotonou la 23 iunie 2000.

In acest context, din 2011, Romania contribuie la cel de-al 10-lea Fond European pentru Dezvoltare (FED 10).

In tabelul de mai jos este prezentatd estimarea contributiei Romaniei la Fondul European de Dezvoltare pentru
anul 2013, precum si proiectia acesteia pe perioada 2014-2017:

Contributia Roméniei la Fondul European de Dezvoltare pentru anul 2013
si estimarea pentru anii 2014-2017

mii LEI
Denumirea 2013 2014 2015 2016 2017
Contributia Romaniei la Fondul European de 63.270,0 | 63.270,0 | 52.910,0 | 52.910,0 | 102.258,0
Dezvoltare
Transferuri curente in strainatate (catre 63.270,0 | 63.270,0 | 52.910,0 | 52.910,0 | 102.258,0
organizatii internationale)
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Aceste sume pot suferi modificari n functie de deciziile luate la nivel comunitar, cu privire la necesarul de
fonduri pentru platile cétre statele ACP.

Pozitia financiara neta dintre Romania si Uniunea Europeana

Balanta financiara netd (BFN) reprezinta instrumentul prin care se determina pozitia financiara neta nationala

in relatia cu bugetul Uniunii Europene — comparand fluxurile financiare de la si catre bugetul comunitar.

BALANTA FINANCIARA NETA

milioane EURO

Nr ) Realizat 2007- A A TOTAL 2007-
d. Denumire 2012 Estimari 2013 | Estimari 2014 2014
0 A 1 2 3 4=142+3
1 |I. SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE (A+B) 15.529,64 5.814,21 8.601,63 29.945,48
2 |A. Fonduri de pre-aderare 2.628,35 81,08 0,00 2.709,44
3 _|B. Fonduri post-aderare, din care: 12.901,29 5.733,13 8.601,63 27.236,05
4 i) Avansuri 3.755,72 106,74 0,00 3.862,45
5 ii) Rambursari (inclusiv FEGA) 9.145,57 5.626,39 8.601,63 23.373,59
6 Sa1r.ell:ondur| structurale si de coeziune (FSC), din 4.372,49 2.859,35 6.103,11 13.334,95
7 a) Avansuri din FSC 2.125,81 0,00 0,00 2.125,81
8 b) Rambursari din FSC 2.246,68 2.859,35 6.103,11 11.209,14
B2. Fonduri pentru dezvoltare rurala si pescuit
9 (FEADR+FEP), din care: 3.893,38 1.427,54 1.169,50 6.490,42
10 a) Avansuri (FEADR+FEP) 600,99 0,00 0,00 600,99
11 b) Rambursari (FEADR+FEP) 3.292,39 1.427,54 1.169,50 5.889,43
12 B3. l(’:élgxl) European pentru Garantare Agricola 3.468.70 1.323.59 1.329,02 6.121,31
13 | BA4. Altele (post-aderare), din care: 1.166,72 122,64 0,00 1.289,36
14 a) Avansuri 1.028,91 106,74 0,00 1.135,65
15 b) Rambursari 137,80 15,91 0,00 153,71
16 |ll. SUME PLATITE CATRE UE (C+D) 7.667,17 1.581,35 1.580,10 10.828,62
17 |C. Contributia Romaniei la bugetul UE 7.440,47 1.516,30 1.580,10 10.536,87
18_|D. Alte contributii 226,70| 65,05| 291,75|
19 |lIl. Soldul fluxurilor =1-11 7.862,47 4.232,86 7.021,53 19.116,86

3.2.4. Cheltuieli bugetare (metodologie cash)

Orientdri generale:
asigurarea unui nivel sustenabil pentru cheltuielile cu salariile si pensiile in sectorul public;
orientarea resurselor disponibile catre investiti publice de antrenare in domeniile: infrastructura,
agricultura si dezvoltarea rurala, energia si tehnologia avansata;

accelerarea ritmului de cheltuire a fondurilor europene pentru imbunatatirea ratei de absorbtie;

regandirea achizitiilor publice Tn baza criteriilor de oportunitate, prioritate, eficient;

Ponderea in PIB a cheltuielilor bugetare totale se mentine pe un trend descendent pe termen mediu, in
principal datorita traiectoriei cheltuielilor de personal, a celor cu bunuri i servicii Si a celor cu asistenta sociala.
Cheltuielile de personal continua sa scada pana la un nivel de 7,1% din PIB in anul 2016, reflectand
continuarea aplicarii unei politici de personal prudentad pentru sectorul public.
Chiar daca dinamica nominald a cheltuielilor cu asistenta sociala se mentine in teritoriul pozitiv, aceasta este
una sustenabila si permite o contractie a ponderii acestora in PIB de la 11% in anul 2013 la 10,6% la sfarsitul
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orizontului de prognoza.
Reducerea ponderii in PIB a celorlalte naturi de cheltuieli creaza spatiu fiscal suficient pentru majorarea
substantiald a cheltuielilor pentru investitii de la 5,8% din PIB Tn 2013 la 6,5% din PIB in anul 2016.

Cheltuielile bugetului general consolidat

- pe clasificatia economica - - mil. lei -
2011 2012 2013 2014 2015 2016
E . _

Total, din care: 205.819 207.922 221.864 231.298 240.205 252.671
Cheltuieli de personal 38.423 40.799 46.152 47.786 49.972 51,531
Bunuri si servicii 31.767 34.444 39.561 39.361 40.877 41.672
Dobanzi 8.882 10.711 10.673 11.224 11.999 12912
Subventii 6.407 6.122 5.211 5.742 5.810 5.934
Asistenta sociala 68.008 67.048 68.819 71513 74.008 77.607
Alte transferuri 13.194 13.343 15.266 15.920 15.214 15.321
Cheltuieli de investiti 39.138 35.455 36.183 39.753 42325 47.695

Nota: Din cauza rotunjirilor este posibil ca totalul sa nu fie egal cu suma componentelor

Cea mai importantda componentd a bugetului general consolidat o reprezintd bugetul de stat care detine
ponderea cea mai mare din totalul cheltuielilor bugetare. Urmatoarea componentd, ca pondere, este bugetul
centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale, urmat indeaproape de bugetul asigurarilor sociale de stat.

La dimensiunea cheltuielilor bugetului de stat concura si sumele care se transferd din acesta catre alte
componente ale bugetului general consolidat, fie pentru echilibrarea acestora (bugetele de asigurdri sociale) fie
pentru finantarea unor activitati descentralizate la nivelul comunitatilor locale.
Toate transferurile care se acorda din bugetul de stat cétre alte bugete sunt eliminate la agregarea bugetului
general consolidat pentru a evita dubla inregistrare a acestora.

*, din PIB CHELTUIELILE BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT
DUPA NATURA ECONOMICA
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Cheltuielile bugetului general consolidat

- pe bugete componente - - mil. lei -
2011 2012 2013 2014 2015 2016

[Total, am care: 205.819 207.922  221.864  231.298  240.205  252.671

Bugetul de stat 106.089 104.570 115.984 119.265 119.930 125511

Bugetul general centralizat

al unitatilor administrativ

teritoriale 53.117 56.081 58.399 62.244 63.789 66.054

Bugetul asigurarilor sociale

de stat 47.969 48.609 49,987 52.001 54.118 57.315

Bugetul asigurarilor pentru

somaj 2171 1.738 1.843 1.850 1.833 1.846

Bugetul Fondului pentru

asigurari sociale de

sanatate 17.821 19.464 22.830 22.560 22.617 23.202

Bugetul

institutiilor/activitatilor

finantate din venituri proprii 18.964 18.107 16.679 17517 19.579 20.400

Alte componente ale

bugetului general

consolidat 10.836 8.969 8.592 8.441 9.877 10.768

Transferuri intre bugete (se

scad) -46.606 -44.360 -46.749 -47.606 -46.786 -48.316

Operatiuni financiare ( se

scad) -4.542 -5.257 -5.701 -4.973 -4.753 -4.107

Nota: Din cauza rotunjirilor este posibil ca totalul sa nu fie egal cu suma componentelor

3.3. Datoria Publica *

Datoria
guvernamentald
(conform
metodologiei
UE)

Datoria guvernamentala brutd conform metodologiei UE a reprezentat 37,9% din PIB la
sfarsitul anului 2012, situéndu-se sub plafonul de 60% stabilit prin Tratatul Uniunii
Europene. Daca se are in vedere rezerva financiard in valuta aflatd la dispozitia
Trezoreriei Statului, datoria guvernamentald neta® la sfarsitul anului 2012 a fost de
35,3%. Cresterea de datorie guvernamentald a fost determinata in principal de angajarea
de datorie pentru finantarea deficitului bugetar, refinantarea datoriei publice si
consolidarea rezervei financiare in valutd la dispozitia Trezoreriei Statului, atat de pe
piata interna, prin emisiuni de titluri de stat, cat si de pe piata externa, prin emisiuni de
eurobligatiuni, si din trageri din imprumuturile destinate finantarii de proiecte.

Nivelul estimat al datoriei guvernamentale brute pentru sférsitul anului 2013 este de 39,5

% din PIB, iar pe termen mediu se va situa sub 41,0 % din PIB, in timp ce nivelul datoriei

* datoria guvernamentala bruta calculata conform metodologiei UE, care include si datoria societatilor reclasificate in sectorul
administratiei publice. Datele de datorie au fost revizuite ca urmare a aplicarii Deciziei Eurostat privind reclasificarea unor credite
comerciale in imprumuturi si cu datoria entitatilor reclasificate in sectorul administratiei publice pentru Notificarea fiscala ce se va
transmite in luna octombrie 2013.

> reprezinta datoria guvernamentala brutd diminuata cu rezerva in valutd la dispozitia Trezoreriei Statului
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guvernamentale nete este estimat la 35,3% pentru sfarsitul anului 2013, iar pe termen
mediu sub 37,0 % din PIB.
Grafic : Datoria guvernamentala conform metodologiei UE (%PIB)
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Grafic : Datoria guvernamentala conform metodologiei UE (mld. lei)
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Perspectiva de crestere moderata a datoriei guvernamentale pe termen mediu se
datoreaza atat cresterii economice estimate la 0 medie de cca 2,5 % in perioada 2014-
2016, mentinerii cursului relativ stabil leu/euro, dar si masurilor de consolidare fiscala i
pentru mentinerea deficitului bugetar in termeni ESA95 sub limita de 3% din PIB. In
scopul protejarii finantelor publice, continuand politica monetara si pe cea a sectorului
financiar, de pastrare a rezervelor financiare si de crestere a rezistentei la socurile

externe, dupa incheierea cu succes a Acordului Stand-by cu FMI si dupa consultari cu
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Analize de
sensitivitate a
datoriei
guvernamentale

brute

UE, in iulie 2013 Romania a solicitat 0 noua asistenta financiara preventiva de la UE si

FMI, pe o perioada de 2 ani, in valoare cumulata de 4 miliarde Euro.
1) Analiza influentei scaderii cresterii economice sub asteptari asupra nivelului datoriei

guvernamentale in scenariul de baza este realizat conform proiectiilor prezentate in
cadrul macroeconomic pe termen mediu, iar in scenariul alternativ este construit pe

baza scaderii cresterii economice cu 1% fata de scenariul de baza.

43.0% 1 Influenta scaderii cresterii economice asupra datoriel guvernamentale
07
41.0% - 40.4%_40-8%
39.50% o, S9.7% o
39.3% 38.9% 39.3%
39.0% A
37.0% A
35006 T T T
2013 2014 2015 2016

O%FIB datorie guvernamentala B %FIB datorie guvernamentala scadere economical%

Dupa cum se observa in graficul de mai sus, in scenariul de baza ponderea datoriei
guvernamentale brute 1n PIB va scadea cu 0,6% in PIB la sfarsitul anului 2016
comparativ cu nivelul datoriei estimat pentru sfarsitul anului 2013, iar in scenariul

alternativ ponderea datoriei guvernamentale brute in PIB scadea cu 0,2%.

2) Analiza influentei deprecierii monedei nationale fatd de EURO si a cresterii ratelor de

dobanda cu 1% asupra nivelului plétilor de dobanda din bugetul de stat

Influenta deprecierii RON/EUR si a cresterii ratelor de dobanda

1.80% - asupra nivelului platilor de dobanda din bugetul de stat

1.60% - //\

1.40% -

1.20% -

1.00% . . . 1
2013 2014 2015 2016

= U plati de dobanda in PIB
= 05 plati de dobanda pentru crestere rate dobanda cu 1%
% plati de dobanda in PIB depreciere 5% EURO
Dacd 1n scenariul de baza ponderea platilor de dobanda in PIB va scadea cu 0,08% la
sfarsitul anului 2016 comparativ cu nivelul datoriei estimat pentru sfarsitul anului 2013, in

scenariul deprecierii cu 5% a monedei nationale fatd de Euro aceasta va scadea cu
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0,05%, in timp ce 1in scenariul alternativ de crestere a ratelor de dobanda cu 1%
ponderea platilor de dobanda in PIB va scadea cu 0,07%

Finantarea in conformitate cu Strategia de administrare a datoriei publice guvernamentale pentru

deficitului perioada 2013-2015, finantarea deficitului bugetar (termeni cash) se va realiza in

bugetar proportie echilibrata din surse interne si din surse externe, in principal prin emiterea de
tituri de stat pe piata internd si pe pietele internationale de capital, iar refinantarea
datoriei publice guvernamentale se va asigura de pe piata pe care s-a emis initial datoria.
In acest context, pentru finantarea de pe piata internd, MFP va actiona pentru extinderea
maturitatilor emisiunilor de titluri de stat, largirea si diversificarea bazei de investitori
precum si pentru consolidarea si extinderea curbei de randament a titlurilor de stat,
astfel ncét titlurile de stat sa reprezinte o referintd pentru finantarea in lei pe piata
interna de capital. De altfel, dezvoltarea pietei interne a titlurilor de stat este un obiectiv
strategic al MFP pe termen lung, avand in vedere ca o piata interna a titlurilor de stat
dezvoltata si lichida ajuta la atenuarea socurilor externe in economie si asigura solutji de
finantare de pe piata internd atunci cand finantarea de pe pietele externe devine dificild
Si costisitoare.

In ceea ce priveste finantarea externd, aceasta se va asigura in principal, prin emisiuni
de euroobligatiuni pe pietele externe de capital, MFP actiondnd pentru mentinerea unei
curbe de randament pentru emisiunile denominate in Euro, in special pentru maturitatile
de 5 si 10 ani, si de consolidare a pozitiei detinute pe pietele internationale de capital.
Emisiunile de titluri pe pietele externe denominate in USD sau in alte valute vor avea un
caracter ocazional, avand in vedere avantajele oferite de aceste piete. Imprumuturile de
la institutile financiare internationale reprezintd o altd sursa de finatare externd, in
deosebi imprumuturile de la BIRD pentru politici de dezvoltare (tip DPL).

De la inceputul anului 2013, MFP s-a axat pe emisiuni cu scadente pe termen mediu Si
lung si pe cresterea treptatd a sumelor alocate pentru astfel de instrumente. Includerea
titlurilor de stat romanesti in indicii de referinta ai Barclays si JP Morgan GBI-EM a
determinat cresterea interesului investitorilor nerezidenti pentru titlurile de stat i intrari
semnificative de capital incepand cu sfarsitul anului 2012, si in prima parte a anului
2013. Includerea titlurilor de stat in acesti indici de referinta reprezintd un semnal pozitiv
pentru dezvoltarea pe termen mediu a pietei interne a titlurilor de stat si contribuie la
reducerea graduala a costurilor de finantare pe termen mediu pentru MFP.

Conform ultimelor date privind reevaluarea obligatiunilor de stat cuprinse de indexul JP
Morgan, in luna septembrie obligatiunile cu maturitatea de 10 ani scadente in luna aprilie

2023 au fost incluse in acest index, astfel ca ponderea Romaniei a crescut la 1,26%.
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Riscul bugetar
rezultat din platile
efectuate de MFP,
in calitate de
Garant, pentru
garantiile de stat

emise

Aceasta reevaluare recunoaste conformitatea acestor obligatiuni cu criteriile calitative
privind maturitatea, lichiditatea si disponibilitatea la cotarea pe piatd. De altfel, emisiunea
de obligatiuni a fost redeschisa periodic de la lansarea sa in luna ianuarie 2013 avand in
vedere strategia MFP de a creste maturitatea medie ramasa a portofoliului de datorie
publica guvernamentala.

Pe langa titlurile de state emise n lei pe piata internd, Ministerul Finantelor Publice a
emis si titluri de stat denominate in Euro, in scopul mentinerii rezervei financiare (buffer)
in valutd la dispozitia Trezorerie Statului, precum si pentru constituirea resurselor
necesare rambursarii emisiunilor de titluri de stat denominate in euro scadente in august
si noiembrie 2013, in valoare cumulatd de 1,76 mid euro.

Pe piata externa de capital, Ministerul Finantelor Publice a lansat in luna februarie 2013
0 emisiune de euroobligatiuni denominata in USD, in valoare de 1,5 miliarde USD, cu
scadenta de 10 ani si cupon de 4,375%. in conformitate cu Strategia de administrare a
datoriei publice guvernamentale si tindnd cont de necesitatile de finantare pentru a doua
parte a anului 2013, in luna septembrie, Romania a atras cu succes, prin Ministerul
Finantelor Publice, o suméa de 1,5 miliarde de euro de pe pietele internationale de capital
la cel mai scazut randament aferent unei emisiuni de obligatiuni de stat denominate in
Euro, respectiv de 4,769%. Emisiunea de euroobligatiuni a fost redeschisa in luna
octombrie 2013 cand s-au atras de pe pietele internationale de capital 500 milioane de

euro, la un randament in scadere de 4,15%.
Avand in vedere stocul in descrestere al garantiilor de stat emise in trecut pentru

imprumuturile contractate de companii si gradul foarte redus al platilor efectuate de MFP
in calitate de Garant in contul garantiilor emise in cadrul programelor guvernamentale,
estimarile privind platile ce urmeaza a se efectua din bugetul de stat in contul acestor
garantii se situeaza sub 0,1% din PIB in perioada 2014 - 2016. Ipotezele acestui
scenariu au in vedere si garantiile de stat emise in cadrul programului guvernamental
“Prima casa”, programului de sprijin pentru beneficiarii proiectelor in domenii prioritare
pentru economia romaneasca, finantate din instrumentele structurale ale Uniunii
Europene alocate Romaniei, programului pentru reabilitarea termica a ansamblurilor de
locuinte, programul Kogalniceanu de sprijinire a IMM-urilor si programul guvernamental
cu privire la masuri pentru imbundtatirea arhitecturalda si a cerintelor de mediu a
ansamblurilor de locuinte. La estimarea platilor in contul garantiilor emise, nu au fost
luate in considerare eventualele plati in contul noului program guvernamental pentru
garantarea liniilor de credit destinate capitalului de lucru al IMM-urilor, intrucét pentru

acest program urmeaza a fi elaborata legislatia secundara.
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3.4 Plafoanele privind principalii indicatori bugetari in perioada 2010-2016 (metodologia cash)

in tabelele de mai jos sunt prezentate limite pentru anumiti indicatori bugetari ce vor face obiectul adoptérii de
catre Parlament potrivit art.18 din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare, nr.69/2010.

Plafoane privind soldul bugetar pe principalele bugete componente

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Sold buget general consolidat
(% din PIB) -4,3 -2,5 -25 -2,2 14 -14
Sold primar*) al bugetului
general consolidat (% din PIB) 2,7 0,7 -0,8 -0,5 0,3 0,3
(Sn:illd IZ‘i;g“'t general consolidat -23.898,5 147739 -159000  -144900  -100363  -105887
Sold buget de stat (mil. lei) -26.709,5 -17.398,4 -20.665,9 -18.332,3 -13.439,6 -13.365,4
Sold buget asigurari sociale
de stat (mil. lei) 175,6 249,2 254,8 198,9 216,1 230,0
Sold bugetul fondului pentru
asigurari de sanatate (mil. lei) 0,2 -379,4 0,0 0,0 0,0 0,0
Sold bugetul fondului pentru
somaj (mil. lei) 236,6 176,2 314 2222 236,1 253,2
Sold bugetul institutiilor finante]
din venituri proprii (mil. lei) -268,3 -42,8 5934 158,0 00 0,0

*) Exclude platile de dobanzi
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In vederea incadrarii in tintele de deficit bugetar pentru perioada 2013-2016, astfel incat incepand cu anul
2012 deficitul bugetar conform metodologiei UE sa se situeze sub limita prevazuta de Tratatul de la Maastricht
(3% din PIB), pentru unitatile administrativ-teritoriale (UAT) au fost propuse limite anuale atat pentru valoarea
contractata a finantarilor rambursabile care urmeaza a fi contractate de catre acestea, cat si limite de cheltuieli
bugetare aferente tragerilor din finantdrile rambursabile contractate sau care urmeaza a fi contractate de cétre

UAT.

Avand in vedere perspectiva de redresare a economiei nationale si de crestere pentru diminuarea riscului
bugetar rezultat din platile ce ar trebui efectuate de MFP si UAT in contul garantiilor emise in conformitate cu
OUG nr.64/2007 privind datoria publica au fost propuse urmatoarele plafoane:

Plafoane pentru imprumuturi contractate si garantii acordate
- mil. lei -

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Finantari rambursabile contractate de
unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale *) 700,0 900,0 800,0 1.200,0 800,0 800,0
[Trageri din finantarile rambursabile contractate sau
care urmeaza a fi contractate de catre

unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale *) 13414 1.398,8 970,0 1.200,0 1.200,0 1.200,0

Garantiile emise de Ministerul Finantelor Publice si

unitatile administrativ teritoriale **) 1.924.8 3.306,3 6.000,0 8.000,0 8.000,0 8.000,0
\NU SU use e ou piie de e datorier pupiice 10 [ ele de e Proiectelo die Derne de 1ondau

externe nerambursabile de la Uniunea Europeand, inclusiv cele cuprinse in Planul Elen de Reconstructie si Dezvoltare Economicé a Balcanilor —
HIPERB

Plafoanele privind cheltuielile bugetului general consolidat exclusiv asistenta financiara de la Uniunea
Europeana si alti donatori, precum si plafoanele privind cheltuielile de personal sunt prezentate in tabelul de
mai jos.
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Plafoane privind cheltuieli totale exclusiv asistenta financiara din partea UE sau alti donatori
- mil. lei -

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Bugetul general consolidat 198.940,5 199.500,1 208.791,0 216.442,3 223.176,3 234.751,1

- cheltuieli de personal 38.422,7 40.798,8 46.151,9 47.786,1 49.971,5 51.531,2
Bugetul de stat 104.430,0 101.329,4  108.298,0  111.1479  110.336,3 115.616,3
- cheltuieli de personal 15.682,2 17.141,5 19.857,6 20.573,2 21.762,3 22.535,6

Bugetul general centralizat
al unitatilor administrativ

teritoriale 49.4472 52.135,0 54.556,2 56.722,0 57.465,8 59.230,0
- cheltuieli de personal 15.646,9 16.439,4 18.604,1 19.507,0 20.237,1 20.793,7

Bugetul asigurarilor sociale

de stat 47.968,4 48.580,7 49.987,2 52.001,2 54.118,1 57.314,6
- cheltuieli de personal 117,2 148,5 154,9 161,0 168,1 1715

Bugetul asigurarilor pentru

somaj 21138 1.667,4 1.666,3 1.849,7 1.833,3 1.846,3
- cheltuieli de personal 71,7 79,5 91,4 97,9 107,8 118,4

Bugetul Fondului national
unic de asigurari sociale de

sanatate 17.817,1 19.433,9 22.774,7 22.526,1 22.609,9 23.202,0
- cheltuieli de personal 123,5 134,1 151,9 156,2 160,6 164,6

Bugetul

institutiilor/activitatilor

finantate din venituri proprii 18.100,5 17.370,5 15.955,7 16.744,7 18.656,7 19.278,0
- cheltuieli de personal 6.559,8 6.623,3 7.065,1 7.056,8 7.295,8 7.501,0

Alte bugete componente ale
bugetului general consolidat 10.211,6 8.599,4 8.002,6 8.029,5 9.694,9 10.5774
- Cheltuiell de personal 221,3 232,5 226,9 234,0 239,8 246,4

4.Cadrul de cheltuieli pe termen mediu 2014-2016

Bugetul celor 10 ordonatori principali de credite prezentati in strategie reprezinta aproximativ 70% din totalul
cheltuielilor bugetului de stat. Adaugand la acesti ordonatori de credite si bugetul Ministerului Finantelor
Publice — Actiuni generale care cuprinde dobanzi, rambursari de credite, contributia Romaniei la bugetul UE,
cofinantarea la proiectele de preaderare, precum si schemele de ajutor de stat, acestea ar reprezenta
aproximativ 90% din totalul cheltuielilor bugetului de stat.
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-milioane lei-

2011 2012 2013 2014 2015 2016
BUGET DE STAT -
CHELTUIELI TOTAL, din care:
mil lei 106.089 110.464 115.327 119.265 119.930 125.511
% din P.I.B. 19,04 18,80 18,43 18,11 17,33 17,19
CHELTUIELI TOTAL - 10 ministere
mil lei 77.940 79.976 79.760 80.723 83.332 85.968
% din P.I.B. 13,99 13,61 12,75 12,26 12,04 11,77
Cheltuieli de personal
mil lei 12.821 14.107 16.179 16.155 16.986 17.193
% din P.I.B. 2,30 2,40 2,59 2,45 2,45 2,35
Bunuri si servicii
mil lei 2.810 2.985 3.185 3.198 3.656 3.492
% din P.I.B. 0,50 0,51 0,51 0,49 0,53 0,48
Dobanzi
mil lei 104 133 74 76 64 56
% din P.I.B. 0,02 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01
Subventii
mil lei 4.042 3.604 2.918 3.565 3.697 3.793
% din P.I.B. 0,73 0,61 0,47 0,54 0,53 0,52
Transferuri intre unitati ale
administratiei publice
mil lei 16.800 16.013 14.973 15.526 15.666 17.003
% din P.I.B. 3,01 2,73 2,39 2,36 2,26 2,33
Asistenta sociala
mil lei 14.993 13.616 13.602 14.019 14.434 14.786
% din P.I.B. 2,69 2,32 2,17 2,13 2,09 2,02
Alte transferuri curente
mil lei 13.704 10.724 15.983 14.542 12.377 11.914
% din P.I.B. 2,46 1,83 2,55 2,21 1,79 1,63
Cheltuieli de investitii
mil lei 12.667 18.793 12.845 13.641 16.451 17.732
% din P.I.B. 2,27 3,20 2,05 2,07 2,38 2,43
din care:
- transferuri intre unitati ale 290 143 462 120 174 164
administratiei publice
- alte transferuri 3.738 4.187 1.696 1.386 1.635 1.799
- proiecte cu finantare din
fonduri externe nerambursabile 3.688 8.735 7.087 8.930 12.115 13.114
(FEN) postaderare
- cheltuieli aferente programelor 3.330 4.257 2.235 1.829 922 856
cu finantare rambursabila
- cheltuieli de capital 1.621 1.471 1.366 1.375 1.605 1.799
CHELTUIELI TOTALE - ALTI
ORDONATORI PRINCIPALI DE
CREDITE
mil lei 28.148 30.489 35.567 38.542 36.598 39.542
% din P.I.B. 5,05 5,19 5,69 5,85 5,29 5,41

Detalierea cheltuielilor pentru fiecare din cei 10 ordonatori principali de credite pentru orizontul de referinta este

prezentatd in Anexele 1 — 10 atasate Strategiei.

5. Declaratie de raspundere

Se atestd corectitudinea si integralitatea preludrii si prelucrdrii de catre Ministerul Finantelor Publice a
informatiilor fiscal-bugetare pe care le-a avut la dispozitie, furnizate de catre factorii implicati, precum si luarea
in consideratie a conjuncturii interne si internationale cunoscute la aceasta data.
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Strategia fiscal-bugetara a fost elaborata in conformitate cu Legea responsabilitatii fiscal-bugetare, nr.69/2010,
iar limitele si tintele propuse respecta principiile responsabilitatii fiscale.

PRIM -MINISTRU,

VICTOR-VIOREL PONTA

VICEPRIM - MINISTRU MINISTRUL DELEGAT PENTRU BUGET,
MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE,

Daniel Chitoiu Liviu Voinea
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-milioane lei-
Anexa 1 - Cheltuielile Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Vérstnice din bugetul de stat
pe perioada 2011-2016

2011 2012 2013 2014 2015 2016
CHELTUIELI TOTAL
mil lei 31.312 30.411 28.984 29.699 30.257 31.863
% din P.1.B. 5,62 5,18 4,63 4,51 4,37 4,36
Cheltuieli de personal
mil lei 172 191 223 217 223 229
% din P.I.B. 0,03 0,03 0,04 0,03 0,03 0,03
Bunuri si servicii
mil lei 155 146 140 147 172 173
% din P.1.B. 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
Transferuri intre unitati ale
administratiei publice
mil lei 16.800%) 16.013%) 14.973%) 15.526 %) 15.666 %) 17.003%)
% din P.1.B. 3,01 2,73 2,39 2,36 2,26 2,33
Asistenta sociala
mil lei 13.905 13.057 13.050 13.362 13.736 14.079
% din P.1.B. 2,50 2,22 2,09 2,03 1,98 1,93
Alte transferuri curente
mil lei 231 10 84 112 19 15
% din P.1.B. 0,04 0,00 0,01 0,02 0,00 0,00
Cheltuieli de investitii
mil lei 48 993 514 336 442 364
% din P.I.B. 0,01 0,17 0,08 0,05 0,06 0,05
din care:
- transferuri intre unitati ale
administratiei publice 8 5 38 27 9 9
- alte transferuri 7 4 3 3
- proiecte cu finantare din
fonduri externe nerambursabile
(FEN) postaderare 953 423 266 338 346
- cheltuieli aferente programelor
cu finantare rambursabila 26 24 49 37 86
- cheltuieli de capital 8 7 3 7 6 6

*) Incepand cu anul 2011 sunt incluse si subventiile stabilite ca fiind necesare pentru echilibrarea bugetului asigurarilor
pentru somaj (3.039,5 milioane lei in anul 2011, 473,4 milioane lei in anul 2012, 267,8 milioane lei in anul 2013, 551,2
milioane lei in anul 2014, 465,8 milioane lei in anul 2015 si 410,7 milioane lei in anul 2016).

NOTA: Subventiile de la bugetul de stat pentru echilibrarea bugetului asigurarilor sociale de stat sunt estimate la 13.756,9
milioane lei in anul 2011, 13.148,7 milioane lei in anul 2012, 12.254,2 milioane lei in anul 2013, 12.519,2 milioane lei in
anul 2014, 12.720,4 milioane lei in anul 2015 si 14.150,9 milioane lei in anul 2016.
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-milioane lei-

Anexa 2 - Cheltuielile Ministerului Afacerilor Interne din bugetul de stat pe perioada 2011-2016

2011 2012 2013 2014 2015 2016
CHELTUIELI TOTAL
mil lei 7.913 8.079 8.295 8.018 8.442 8.499
% din P.1.B. 1,42 1,38 1,33 1,22 1,22 1,16
Cheltuieli de personal
mil lei 5.920 6.456 7.167 7.086 7.386 7.423
% din P.1.B. 1,06 1,10 1,15 1,08 1,07 1,02
Bunuri si servicii
mil lei 637 638 462 430 492 501
idin P.1.B. 0,11 0,11 0,07 0,07 0,07 0,07
Dobanzi
mil lei 5 0
% din P.1.B. 0,00 0,00
Asistenta sociala
mil lei 143%) 82 57 63 65 70
% din P.1.B. 0,03 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Alte transferuri curente
mil lei 587 161 206 180 118 116
% din P.1.B. 0,11 0,03 0,03 0,03 0,02 0,02
Cheltuieli de investitii
mil lei 620 742 403 260 381 388
% din P.I.B. 0,11 0,13 0,06 0,04 0,06 0,05
din care:
- transferuri intre unitati ale
administratiei publice 38 0 5 7 7 8
- alte transferuri 3 4 0
- proiecte cu finantare din
fonduri externe nerambursabile
(FEN) postaderare 155 91 103 90 166 165
- cheltuieli aferente programelor
cu finantare rambursabila 5 21 3 2
- cheltuieli de capital 419 625 291 161 208 216

*) Incepand cu anul 2011 plata pensiilor se asigura din Bugetul asigurarilor sociale de stat
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-milioane lei-

Anexa 3 - Cheltuielile Ministerului Transporturilor din bugetul de stat pe perioada 2011-2016

2011 2012 2013 2014 2015 2016

CHELTUIELI TOTAL

mil lei 12.766 11.181 6.066 6.461 6.623 6.775

% din P.1.B. 2,29 1,90 0,97 0,98 0,96 0,93
Cheltuieli de personal

mil lei 18 20 22 22 23 23

idin P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Bunuri si servicii

mil lei 9 8 7 8 8 8

% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Dobanzi

mil lei 98 93 35 39 31 25

% din P.I.B. 0,02 0,02 0,01 0,01 0,00 0,00
Subventii

mil lei 2.041 1.601 1.605 2.037 2.158 2.280

% din P.1.B. 0,37 0,27 0,26 0,31 0,31 0,31
Asistenta sociala

mil lei 597 109 108 212 215 208

% din P.1.B. 0,11 0,02 0,02 0,03 0,03 0,03
Alte transferuri curente

mil lei 2.139 1.655 1.297 1.294 1.245 1.169

% din P.1.B. 0,38 0,28 0,21 0,20 0,18 0,16
Cheltuieli de investitii

mil lei 7.864 7.695 2.992 2.849 2.943 3.062

% din P.1.B. 1,41 1,31 0,48 0,46 0,45 0,44

din care:

- transferuri intre unitati ale

administratiei publice 58 308 1 1 1

- alte transferuri 3.493 2.300 276 183 199 266

- proiecte cu finantare din

fonduri externe nerambursabile

(FEN) postaderare 1.559 3.316 2117 2.563 2.639 2.688

- cheltuieli aferente programelor

cu finantare rambursabila 2.742 2.064 289 99 101 104

- cheltuieli de capital 13 15 2 3 3 3
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-milioane lei-

Anexa 4 - Cheltuielile Secretariatului General al Guvernului din bugetul de stat pe perioada 2011-2016

2011 2012 2013 2014 2015 2016
CHELTUIELI TOTAL
mil lei 730 6.887 6.572 7.232 8.875 9.763
% din P.1.B. 0,13 1,17 1,05 1,10 1,28 1,34
Cheltuieli de personal
mil lei 117 266 310 307 334 344
% din P.1.B. 0,02 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05
Bunuri si servicii
mil lei 81 128 149 159 456 172
idin P.1.B. 0,01 0,02 0,02 0,02 0,07 0,02
Dobanzi
mil lei 0 39 39 37 33 31
% din P.1.B. 0,00 0,01 0,01 0,01 0,00 0,00
Alte transferuri curente
mil lei 481 954 920 875 1.007 1.057
% din P.I.B. 0,09 0,16 0,15 0,13 0,15 0,14
Cheltuieli de investitii
mil lei 51 5.501 5.154 5.855 7.045 8.160
% din P.I.B. 0,009 0,936 0,824 0,889 1,018 1,117
din care:
- transferuri intre unitati ale
administratiei publice 63 60 60 134 122
- alte transferuri 27 1.757 1.336 1.145 1.386 1.477
- proiecte cu finantare din
fonduri externe nerambursabile
(FEN) postaderare 11 2.081 2.170 3.186 4.834 5.729
- cheltuieli aferente programelor
cu finantare rambursabila 2 1.574 1.575 1.449 575 589
- cheltuieli de capital 11 26 12 14 117 242
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Anexa 5 - Cheltuielile Ministerului Sanatatii din bugetul de stat pe perioada 2011-2016

2011 2012 2013 2014 2015 2016
CHELTUIELI TOTAL
mil lei 3.906 3.086 8.342 6.713 5.286 4.826
% din P.I.B. 0,70 0,53 1,33 1,02 0,76 0,66
Cheltuieli de personal
mil lei 181 188 649 731 752 771
% din P.I.B. 0,03 0,03 0,10 0,11 0,11 0,11
Bunuri si servicii
mil lei 751 741 1.165 1.221 1.249 1.280
% din P.I.B. 0,13 0,13 0,19 0,19 0,18 0,18
Alte transferuri curente
mil lei 2.598%) 1.849%) 6.369%) 4.670%) 3.185%) 2.673%)
% din P.I.B. 0,47 0,31 1,02 0,71 0,46 0,37
Cheltuieli de investitii
mil lei 376 308 159 91 100 103
% din P.I.B. 0,07 0,05 0,03 0,01 0,01 0,01
din care:
- transferuri intre unitati ale
administratiei publice 158 26 31 3 3 3
- alte transferuri 2 7
- proiecte cu finantare din
fonduri externe nerambursabile
(FEN) postaderare 35 8 11 15 22 23
- cheltuieli aferente programelor
cu finantare rambursabila 103 92 89 53 55 56
- cheltuieli de capital 80 180 20 20 21 21

") In anul 2011 este Inclusa sI suma de 1.558,5 milloane lel reprezentand subventia acordata Fondulul national unic de

asigurari sociale de sanatate pentru plata facturilor restante, iar anii 2012-2016 includ subventiile acordate din bugetul de
stat catre Fondul national unic de asigurari sociale de sanatate pentru echilibrare (552,7 milioane lei in anul 2012, 4.784,1
milioane lei in anul 2013, 3.088,1 milioane lei in anul 2014, 1.632,7 milioane lei in anul 2015 si 1.101,8 milioane lei in anul

2016).

*) In domeniul sanétatii, eliminand sumele rezultand din aplicarea Legii nr.72/2013 de implementare a Directivei 7/2011
privind combaterea intarzierii in efectuarea platilor in tranzactiile comerciale, atat in anul 2013 cét si in anul 2014,

sumele alocate in domeniul sanatatii au crescut in 2014 cu 11,5% fata de 2013.
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Anexa 6 - Cheltuielile Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale din bugetul de stat pe perioada 2011-2016

2011 2012 2013 2014 2015 2016

CHELTUIELI TOTAL

mil lei 6.507 5.525 5.457 5.887 6.693 6.739

% din P.1.B. 1,17 0,94 0,87 0,89 0,97 0,92
Cheltuieli de personal

mil lei 295 312 353 350 369 379

°/_odin P.1.B. 0,05 0,05 0,06 0,05 0,05 0,05
Bunuri si servicii

mil lei 140 126 117 116 135 139

% din P.1.B. 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
Subventii

mil lei 1.991 2.003 1.313 1.528 1.540 1.513

% din P.1.B. 0,36 0,34 0,21 0,23 0,22 0,21
Alte transferuri curente

mil lei 2.214 768%) 1.775%) 1.476%) 1.393%) 1.420%)

% din P.1.B. 0,40 0,13 0,28 0,22 0,20 0,19
Cheltuieli de investitii

mil lei 1.867 2.315 1.899 2.417 3.256 3.287

% din P.1.B. 0,33 0,39 0,30 0,39 0,49 0,47

din care:

- alte transferuri 108 6 16 16 12 12

- proiecte cu finantare din

fonduri externe nerambursabile

(FEN) postaderare 1.648 2.216 1.815 2.343 3.201 3.209

- cheltuieli aferente programelor

cu finantare rambursabila 58 48 24 16

- cheltuieli de capital 53 46 44 42 43 66

*) In anii 2012-2016 titlul "Alte transferuri curente" include si fondurile necesare pentru platile nationale directe

complementare in sectorul vegetal, care se suporta din Fondul European Agricol de Dezvoltare Rurala
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Anexa 7 - Cheltuielile Ministerului Educatiei Nationale din bugetul de stat pe perioada 2011-2016

2011 2012 2013 2014 2015 2016

CHELTUIELI TOTAL

mil lei 5.399 4.848 5.069 5.266 5.398 5.533

% din P.1.B. 0,97 0,83 0,81 0,80 0,78 0,76
Cheltuieli de personal

mil lei 266 276 310 305 312 320

idin P.1.B. 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,04
Bunuri si servicii

mil lei 77 102 90 85 87 90

% din P.I.B. 0,01 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01
Asistenta sociala

mil lei 277 303 300 308 332 339

% din P.1.B. 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05
Alte transferuri curente

mil lei 3.758 3.552 3.706 3.990 3.691 3.777

% din P.1.B. 0,67 0,60 0,59 0,61 0,53 0,52
Cheltuieli de investitii

mil lei 1.022 615 663 579 976 1.007

% din P.1.B. 0,18 0,10 0,11 0,09 0,14 0,14

din care:

- transferuri intre unitati ale

administratiei publice 22

- alte transferuri 95 103 59 26 24 31

- proiecte cu finantare din

fonduri externe nerambursabile

(FEN) postaderare 246 53 428 413 853 874

- cheltuieli aferente programelor

cu finantare rambursabila 290 232 90 44

- cheltuieli de capital 391 205 86 96 99 101
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Anexa 8 - Cheltuielile Ministerului Apararii Nationale din bugetul de stat pe perioada 2011-2016

2011 2012 2013 2014 2015 2016
CHELTUIELI TOTAL
mil lei 4,940 4,797 5.716 5.844 6.218 6.338
% din P.I.B. 0,89 0,82 0,91 0,89 0,90 0,87
Cheltuieli de personal
mil lei 3.245 3.481 3.838 3.890 4.148 4.169
idin P.I.B. 0,58 0,59 0,61 0,59 0,60 0,57
Bunuri si servicii
mil lei 721 629 614 593 610 665
% din P.I.B. 0,13 0,11 0,10 0,09 0,09 0,09
Subventii
mil lei 11
% din P.I.B. 0,00
Asistenta sociala
mil lei 70%) 64 88 74 87 89
% din P.I.B. 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Alte transferuri curente
mil lei 269 265 283 265 279 289
% din P.I.B. 0,05 0,05 0,05 0,04 0,04 0,04
Cheltuieli de investitii
mil lei 625 358 893 1.021 1.094 1.126
% din P.I.B. 0,11 0,06 0,14 0,16 0,16 0,15
din care:
- transferuri intre unitati ale
administratiei publice 20 27 19 21 21 21
- proiecte cu finantare din
fonduri externe nerambursabile
(FEN) postaderare 0
- cheltuieli de capital 606 332 874 1.000 1.073 1.105

*) Incepand cu anul 2011 plata pensiilor se asigura din Bugetul asigurarilor sociale de stat.
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Anexa 9 - Cheltuielile Ministerului Finantelor Publice din bugetul de stat pe perioada 2011-2016

2011 2012 2013 2014 2015 2016
CHELTUIELI TOTAL
mil lei 2.291 2.797 2.653 3.051 2.921 2.947
% din P.I.B. 0,41 0,48 0,42 0,46 0,42 0,40
Cheltuieli de personal
mil lei 1.546 1.680 1.885 1.926 2.037 2.095
% din P.I.B. 0,28 0,29 0,30 0,29 0,29 0,29
Bunuri si servicii
mil lei 65 267 244 241 246 255
% din P.I.B. 0,01 0,05 0,04 0,04 0,04 0,03
Alte transferuri curente
mil lei 648 680 460 744 506 433
% din P.I.B. 0,12 0,12 0,07 0,11 0,07 0,06
Cheltuieli de investitii
mil lei 33 170 64 140 132 165
% din P.I.B. 0,01 0,03 0,01 0,02 0,02 0,02
din care:
- alte transferuri 9 0 0 0 0
- proiecte cu finantare din
fonduri externe nerambursabile
(FEN) postaderare 4 3 3 16 11 9
- cheltuieli aferente programelor
cu finantare rambursabila 11 14 6 39 40 74
- cheltuieli de capital 10 152 55 86 81 82
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Anexa 10 - Cheltuielile Ministerului Justitiei din bugetul de stat pe perioada 2011-2016

2011 2012 2013 2014 2015 2016

CHELTUIELI TOTAL

mil lei 2.176 2.364 2.607 2.551 2.621 2.685

idin P.1.B. 0,39 0,40 0,42 0,39 0,38 0,37
Cheltuieli de personal

mil lei 1.061 1.237 1.422 1.320 1.402 1.441

% din P.I.B. 0,19 0,21 0,23 0,20 0,20 0,20
Bunuri si servicii

mil lei 176 200 197 199 201 210

% din P.I.B. 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03
Alte transferuri curente

mil lei 779 830 882 939 935 965

idin P.I.B. 0,14 0,14 0,14 0,14 0,14 0,13
Cheltuieli de investitii

mil lei 160 97 105 93 82 70

% din P.I.B. 0,03 0,02 0,02 0,01 0,01 0,01

din care:

- transferuri intre unitati ale

administratiei publice 0 1 0 1

- alte transferuri 1 9

- proiecte cu finantare din

fonduri externe nerambursabile

(FEN) postaderare 24 2 13 15 22 7

- cheltuieli aferente programelor

cu finantare rambursabila 94 51 60 45 25 25

- cheltuieli de capital 41 34 32 32 35 38
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