SINTEZA

privind impactul macroeconomic si bugetar al reducerii CAS
cu 5 pp, realizata pe baza lucrarilor si analizelor efectuate in cadrul
ministerului sau avute in vedere de MFP la fundamentarea masurii
de reducere a contributiilor de asigurari sociale

Aspectele analizate pe parcursul procesului de fundamentare si de
evaluare a sustenabilitafii masurii de reducere a CAS s-au referit, in
principal, la:

<Costul fortei de munca in Romania — din perspectiva poverii fiscale
comparativ cu celelalte state membre UE si a structurii costului
fortei de munca.

<Efectele economice si din perspectiva incasarilor bugetare din CAS
ale deciziilor anterioare de reducere si de majorare a cotei
contributiilor sociale.

<dmpactul bugetar si macroeconomic al reducerii cotei CAS la
angajator, cu accent pe ocupare si investitii.

<Evolutia veniturilor bugetare ca urmare a reducerii muncii la negru,

<dmpactul noii legi a insolventei.

<Venituri bugetare suplimentare (second — round) colectate prin
utilizarea fondurilor suplimentare aflate la dispozitia agentilor
economici.

Potrivit analizei documentare, din perspectiva costului fortei de
munca, raportat la statele membre UE, Romania s-a situat pe locul 7
in ceea ce priveste nivelul ridicat al poverii fiscale, dupa Belgia (56%),
Franta (50,2%), Germania (49,7%), Ungaria (49,4%), Austria (48,9%),
Italia (47,6%), la egalitate cu Letonia. Cea mai redusa povar fiscala s-a
inregistrat in Irlanda (25,9%).

De exemplu, Tn anul 2012, fatd de anul 2011, in majoritatea
statelor membre UE s-a manifestat tendinta de majorare a poverii fiscale,
cu pana la 3,9% din costul fortei de munca Tn Spania, in timp ce in 10
state s-au inregistrat reduceri chiar cu 2,3% din costul fortei de munca.
in Romania, povara fiscala s-a redus cu 0,3% din costul fortei de munca,
ca urmare a reducerii contributiei platite de angajator cu 0,5% din costul
fortei de munca, concomitent cu cresterea impozitului pe venitul personal
si a contributiilor de asigurari sociale platite de angajator cu 0,1% din



costul fortei de munca. Fata de anul 2000, in 2012, povara fiscala s-a
redus cu 3,5% din costul foriei de muncd, in conditile reducerii
contributiilor de asigurari sociale platite de angajator cu 8,9% din costul
fortei de munca in 2012.

in ceea ce priveste componentele poverii fiscale, sunt de
subliniat unele caracteristici. Ponderea impozitului pe venitul personal in
costul fortei de munca a fost printre cele mai mici in Romania,
comparativ cu celelalte state membre UE, respectiv 9,7%, Romania
situdndu-se pe locul 8. Cea mai mare pondere s-a inregistrat in
Danemarca (36,2%), iar cea mai mica in Polonia (5,8%), exceptand
Cipru pentru care datele sunt din 2007.

Ponderea contributiilor de asigurari sociale platite de angajat in
costul fortei de munca in Roméania a fost de 12,9%, fiind pe locul 7 ca
marime Tn cadrul UE, cea mai mare fiind de 19,0% in Slovenia si cea mai
mica 2,1% in Estonia.

Istoricul deciziilor anterioare de modificare a cotei de
contributii sociale arata ca reducerea a fost insotitd de impact
pozitiv, indeosebi la achitarea arieratelor, iar majorarea a condus la
reducerea incasarilor.

Analizele arata ca iTn ceea ce priveste situatia repartizarii
contributiilor datorate de angajatori si angajati, putem spune c& pana in
anul 2000 raportul era de 75:25 (pentru angajator), pentru ca ulterior,
dupa anul 2000, acesta sa varieze n jurul a 65:35 (pentru angajator).

Cu toate ca in Romania cotele contributiilor de asigurari sociale au
urmat un trend descrescator, acestea raman totusi ridicate comparativ cu
celelalte state membre si pot aciiona ca un factor descurajator pentru
ocuparea fortei de munca si pentru stimularea mediului de afaceri si a
investitiilor.

Analiza efectelor pe care le-au avut deciziile de reducere a CAS
dupa anul 2000 arata faptul ca, desi pe termen scurt diminuarea
contributiilor de asigurari sociale poate genera o reducere a veniturilor
bugetare, pe termen mediu apar efecte pozitive ale masurii, precum
diminuarea persoanelor angajate la negru si implicit, a evaziunii cu forta
de munca, investitii suplimentare care au efecte de multiplicare si asupra
altor sectoare de activitate, cregterea ratei de ocupare, imbunatatirea
competitivitatii externe prin reducerea costului unitar cu forta de munca si
atragerea de investitii straine directe.

De pilda, potrivit datelor din raportul Consiliului Fiscal pentru anul
2012, din 2005 pana Tn 2008, nivelul cotei de CAS a scazut de la 50,2%
la 43,7%. Desi cota de CAS s-a redus cu aproximativ 8 p.p. in 4 ani, se
observa ca nivelul incasarilor bugetare ca pondere in PIB s-a mentinut



relativ constant, intre 9,5 si 9,6% din PIB. Aceste date aratd ca impactul
bugetar al reducerii CAS a fost acoperit de o mai buna colectare si/sau o
crestere a conformarii voluntare Tn aceeasi perioada.

Efectele majorarii CAS au fost vizibile in perioada 2009 - 2010. in
anul 2009, cand cota de asigurari sociale s-a majorat cu 3 puncte
procentuale (2 puncte procentuale la angajator si un punct
procentual la angajat), incasarile la buget din aceastd sursa s-au
redus cu 3%.

Din analiza structurii valorii adaugate brute pe venituri se poate
mentiona faptul ca, in trecut reducerea cotelor de CAS, Tnsemnand
venituri suplimentare pentru agentii economici, a condus la o crestere
nominala anuala a fondului de salarii si a masei salariilor brute acordate
salariatilor, Tnsa sub cresterea nominala a excedentului brut de
exploatare. Aceste venituri au reprezentat mai degrabd o sursa
suplimentara pentru realizarea de investiti, mai ales ca in perioada
respectiva inflafia ridicata dezavantaja creditarea sectorului privat.

Referitor la reducerea CAS la angajator cu 5 puncte procenturale,
efectele pozitive ce se pot consemna se pot manifesta, in functie de
alegerea mediului de afaceri, fie in stimularea fortei de muncd — mai
buna recompensare a muncii sau extinderea ocuparii — fie in dezvoltarea
afacerilor prin investitii noi.

Momentul aplicarii cotei reduse de CAS platit de angajator este
unul optim, datorita nivelului redus al inflatiei, ceea ce va stimula agentii
economici sa se orienteze spre investifii prin apelarea la credite,
dobanzile bancare situandu-se la un nivel minim istoric.

Agentii economici au in prezent o nevoie tot mai mare de resurse
de finantare pentru dezvoltarea afacerilor. Rata profitabilitati din
economia nationala s-a redus de la 2,7% in anul 2010 la 1,4% in anul
2012. De asemenea, sursele proprii de finantare a investitorilor au
reprezentat mai putin de 70% din totalul surselor pentru investitiile nete
realizate anual Tn economia roméaneasca, in timp ce fnainte de criza
aceasta pondere se situa la peste 70%.

Masura reducerii CAS la angajator acum este oportuna si necesara
intrucat ar sustine cresterea sustenabila bazata pe investitii si creare de
locuri de munca. Este nevoie de masuri de stimulare si ajutorare a
economiei, in general, si a mediului de afaceri, in special, concomitent
cu masuri de crestere a sistemului de colectare a veniturilor si de
reducere a evaziunii fiscale.

Totodata, analiza istoricului reducerii cotelor de contributii sociale
a relevat, ca sporurile de venituri care au existat la bugetul asigurarilor
sociale au provenit mai ales din cresterea nominalda a castigurilor



salariale. Tn anii 2002 si 2006 numarul mediu de salariati s-a redus fat3
de cel inregistrat in anii anteriori (2001 si respectiv 2005), desi incasarile
la BAS au fost mai mari. Potrivit datelor, incasarile bugetare din CAS au
fost, dupa anul 2002, mai mari decat cheltuielile angajatorilor aferente
fondului de salarii declarat in ancheta privind costul fortei de munca,
ceea ce conduce la concluzia ca reducerea CAS a facilitat in perioada
respectiva plata arieratelor catre bugetul asigurarilor sociale. Conform
bilanturilor contabile, la sfarsitul anului 2001 existau arierate (plafi
restante catre bugetul asigurarilor sociale) in valoare de 6.014,6 mil. lei,
la sfasitul anului 2003 valoarea era de 9.795,1 mil. lei, iar la sfarsitul
anului 2006 a ajuns la 5.819,9 mil. Lei.

in conditiile reducerii contributiilor de asigurari sociale la angajator cu 5
puncte procentuale de la 1 octombrie, povara fiscala se va reduce cu 1,6
puncte procentuale fata de 2013, urmand sa ajunga la 42,6% din costul
fortei de munca.

La nivel macroeconomic, reducerea cu 5 puncte procentuale a
CAS platit de angajator, poate conduce la o crestere reald a PIB cu circa
0,1 - 0,2 puncte procentuale, cu reflectarea directd Tn Timbunatatirea
productivitatii muncii. Pornind de la premisa utilizarii sumelor pentru
crearea de locuri de munca ar rezulta un spor de peste 70 mii locuri de
munca anual.

Analizele realizate de MFP au pus in evidenta faptul ca urmare a
masurii de reducere cu 5 puncte procentuale a CAS la angajator,
sumele suplimentare ramase la agentii economici vor fi alocate pe de o
parte, pentru crearea de noi locuri de munca, cum am precizat si/sau
pentru realizarea unor investitii de capital.

Astfel, in ipoteza in care 50% din sumele pe care angajatorii le vor
avea n plus, le folosesc sa angajeze si 50% 1i folosesc in investitii, se
recupereaza anual aproximativ 1,3 miliarde de lei din cresterea
numarului de salariati din economie (din CAS, CASS, contributii la
fondul de somaj, impozit pe venit, etc.).

in plus, prin cresterea investitilor de capital, la bugetul de stat pot
ajunge 1,25-1,3 miliarde de lei - prin TVA incasata si efecte de
multiplicare ulterioare.

De asemenea, apreciez ca un efect pozitiv s-ar putea manifesta si
in ceea ce priveste reducerea muncii la negru. Reducerea CAS va
reprezenta un stimul pentru prevenirea si combaterea muncii
nedeclarate si/sau subdeclarate, in scopul sprijinirii concurentei loiale Tn



mediul de afaceri si a protejarii angajatilor prin cresterea nivelului de
securitate sociala.

in acest fel, va creste numarul de contribuabili, implicit
eficientizarea raportului contributii/beneficiari si a masei de impunere,
respectiv cresterea veniturilor asupra caruia se aplica contributia.

Estimarea numarului de salariafi din economia ascunsd (,munca la
negru”) se realizeaza prin compararea a doud surse statistice
complementare.

Conform evaluarilor INS, valoarea addugatd brutd realizata de
»munca la negru” a fost in anul 2011 de 86,8 mid. lei, reprezentand
15,6 % din produsul intern brut. Semnificativ este ca, pentru prima
datad in ultimii 10 ani, acest sector si-a redus amplitudinea. in perioada
2012 - 2013 valoarea adaugata bruta corespunzand ,muncii la negru” s-
a situat la aproximativ 81 mid. lei.

Potrivit estimarilor MFP, in scenariul pesimist in care reducerea
CAS ar scoate la iveald Tn 2015 doar 25% (respectiv 4,75 miliarde lei)
din evaziunea fiscala estimata de Consiliul fiscal la 19 miliarde de lei,
golul de venituri estimat de MFP va fi acoperit, fara masuri suplimentare.

Din 2008 pana in prezent evaziunea fiscala la CAS a crescut cu
aproape 10 miliarde de lei, de la 9 la 19 miliarde de lei. Acest lucru s-a
intamplat in contextul Tn care valoarea cotei de impozitare a crescut de
la 43% la 44% si apoi la 44,45% si, dupa opinia mea, aratd clar ca
nivelul cotei a depasit pragul la care agentii economici accepta plata
contributiei, pastrarea acestui nivel fiind Tn defavoarea incasarilor
bugetare (pe o curba de tip Laffer).

Reducerea CAS va avea efecte si asupra veniturilor la Bugetul
Asigurarilor Sociale de Stat. Spre exemplu, bugetul de pensii a fost pe
deficit incepand cu anul 2008, problema structurala fiind numarul mai
mare al pensionarilor decat cel al contribuabililor.

in conditile in care rata de crestere a numarului de salariati
ramane in continuare modesta si procesul de Tmbatranire a populatiei se
intensifica, deficitul bugetului BAS, in special al bugetului de pensii, va
continua sa creasca.

Asa cum arata si un studiu Expertforum (2011), in contextul
pastrarii tendintelor actuale Tn ceea ce priveste diferiti parametri care
influenteaza sistemul public de pensii (populatie activd, numar salariatj,
rata de fertilitate si natalitate, ratd de dependenta, algoritm de indexare a
pensiei, etc.), deficitul este de asteptat sa se dubleze in termeni nominali
dupa anul 2020.



O alta sursa de finantare la buget o va reprezenta aplicarea Legii
insolventei. Odata cu intrarea in vigoare a noii Legi a insolventei se
faciliteaza recuperarea creantelor bugetare, pe termen scurt, chiar fiind
estimate de catre ANAF, pe baza obligatiilor fiscale curente declarate de
catre agentii economici in insolventa in perioada ianuarie-aprilie 2014,
incasari de aproximativ 3,8 miliarde de lei.



