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In baza Mandatului de control nr. 16359/14.05.2021 (anexa nr.1), acordat de conducerea
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, o echipa de control formata din:

- Militaru Cristina - director adjunct
- Florea Corina - consilier superior

a efectuat, in perioada 17.05.2021 - 04.06.2021, un control tematic la Autoritatea Rutiera
Romana - A.R.R., denumita in continuare A.R.R..

Controlul s-a desfasurat incepand cu data aprobarii mandatului de control, in baza
prevederilor H.G. nr. 370/2021 privind organizarea si functionarea Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii si in conformitate cu atributiile Corpului de Control,
stabilite prin Regulamentul de Organizare si Functionare al institutiei.

Obiectivele controlului au constat in verificarea aspectelor sesizate la nivelul Corpului de
Control, respectiv:

- memoriul inaintat de Federatia Nationalda a Camerelor Operatorilor Taxi si
Taximetristilor Independenti din Romania (FNCOTR), inregistrat la Cabinetul Prim-
Ministrului sub nr. 5/2544/2021 si la Secretariatul General al Guvernului cu nr.
20/9352/T.H.G./2021, redirectionat, spre competenta solutionare, catre Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii, inregistrat la Registratura Generala a ministerului
sub nr.19995/14.05.2021 (anexa nr.2).
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Precizam faptul ca aspectele mai sus mentionate, au fost sesizate de FNCOTR si Ministerului
Afacerilor Interne, care, la randul siu, le-a redirectionat Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii "pentru mdsuri potrivit competentelor” prin adresa inregistratd la
Registratura Generala a ministerului cu nr.16359/16.04.2021 si la Corpul de Control sub nr.
16359/05.05.2021 (anexa nr.3),

Prin petitia mentionatd, FNCOTR a reclamat aspecte referitoare la activitatea Autoritatii
Rutiere Romane, precum si aspecte ce vizeaza activitatea domnului Sandor Gabor - secretar
de stat la Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, dupa cum urmeaza: ;

"Privind incompatibilitatea si conflictul de interese in cazul dlui Sandor Gabor, secretar
de stat in cadrul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii si gravele nereguli de la
Autoritatea Rutierd Romadnd

Subscrisa Federafia Nationald a Camerelor Operatorilor Taxi §i Taximetristilor
Independenti din Romdnia (FNCOTR), reprezentéand peste 70 la sutd dintre operatorii la
nivel national, persoand juridicd de nationalitate romand, constituitd prin Sentinta Civila
nr. 22/F, pronuntatd de cdtre Tribunalul Bucuresti la data de 06.06.2006, in Dosar nr.
18551/3/2006, reprezentativd la nivel national, cu indeplinirea prevederilor Legii nr.
62/2011, pe sectorul de activitate transport in regim de taxi in regim de inchiriere,
centrelor de formare profesionald conform deciziei Civild nr. 592 A/2019 a Curtii de Apel
Bucuresti, cu sediul social in Bucuresti, str. George Enescu, nr. 27-29, sector 1, inregistratd
in registrul federatiilor la Tribunalul Bucuresti, avand CIF 26639556, membrd a UGIR-1903,
reprezentatd prin Dincd Damian, transmitem prezenta

Scrisoare deschisd

Domnul Sandor Gabor, Secretar de Stat in cadrul Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii, a primit in responsabilitate coordonarea unor domenii in care are afaceri si
interese incd din 1993. Pe lista institutiilor a cdror activitate o gestioneazd se numdrd
Autoritatea Rutierd Romaénd, Inspectoratul de Stat de Control Transport Rutier si Registrul
Auto Romdén. Potrivit propriei declaratii de Avere, pe care a completat-o la data de
9.02.2021, la patru zile de la publicarea numirii in Monitorul Oficial, rezuftd cd ocupa
in acelasi timp §i functia administrativa si functia de Presedinte al Fundatiei Institutul
de Formare Profesionald din Transporturile Rutiere - |.F.P. T.R., precum si cea de
administrator al Centrului de Formare Profesionald a Personalului din Transporturile
Rutiere.

Aceste functii il fac incompatibil, prin legdtura si detinerea lor, cu demnitatea publicd
de Secretar de Stat cu atributii pe domeniul rutier, care gestioneazd atdt partea de
examinare teoreticd cdt §i cea practicd a personalului de specialitate din acest
domeniu.

Fundatia Institutul de Formare Profesionald din Transporturile Rutiere - I.F.P.T.R. are cea
mai mare reprezentare in Romdnia (peste 50 de centre) a personalului din domeniul rutier.

In aceste conditii, solicitdm organelor abilitate sd facd verificdri si sd dispund mdsurile
legale, potrivit responsabilitatilor ce le revin, in privinta incompatibilitatii domnului
Secretar de Stat Sandor Gabor.

Mai gravd este problema conflictului de interese al domnului secretar de stat Gabor,
care, pdnd la data de 1 martie a.c., a continuat sd fie si presedinte al Fundatiei IFPTR si
administrator al SC IFPTR SRL, beneficiind direct, in toatd aceastd perioadd, informatii
din baza de date a Autoritatii Rutiere Roméne.

Aceastd bazd de date cuprinde informatii confidentiale privind numdrul de examinati din
fiecare judet, numdrul de probe, numdrul celor respinsi, specificul probelor precum si
datele de reprogramare la examinare., Singurul centru care primeste aceste informatii este
IFPTR, iar asta reprezintd o ilegalitate.

Baza de date in ceea ce priveste examinarea personalului din domeniul transporturilor
rutiere este sdptdmanal interogatd si asaltatd-cu statistici bine construite- de cel care
raspunde de sistemul informatic al ARR.



Din pozitia pe care o detine, domnul Sandor primeste date certe, in timp real, despre
afacerea sa, beneficiind astfel de avantaje neavenite, in dauna celoriaite centre de
pregdtire, generandu-se practici de concurentd neloiald - neanchetate de Consiliul
Concurentei.

Tot ceea ce afirmdm sunt intdrite de articole apdrute in presa de cdteva saptamani,
dar..tdcere. Oare blatul politic sau prietenia cu dl. Kelemen Munor de care tot
pomeneste dl Sandor Gabor sd fie mai presus de lege?

In decembrie 2020, Directorul general al Agentiei teritoriale Bucuresti-lifov ARR a
considerat oportund mutarea sediilor, fdrd nicio motivatie credibild care sd justifice
necesitatea acestei schimbdri. Activitatea de relocare a agen tiei a fost incredintatd unei
firme infiintate cu 3 zile dupd stabilirea necesitatii mutdrii, dar care a depus oferta
pentru licitatie cu 3 zile inainte de infiintare.

Firma care s-a ocupat de mutare este BLEXY MOVE, cu sediul in satul Dragomiresti-Vale,
Jjudetul llfov. Firma a devenit functionald incepdnd din 24.12.2020. Serviciile de relocare
au costat 46.300 de lei (circa 9.500 de Euro), cu TVA inclus, desi firma prestatoare este
nepldtitoare de TVA, ca si ARR, astfel incét statul se alege cu mai nimic din impozitul pe
aceastd afacere cu statul.- la ce datd s-a mutat?

La data de 15.01.2021, firma BLEXY MOVE a cdstigat contractul cu ARR, Autoritate
reprezentatd de Director general Mihai Alecu, pentru mutarea agentiei Bucuresti, din
sectorul 2, str. Albesti, in sectorul 1, pe Bd. Expozitiei.

ARR a primit 3 oferte de relocare. De fapt cele 3 au fost 2, ambele de la sotii Ciocirlan,
care si-au infiintat doud firme surori: Blexy Trans Speed, cu administrator Ciocirlan Costel
Alin si Blexy Move, cu administrator Roxana Ciocirlan. A treia ofertd a fost depusd de o
firmd care nu existd.

Solicitam organelor abilitate sd facd verificdri in privinta infiintdrii firmei, a
actionarilor si a gradului de rudenie al acestora cu angajatii ARR, precum si a valorii
reale a serviciului facturat, raportat la cel prestat.

La data de 03.12.2020 Autoritatea a lansat procedura de licitatie pentru achizitia a 9
autoturisme Duster Blue Line, desi legislatia in vigoare si regulamentele interioare de
functionare a institutiei nu permiteau achizitia, parcul normat fiind complet.

Astfel in perioada 9 decembrie-22 decembrie 2020, parcul ARR a fost depdsit cu cele 9
autovehicule, incdlcandu-se astfel OMT 25/2018.

Dar ARR a reusit sd scape de 9 masini mai vechi, lansénd o ofertd de donatie, pe 21
decembrie 2020, datd la care au fost primite si noud cereri de incredintare, in timp
record de la afisarea anuntului pe site, data limitd a depunerii cererilor fiind 23
decembrie 2020-datd la care ARR a intocmit procesele-verbale de predare a masinilor, care

au ajuns in teritoriu astfel:

- una la Primdria Odobesti-judeful Dambovita, unde primar este nimeni altul decét
Alecu Nicolae, tatdl Directorului general al ARR;

- una la Primdria Produlesti-judetul Dambovita, unde primar este bun prieten al
familiei Alecu, Secretar General al PSD Dambovita pe vremea cdnd si Nicolae Alecu
era membru PSD;

- trei magini au ajuns la primdrii din judetul Sélaj ( Horoatul Crasnei, Bdlan si Dragu);
una la Ambulanta Sdlaj;

- una la Primdria Coroieni, din judetul Maramures;

- una in judetul Vdlcea, la Primdria Bdrbdtesti-localitatea de basting a lui Valeriu
Réducd, consilierul Directorului general al ARR;

- lar ultima, la Primdria Oinacu, judetul Giurgiu, unde primar este fostul secretar
general adj. de la Ministerul Transporturilor,

Solicitdm organelor abilitate sd facd verificdri in privinta infractiunii de abuz in

serviciu in formd agravantd si conflict de interese, cel putin in relatia ARR cu Primdria
Odobegsti, judetul Dambovita”.



Atasat Scrisorii deschise, al carui continut a fost prezentat mai sus, se regaseste Raportul
intocmit de cei doi directori generali adjuncti ai A.R.R., si anume de citre domnul lonel
Vetu si domnul Melus Florian Coman, inregistrat la A.R.R. sub nr. 9552/01.04.2021 (anexa
nr.4), inscris adresat directorului general al A.R.R., prin care sunt semnalate urmatoarele
aspecte:

"(..) Ca urmare a desemndrii noastre in sedinta din data de 23.03.2021, pentru a cerceta
scurgerile de informatii din sistemul informatic al ARR, vd supunem atentiei anumite fapte,
create in ARR, inainte si dupd numirea domnului Secretar de Stat Sandor Gabor, fapte care
sunt in strdnsd legdturd cu afacerea domniei sale de mai multi ani.

Obligatia noastrd ca functionari ai statului este sd vd aducem la cunostintd urmdtoarele.

- detinerea monopolului (o singurd persoand are acces la aceste informatii) asupra
operatiunilor in baza de date a ARR referitoare la examinare este toxicd, impotriva
politicilor publice manageriale ale ARR si impotriva Angajamentului Dvs., ca Director
general. ?ncredin;area cdtre o singurd persoand coroborat cu faptul cd lucreazd
direct cu secretarul de stat, contrar fluxului procedural, poate conduce la acte de
naturd penald ce pot face obiectul unor cercetdri atdt interne (ale SIGA), cdt si ale
institutiilor abilitate in stoparea si combaterea unor asemenea conduite. Totodatd
aceastd functie se incadreazd in categoria functiilor sensibile (lipsa unui inlocuitor
in cazul unei demisii, CO, CM etc, precum si posibilitatea aparitiei unui santaj);

- scurgerea de informatii din baza de date ARR pentru beneficiarul direct, IFPTR si SC
IFPTR SRL, referitoare la aspecte confidentiale care dupd informatiile noastre se
desfdsoard de mai bine de un an si care tin de numdrul de examinati din fiecare
judef, numdrul de probe, numdrul celor respinsi, specificul probelor precum si
datele de reprogramare la examinare. V3@ mentiondm cd singurul centru care
primeste aceste informatii este IFPTR, iar asta reprezintd o ilegalitate;

- mai mult decdt atdt, in fiecare sdptdméand, baza de date in ceea ce priveste
examinarea personalului din domeniul transporturilor rutiere este interogatd si
asaltatd - cu statistici bina construite - de cel care rdspunde de sistemul informatic
al ARR, IFPTR primeste date certe in timp real despre afacerea sa, beneficiind astfel
de avantaje necuvenite in dauna celorlalte centre de pregdtire, generdndu-se
practici de concurentd neloiald ce afecteazd in mod semnificativ functionarea
concurentei pe piata muncii in transporturile rutiere.

Subliniem faptul cd existd o veche si puternicd legdturd creatd in scopul direct de obtinere
a unor informatii folosite in orice mod sau indirect, de informatii ce nu sunt destinate
publicitdtii sau publicului larg, ori permiterea accesului unor persoane neautorizate la
aceste informatii in scopul obtinerii pentru sine sau pentru altul de foloase necuvenite)
intre multi dintre salariatii ARR/ISCTR din agentiile sau inspectoratele teritoriale, ori rude
apropiate ale acestora si IFPTR, acestia fiind lectori sau chiar conducand efectiv activitatea
IFPTR din judetele respective de cele mai multe ori chiar in timpul programului de lucru.

Mai mult, sefii de agentie ori salariatii, participd la examinarea teoreticd si practicd a
absolventilor cursurilor efectuate de cdtre IFPTR. In cel putin 4 judete {Maramures,
Cdldragi, Brdila si Mehedinti), adresele oficiale de contact ale IFPTR si ARR coincid pentru
cd functioneazd in aceeasi locatie.

Este evident cd acest mod de lucru este un "conflict de interese” menit sd producd
concurentd neloiald in raport cu toate celelalte centre. Putem trage concluzia cd IFPTR
foloseste ( toatd infrastructura)- angajati si dotdri- Autoritatea Rutierd Romand - ARR dupd
bunul plac.

Anexdm si o dovadd privind scurgerea de informatii din sistemul informatic de examinare
al ARR (email-uri transmise pe adresele oficiale ale IFPTR, cdt si pe email-ul secretarului
de stat Sandor Gabor - din informatiile noastre dar vd rugdm sd supuneti verificdrilor si
cercetdrilor a faptului cd dl. Hanu Alexandru, cel care detine toatd infrastructura
examindrilor isi petrece foarte mult timp la dl. Secretar de Stat incd din prima zi de
mandat; poate asa se explicd multe scurgeri ale sistemului informatic). Precizdm c&



angajati ai ARR care se tem de repercusiuni ne-au relatat, sub conditia pdstrdrii
confidentialitdtii identitdtii lor, despre existenta cdtorva zeci de email-uri de acest fel!

Avdnd in vedere aceastd stare de fapt, este obligatorie clarificarea urmdtoarelor aspecte:

- cine sunt detindtorii autorizati de parole pentru sistemul informatic al ARR?

- ce fel de date contin email-urile expediate cdtre IFPTR?

- cine si in ce mod le-a solicitat din partea IFPTR?

- cine a aprobat solicitarea si in ce mod, din cadrul ARR?

- de cand se transmit astfel de date?

- este IFPTR beneficiarul privilegiat sau se transmit si altor Centre de Formare
Profesionald in Transporturile Rutiere?

Va solicitdm ca de urgentd sd vd exercitati toate prerogativele conferite de lege si de
functia pe care o reprezentati si sd-1 indepdrtati pe dl. Alexandru Hanu, de la serviciul
SREERA, insdrcindnd alte persoane sd rdspundd de gestionarea bazei de date a examindrilor
din cadrul ARR. Oricare altd decizie de mentinere a d-lui Hanu pe aceeasi functie, avdnd
acces la cele descrise mai sus, nu face altceva decét sd vd compromitd atdt pozitia cdt si
obiectivitatea in actul managerial.

Cele de mai sus constituie si lista de intrebdri la care autorul sau autorii trebuie s&
rdspundd. In cazul in care nu se rdspunde sincer, complet ori se va incerca musamalizarea,
pentru ldmurirea completd si exactd a acestor lucruri, vd solicitém domnule Director
General sd vd adresafi organelor abilitate si sd dispuneti mdsurile legale ce se cuvin.”

Din analiza documentelor privind doar aspectele relevante mentionate in cadrul memoriutui
§i care pot face obiectul verificdrilor echipei de control potrivit competentei, puse la
dispozitie de catre reprezentantii Autoritatii Rutiere Romane, au rezultat urmitoarele:

CONSTATARL:

1. Date despre unitatea controlati

A.R.R. este organizatd si functioneazd potrivit prevederilor Ordonantei Guvernului
nr.95/1998, a Hotararii Guvernului nr.625/1998, cu modificarile si completirile ulterioare.

Autoritatea Rutiera Romand - A.R.R., cu sediul in Municipiului Bucuresti, B-dul Dinicu
Golescu nr. 38, sector 1, este institutie publicd cu personalitate juridica in subordinea
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, finantata integral din venituri proprii realizate
din prestatiile de servicii specifice, precum si din desfasurarea altor activitati privind
valorificarea unor produse din activitati proprii si conexe, chirii, prestatii editoriale, alte
prestari de servicii, exploatéri ale unor bunuri pe care le au in administrare etc. , pe baza de
tarife stabilite in conditiile legii.

Autoritatea Rutiera Romana - A.R.R. isi desfasoara activitatea potrivit reglementirilor in
vigoare si ale Regulamentului intern de organizare si functionare.

1.1. Rolul Autoritatii Rutiere Romane

in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului, Autoritatea Rutiera Romani - A.R.R.
este organismul tehnic specializat al Ministerul Transporturilor si Infrastructurii pentru
transportul rutier, desemnat sa asigure, in principal:

- licentierea operatorilor de transport rutier si a operatorilor economici care
efectueaza activitati conexe transportului rutier;

- eliberarea licentelor de traseu operatorilor de transport rutier care efectueazi
transport rutier de persoane prin servicii regulate si servicii regulate speciale;

- certificarea intreprinderilor care efectueaza transport rutier in cont propriu;



autorizarea scolilor de conducatori auto si a instructorilor auto;

activitatea de registru pentru operatorii de transport rutier, intreprinderile care
efectueaza transport rutier in cont propriu §i auditorii de siguranta;

eliberarea certificatelor/atestatelor profesionale pentru personalul de specialitate
din domeniul transporturilor rutiere;

punerea in aplicare a normelor tehnice si a reglementarilor specifice transporturilor
rutiere, pe baza imputernicirii date de Ministerului Transporturilor si Infrastructurii:
eliberarea cartelelor tahografice;

gestionarea efectudrii evaluarii de impact asupra sigurantei rutiere, auditului de
siguranta rutierd, inspectiei de sigurantd precum si desfisurarea activitatilor de
formare, atestare, instruire si perfectionare profesionald a auditorilor de siguranta
rutiera;

Secretariatul Consiliului Interministerial pentru Siguranta Rutier;

Punctul national de contact responsabil de schimbul de informatii cu celelalte state
membre ale Uniunii Europene privind aplicarea Regulamentului (CE) nr. 1071/2009;

administrarea schemei de ajutor de stat prevazuta de Hotirarea Guvernului nr.
537/2014 privind conditiile, procedura §i termenele de restituire ca ajutor de stat a
sumelor reprezentdnd diferenta dintre nivelul standard al accizelor si nivelul
accizelor diferentiat pentru motorina utilizatd drept combustibil pentru motor.

1.2, Atributiile generale ale Autoritatii Rutiere Romane

In realizarea obiectivelor sale, Autoritatea Rutierd Romani - A.R.R., ca organism specializat
al Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, are urmatoarele atributii generale:

elibereaza licente comunitare si copii conforme ale acestora, certificate de transport
in cont propriu si copii conforme ale acestora, licente de traseu, licente pentru
activitai conexe transportului rutier, documente de control pentru transportul
ocazional de persoane, precum si certificate/atestate pentru personalul de
specialitate din domeniul transporturilor rutiere;

elaboreaza programul de transport interjudetean si avizeaza programele de transport
rutier judetene in sensul armonizdrii acestora cu programul de transport
interjudetean;

inregistreaza operatorii de transport rutier in Registrul electronic national al
operatorilor de transport rutier §i asigura gestionarea registrului;

inregistreaza intreprinderile care efectueazi transport rutier in cont propriu in
Registrul electronic national al intreprinderilor si asigurd gestionarea registrului;
asigura activitatea de registru pentru detintorii de licente pentru activitati conexe
transportului rutier;

elibereaza cartele tahografice conduc3torilor auto, intreprinderilor, personalului
abilitat cu efectuarea controlului privind respectarea prevederilor Ordonantei
Guvernului nr. 37/2007 privind stabilirea cadrului de aplicare a regulilor privind
perioadele de conducere, pauzele si perioadele de odihnd ale conducdtorilor auto si
utilizarea aparatelor de inregistrare a activitdii acestora, aprobata cu modificari
prin Legea nr. 371/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, si operatorilor
economici autorizati, conform reglementarilor legale;

autorizeaza scolile de conducatori auto, instructorii auto si profesorii de legislatie
rutiera;

asigurd sistemul informatic in vederea atestirii profesionale a personalului de
specialitate din domeniul transporturilor rutiere, precum si pentru eliberarea
certificatelor/atestatelor profesionale;

elibereaza certificate/atestate profesionale pentru persoanele desemnate si
conduca permanent si efectiv activitati de transport rutier, pentru conducitorii auto
care efectueaza transport rutier de marfuri si/sau transport rutier de persoane,
pentru conducatorii auto care efectueaza transporturi de marfuri agabaritice si/sau
periculoase, pentru conducatorii auto care efectueaza transport in regim de taxi,
pentru consilierii de siguranta rutiera, precum si pentru profesorii de legislatie



rutiera si instructorii de conducere auto, in baza reglementarilor emise de Ministerul
Transporturilor;

analizeaza §i rezolvd reclamatiile, sesizarile si propunerile privind calitatea
serviciilor si modul de acordare a licentelor comunitare si a copiilor conforme ale
acestora, a certificatelor de transport in cont propriu si a copiilor conforme ale
acestora, a licentelor de traseu, a licentelor pentru activitati conexe transportului
rutier, precum si a documentelor de transport specifice;

elaboreaza si propune spre aprobare Ministerului Transporturilor si Infrastructurii
norme si reglementari specifice, inclusiv cele ce definesc sistemul calitatii
prestatiilor de transport rutier;

gestioneaza efectuarea evaluarii de impact asupra sigurantei rutiere, auditului de
siguranta rutiera, inspectiei de siguranta rutierd, precum si desfasurarea activitatilor
de formare, atestare, instruire si  perfectionare profesionala a
auditorilor/inspectorilor de siguranta rutiera;

asigura activitatea de registru pentru auditorii/inspectorii de siguranta rutiera si
conducatorii auto;

elibereaza atestate auditorilor/inspectorilor de sigurantd rutiera si aplicd sanctiuni
disciplinare acestora in raport cu gravitatea abaterii;

elaboreaza si inainteaza spre aprobare Ministerului Transporturilor si Infrastructurii
liniile directoare privind masurile de siguranta care trebuie aplicate lucrarilor de
constructie, reparare §i intretinere a infrastructurii rutiere si un program de inspectie
care are ca scop garantarea aplicarii corespunzatoare a liniilor directoare temporare
stabilite;

asigurd determinarea §i actualizarea periodicd a costului social mediu al unui
accident soldat cu persoane decedate si a costului social mediu al unui accident grav,
in conditiile in care ambele se produc in Roménia; _
analizeazd §i rezolva reclamatiile, sesizirile si propunerile privind calitatea
serviciilor si modul de acordare a licentelor de transport/licentelor comunitare, a
certificatelor de transport in cont propriu §i a copiilor conforme ale acestora, a
licentelor de traseu, a licentelor pentru activitati conexe transportului rutier si a
documentelor de transport specifice;

acordd consultanta operatorilor de transport rutier si intreprinderilor care
efectueaza transport rutier in cont propriu in probleme privind aplicarea
reglementarilor interne si internationale din domeniul transporturilor rutiere,
precum si privind intocmirea documentatiei necesare implementarii, functionarii si
certificarii sistemului de management al calitatii, conform standardului international
de organizare SR EN 150 9001;

colaboreaza cu alte organisme de specialitate, in vederea initierii unor programe de
prevenire a evenimentelor rutiere, si participa la activitatea de cercetare a
evenimentelor deosebite si a situatiilor de pericol, pentru limitarea acestora;
colaboreaza cu alte organe de specialitate, in vederea solutionarii reclamatiilor si
sesizarilor, si analizeaza propunerile privind siguranta transporturilor, a protectiei
mediului inconjurator, precum s§i pentru asigurarea conditiilor unui mediu
concurential normal;

colaboreaza cu institutii si organisme nationale §i internationale si participa la
organizarea unor actiuni de cunoastere si aplicare a reglementarilor in domeniul
transporturilor rutiere;

participa in comisiile de clasificare a autocarelor si autobuzelor pe stele si categorii;
elaboreaza si propune Ministerului Transporturilor si Infrastructurii norme de aplicare
a legii privind gestionarea sigurantei circulatiei pe infrastructura rutiera;
elaboreaza regulamente-cadru si caiete de sarcini-cadru pentru efectuarea
transportului rutier public local, potrivit art. 20 alin. (2) lit. e) din Legea serviciilor
de transport public tocal nr. 92/2007, cu modificarile si completarile ulterioare;
administreaza schema de ajutor de stat prevdzutd de Hoti3rarea Guvernului nr.
537/2014 privind conditiile, procedura si termenele de restituire ca ajutor de stat a
sumelor reprezentand diferenta dintre nivelul standard al accizelor si nivelul
accizelor diferentiat pentru motorina utilizata drept combustibil pentru motor;



- exercita alte atributii date in competenta sa de citre Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii.

1.3. Conducerea Autoritatii Rutiere Roméane

In perioada controlului, conducerea executivi a Autoritatii Rutiere Romane a fost asiguratd
de catre:

- Alecu Mihai - director general numit in functie in baza OMT nr.83/16.01.2020 (anexa

nr.5);

- Coman Melus Florian - director general adjunct - Departamentul Siguranta Rutierd si
Licentiere;

- Vetu lonel - director general adjunct - Departamentul Economic, Juridic Si
Administrativ;

- Mihai Madalin - director - Directia Siguranta Infrastructurii Rutiere;

- Lambru Lucian Constantin - director - Directia Licentiere si Autorizare;

- Trebea Mihaela - director - Directia Economica;

- Anton Cristian - director - Directia Juridica, Petitii si Relatii Internationale;
- Papa George - director - Directia Agentii Teritoriale si Administrativ.

Tinem sa precizam faptul ca, in perioada 20.05.2021 - 21.05.2021, directorul general l-a
imputernicit pe domnul Lambru Lucian Constantin - director Directia Licentiere si
Autorizare, sa-| inlocuiasca in lipsa acestuia din institutie (anexa nr.6).

In perioada, 25.05.2021 - 28.05.2021, atributiile de director general i-au fost delegate §i
domnului Papa George - Director Directia Agentii Teritoriale si Administrativ (anexa nr.7).

Potrivit prevederilor Regulamentului de Organizare si Functionare al A.R.R., in lipsa
Directorului General conducerea Autoritatii Rutiere Romane - A.R.R. "este asiguratd de un
director general adjunct sau un director de directie imputernicit in acest sens de citre
Directorul General”.

2. Organizarea §i functionare A.R.R.
2.1. Structura de organizare

La data controlului, structura organizatorica a A.R.R. era aprobatd prin  OMTIC
nr.1027/29.05.2020 (anexa nr.8).

Aceasta cuprindea un numér total de 524 de posturi, dintre care: 172 de posturi erau la
sediul central si 352 de posturi erau prevazute in structura celor 42 de agentii teritoriale ale
A.R.R.

Din numarul total de posturi anterior mentionate 77 de posturi erau de conducere: dintre
care, 35 de posturi erau la sediul central si 42 de posturi la agentiile teritoriate.

La data de 29.04.2021, membrii Consiliului de conducere al A.R.R. au avizat prin Hotararea
nr.4/29.04.2021, modificarea structurii organizatorice a A.R.R. Ulterior avizarii,
organigrama a fost supusd, spre aprobare, Ministrului Transporturilor si Infrastructurii.

Noua structurd organizatorica a A.R.R. a fost aprobata prin OMTI nr.827 la data de
08.06.2021 (anexa nr.9).

in componenta acesteia sunt prevazute 524 de posturi, dintre care: 453 posturi de
executie si 71 de posturi de conducere, ce sunt repartizate astfel: la sediul central: 172
de posturi de executie si 29 de conducere, iar pentru cele 42 de agentii teritoriale: 352 de
posturi de executie, din care 42 de posturi de conducere.

Din Nota de fundamentare nr.12639/19.04.2021 (anexa nr.10), care a stat la baza aprobarii
noii structuri organizatorice, rezulta ca prin reorganizarea A.R.R. au fost desfiintate cele
6 posturi de conducere aflate la nivelul sediului central, iar unele structuri din cadrul
institutiei au fost desfiintate sau reorganizate, dupa cum urmeazi:




Biroul Calitate, Pregatire si Evaluare Profesionald (BCPEP) s-a reorganizat la nivel de
compartiment, si a devenit Compartimentul Calitate si Formare Profesionala (CCFP);
Compartimentul Secretariatului Consiliului Interministerial privind Siguranta Rutierd
(SCISR) a fost preluat din cadrul Departamentului Siguranta Rutierad si Licentiere
(DSRL);

Compartimentul Consilieri si Secretariat Director General (CCSDG) a fost infiintat prin
desfiintarea Compartimentului Consitieri (CC);

Serviciul Reglementari si Legislatie Sociald (SRLS) s-a redenumit Serviciul Norme si
Reglementari (SNR), structura care a fost preluati din cadrul Directiei Juridice, aflata
in subordinea directorului general;

Biroul Relatii Internationale (BRI) a fost infiintat prin desfiintarea Serviciului Relatii
Internationale si Programe Europene (SRIPE) si a Biroului ADR aflat in subordinea
acestuia, si functioneaza in subordinea directorului general;

Serviciul Achizitii Publice (SAP), structurd care a fost preluatd din cadrul Directiei
Juridice, a fost reorganizat in Biroul Achizitii Publice (BAP), aflat in subordinea
directorului general;

Departamentul Siguranta Rutiera si Licentiere (DSRL) a fost desfiintat, iar postul
de director general adjunct a fost desfiintat si postul de director a fost infiintat la
Directia Atestare si Certificare (DAC);

Directia Siguranta Infrastructurii Rutiere (DSIR) a fost reorganizata si functioneaza
in subordinea directorului general;

Serviciul Inspectie de Siguranta Rutierd (SISR) a fost infiintat prin desfiintarea
Serviciului Inspectie Periodica (SIP) $t a Serviciului Inspectie Suplimentara (SIS);
Serviciul Colectare, Prelucrare, Analizi Date si Reglementari Tehnice (SCPADRT) a
fost redenumit ca Serviciul Clasificare Retea Rutierd (SCRR);

Serviciul Gestiune Audit Siguranta Rutier3 (SGASR) s-a reorganizat si s-a redenumit
ca Serviciul Audit de Sigurant3 Rutiera (SASR);

Biroul Evaluare si Certificare Sisteme de Informare si Taxare (BECSIT) a fost infiintat,
ca urmare a intrarii in vigoare a 0.U.G nr.1/2021 privind stabilirea cadrului
institutional si adoptarea unor masuri necesare pentru infiintarea punctului national
de acces;

Directia Licentiere si Avizare (DLA) s-a reorganizat, din componenta acesteia
facand parte: Serviciul Licente si Programe de Transport (SLPT); Serviciul Registrul
Electronic European (SRE) si Serviciul Registrul Electronic European si Restituire
Accize (SREERA) redenumit Serviciul Registrul Electronic European (SRE) si Serviciul
Autorizari Scoli de Conducitori Auto (SASCA) infiintat prin reorganizarea Biroului
Autorizari Scoli de Conducétori Auto si Instructori Autorizati (BASCAIA) la nivel de
serviciu;

Directia Atestare si Certificare (DAC) nou infiintatd este condusa de un director,
post de conducere infiintat prin desfiintarea postului de conducere DGA-DSRL, ce
are in componenta urmatoarele structuri: Serviciul Programe de Pregatire si Formare
in Transporturi (SPPF) transferat din cadrul Directiei Licentiere si Autorizare (DLA)
redenumit Serviciul Proceduri §i Standarde Profesionale (SPSP); Serviciul Organizare,
Planificare §i Evaluare (SOPE) infiintat prin reorganizarea Biroului Atestare si
Certificare (BAC) la nivel de serviciu. Functia de Sef birou BAC a fost transformati in
functia de conducere Sef serviciu SOPE; Biroul Eliberare Carduri Tahografice (BECT),
transferat din cadrul Directiei Licente si Autorizare (DLA) s-a redenumit Biroul
Eliberare Carduri (BEC);

Departamentul Economic, Juridic si Administrativ (DEJA) a fost desfiintat;
Directia Juridica este reorganizata, si functioneazi in subordinea directorului
general, 5i are in componenta urmatoarele structuri: Serviciul Juridic si Contencios
Administrativ (SJCA); Serviciul Relatii Publice, Petitii si Comunicare (SRPC) s-a
redenumit Serviciul Relatii Publice (SRP). Serviciul Achizitii Publice este preluat din
cadrul Directiei Juridice si functioneazi in subordinea directorului general;

Directia Agentii Teritoriale si Administrativ (DATA) s-a desfiintat, iar personalul a
fost redistribuit. Functia de Director Directia Agentii Teritoriale si Administrativ
(DATA) s-a desfiintat si a fost infiintatd functia de executie referent de specialitate
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in cadrul SASCA - DLA. Prin desfiintarea Directiei Agentii Teritoriale §i Administrativ
(DATA) s-a reorganizat Serviciul Administrativ, Corespondentd, Arhiva si Transport
(SACAT) prin desfiintarea structurilor functionale aflate in subordinea acestuia,
astfel: Biroul Administrativ (BA) s-a desfiintat, Biroul Transport (BT) s-a desfiintat iar
personalul redistribuit.

- La nivel teritorial functioneaza, in subordinea directorului general, 42 de Agentii
Teritoriale A.R.R., cu un numar total de 352 posturi, din care 310 posturi de executie
si 42 posturi de conducere. Agentiile teritoriale au in componentd urmitoarele
structuri:

- Compartimentul Licentiere si Autorizare s-a redenumit Compartimentul Licentiere si
Autorizare, Atestare si Certificare activitatea fiind coordonatd prin Directia
Licentiere si Autorizare si Directia Atestare i Certificare. Compartimentul Siguranta
Infrastructurii Rutiere, activitatea fiind coordonatd prin Directia Siguranta
Infrastructurii Rutiere;

- Directia Economica a fost reorganizatd si redenumitd ca Directia Economici si
Administrativ (DEA);

- Serviciul Contabilitate si Analizd Economica (SCAE);

- Serviciul Financiar B.V.C. Tarife;

- Serviciul Administrativ, Corespondenta, Arhiva si Transport (SACAT)

- Compartimentul Control Financiar Preventiv Propriu.

Pentru indeplinirea atributiilor sale, potrivit prevederilor art. 7. - al Anexei 1 a H.G.
625/1998, la nivel central, A.R.R are in structura sa organizatoricd departamente,
directii, servicii i birouri.

Fata de initiativa conducerii A.R.R. de modificare a structurii organizatorice, directorul
general adjunct - domnul Florian Coman, directorul general adjunct - domnul lonel Vetu,
directorul Directiei Licentiere si Autorizare - domnul Lucian Lambru si directorul Directiei
Juridice - domnul Cristian Anton, prin Nota acordatd echipei de control (anexa nr.11),
formuleaza urmatoarele obiectiuni:

"Ori, noua structurd organizatoricd, - organigramd - propusd lipseste de consistentd art. 7
care prevede expres existenta Departamentelor, care la réndul lor nu pot fi conduse decdt
de directori executivi - Directori general adjuncti.

in debutul Notei de Fundamentare, se afirmd cd pe baza evaludrii complexi tdtii activitdtilor
care definesc obiectivele ARR... - nu se aduce la cunostinta Consiliului de Conducere cine a
fdcut aceastd evaluare, avdnd in vedere cd niciun Director Executiv nu a fost consultat in
aceastd problemd.

Actuala Structurd organizatoricd si-a dovedit eficienta tehnicd, economicd si social-
profesionald, intr-o perioadd foarte grea pentru Romdnia si pentru lume, datorat pandemiei
cu COVID 19, fapt dovedit de gradul mare si foarte mare de satisfactie al clientilor -
persoane fizice si juridice.

Conform Notei de Fundamentare care a stat la baza modificdrii structurii organizatorice a
ARR, inregistratd la ARR cu nr. 13011/12.05.2020, pe baza evaludrii complexitdtii
activitatilor care definesc obiectivele ARR, Directorul General propunea in 12.05.2020,
identificdnd zonele de activitate care necesitau schimbdri, regandirea si redimensionarea
organigramei pentru asigurarea unui raport adecvat si functional fatd de cerintele
necesare. Deciziile din anul critic 2020, cdnd a fost consultatd toatd conducerea ARR se
dovedesc si acum, cd au fost bune.

Prin Nota de fundamentare mai sus mentionatd se sustinea cd modificarea structurii
organizatorice se impune pentru plierea structurilor functionale din sediul central al ARR
pe noile atributii primite (transportul alternativ de persoane) sau restrdnse (eliminarea
supraaccizei la carburanti). In noua Notd de Fundamentare privind modificarea structurii
organizatorice se propune acelasi lucru ca si in mai 2020: restrdngerea atributiilor datoritd
elimindrii supraaccizei la carburanti.
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Propunerea de modificare a noii structuri organizatorice nu are nimic in concret cu:

« Digitalizarea principalelor activitdti din cadrul ARR, printr-o solutie eficientd pentru
inregistrarea si evidenta documentelor. Aceastd propunere poate fi fdcutd in orice
structurd organizatoricd existentd;

o Pregdtirea si adoptarea Strategiei Nationale pentru Siguranta Rutierd pentru
perioada 2021-2025. Apanajul acestui obiectiv este al intregii institutii nu a vreunei
directii sau noi structuri de specialitate din cadrul ej;

e Cresterea sigurantei in domeniul rutier este parte a Strategie Nationale pentru
Srguran;a Rutierd si nu poate fi un obiectiv in sine care sd justrfrce modificarea
structurii organizatorice;

e Reanalizarea cadrului normativ specific activitdtii de examinare in acest sens nu se
impune infiintarea unei directii de examinare deoarece acesta nu este o atributie a
ARR prevazutd in HG 625/ 1998 cu modificdrile si completdrile ulterioare. Cresterea
calitatii in activitatea de pregatire a personalului, ridicarea nivelului calitdtii in
activitatea de pregdtire, revine Centrelor de pregdtire profesionald, iar aceasta
poate fi fdcutd prin modificarea normelor existente in domeniu.

e Propunerea de organigramd, respectiv structura organizatoricd modificatd nu are la
bazd restréngerea unor atributii datoritd ajungerii la termen a unui act normativ (la
fel ca si in cazul elimindrii spraaccizei la carburant) ci a unei intelegeri gresite a
functiondrii ARR. Astfel, cum sd justifici desfiintarea departamentelor si a Directiei
de Licente si Autorizdri, care aduce 83% din venituri totale ale ARR!

Propunerea de modificare a structurii organizatorfce acordd Serviciului Administrativ,
Corespondentd, Arhivd si Transport un numdr de 19 posturi, iar motorului prrnc:pai al
activitdtii ARR, respectiv Direcfiei de Licente si Autorizdri 18!

Pe de o parte, acum 8 luni se justifica modificarea structurii organizatorice, pentru o mai
bund gestionare a structurilor functionale a ARR iar acum, prin propunerea de modificare
a tuturor structurilor Directiilor, in sensul preludrii de atributii in directa subordine a
Directorului General a atributiilor acestora, practic Directorul General intentioneazd sd
conducd singur institutia, golind de continut directii importante - Directia de Licente si
Autorizdri si Directia Juridicd, desfiintdnd conducerea Departamentelor, respectiv filtrele
care asigurd respectarea legalitdtii, ingreundnd functionarea si circuitul documentelor si in
final rolul si scopul institutiei!

Este mai mult decdt evident cd noua organigramd si modificarea structurii organizatorice a
ARR este produsul unor erori capabile sd satisfacd unele nevoi externe ale interesului
institutional si care vor da nastere la disfunctionalitdti si decizii contradictorii in institutia
noastrd. Acestea vor crea cadrul propice de dezvoltare a operatorilor de transport mari in
detrimentul celor mici, a centrelor de formare si perfectionare mari in dauna celor mici!

In consecintd, modificarea structurii organizatorice in plind pandemie a COVID 19, este o
eroare in sensul cd va produce grave consecinte in relatiile de subordonare cét si cele de
colaborare inter institutionald astfel:

e majorarea intervalului de timp de la momentul depunerii cererilor pdnd la
momentul eliberdrii atestatelor/certificatelor profesionale pentru personalul cu
functii care concurd la siguranta rutierd, datoritd infiintdrii unei Directii speciale
pentru acestia;

e asigurarea unui schimb defectuos de informatii intre agentiile ARR teritoriale si
sediul central al institutiei noastre privind datele operatorilor de transport /|
intreprinderilor si ale persoanelor fizice care concurd la siguranta rutierd datoritd
faptului cd Directorul General nu poate asigura si functionalitatea integrald a ARR
precum si relatia cu operatorii de transport de orice fel in relatia cu agentiile
teritoriale, o relatie tehnicd, juridicd, procedurald permanentdl

Intrucat, prin prezenta organigramd s-a dovedit cd gestionarea problematicii ARR care se
afla intr-o continud dinamicd se realizeazd in mod performant si a rezultat faptul ¢d nu
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este necesar a se realiza o mod:ﬂcare a formei de subordonare a directiilor serviciilor
birourilor si compartimentelor in raport cu conducdtorul institutiei, considerém inoportund
orice modrflcare a structurii organizatorice pentru a face experimente de management
institutional.

Astfel:

In ceea ce priveste Directia de Licente si Autorizdri:

De la infiintarea ARR, activitdtile de licentiere/autorizare si atestare/certificare s-
au desfdsurat sub indrumarea unei singure structuri de coordonare;

Propunerea de reorganizare a Directiei de Licent;iere si Autorizare nu are la bazd noi
atributii propuse printr-un act normativ, ci a unei m;eiegen gresite a functiondrii
domeniului rutier. lnfnntarea unei Directii de Atestare si Certificare nu se justificd
avand in vedere faptul cd activitatea de licentiere este in strdnsd legdturd cu
activitatea de atestare fiind in raport de cauzalitate asa cum reiese din art. 3 al
Regulamentului 1071/2009;

Noua Directie de Atestare si Certificare nu are in componentd o structurd privind
atestarea si certificarea, atribute ce nu se mai regdsesc nici in cadrul Directiei de
Licentiere si Autorizare. Prin urmare se poate observa cd se urmdreste infiintarea
unei structuri care sd gestioneze examinarea personalului din domeniul
transporturilor rutiere contrar atributiilor ARR prevédzute in HG 625/1998 cu
modificdrile si completdrile ulterioare;

Reorgamzarea Directiei de Licente si Autorizatii va produce dlsfunc;ronahta;l grave
in raport cu activitatea curentd a agenmior tentonafe, avand in vedere faptul cd
acestea sunt in directd subordine a Directorului General iar in Nota de Fundamentare
privind modificarea structurii organizatorice, compartimentele sunt coordonate de
cdtre Directiile de specialitate. Mai precis doud compartimente sunt coordonate de
3 Directori!

In ceea ce priveste Serviciul de Reglementare si Legislatie Sociald:

Conform DEX: REGLEMENTARE, reglementdri, s. f. Actiunea de a reglementa si
rezultatul ei. Ansamblu de norme juridice aplicabile intr-un anumit domeniu.
Operatie de stabilire a acestor norme. NORMA, norme, s. f. Reguld, dispozitie etc.
obligatorie, fixatd prin lege sau prin uz; ordine recunoscutd ca obligatorie sau
recomandabild;

Redenumirea Serviciului de Reglementdri si Legislatie Sociald in Serviciul Norme si
Reglementadri este un non sens atdt din punct de vedere deontologic cdt si din punct
de vedere al subordondrii acestui serviciu. Dacd din definitie rezultd fdrd tdgadd cd
Reglementarea este un ansamblu de norme(...), fundamentarea celor care au dorit
schimbarea structurii organizatorice nu are temei;

Niciodatd de la infiintarea ARR, Serviciul (biroul) de reglementdri nu s-a aflat in
directa coordonare a Directorului General. Aceastd propunere elimind filtrele de
specialitate din institutie si oferd control discretionar Directorului General;
Intelegerea gresitd a art.4 lit k din Anexa 1 a HG 625/1998 cu modificdrile si
completdrile ulterioare. Sigur cd separarea atributiilor Directiei Juridice care are in
subordine Serviciul de Reglementdri si Legislatie Sociald este o prioritate
fundamentald si se regdseste si la ARR care propune Directiei de Transport Rutier
din cadrul Ministerului Transporturilor spre avizare proiecte legislative;

In noua propunere de modificare a structurii organizatorice, Directorul General nu
mai este controlat de cdtre Coordonatorul Departamentului Economic, Juridic i
Administrativ prin Directia Juridicd, ci pur si simplu va dispune dupd bunul plac
asupra normelor care urmeazd a fi elaborate si propuse spre aprobare Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii a normelor si reglementdrilor specifice, inclusiv
cele ce definesc sistemul calitdtii prestatiilor de transport rutier;

In prezent Directia Juridicd prin Serviciul de Reglementdri si Legislatie Sociald,
urmdreste transpunerea actelor normative comunitare si finalizarea procesului de
armonizare legislativd. Necesitatea rdmdnerii acestui serviciu in subordinea
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Directiei Juridice rezidd tocmai in multitudinea si complexitatea litigiilor cu
operatorii de transport, atdt cei Romdni ct si cei Comunitari sau Internationali;

In ceea ce priveste Serviciut Achizitii Publice:

o In Nota de Fundamentare a structurii organizatorice din mai 2020 se trecea din
subordinea Directorului General in subordinea Directiei Juridice, pentru o mai bund
aplicare a normelor privind achizitiile publice si o mai bund transparentizare a
acestei activitdti. Care este substratul trecerii inapoi la Directorul General, in
conditiile in care Lista de Investitii a anului trecut

in ceea ce priveste Directia de Sigurantd Rutierd:

Conform art. 4 din OG 1/2021 ARR NU este desemnat sd evalueze si sd certifice Sisteme de
Informare si Taxare, asa cum gresit se foloseste in infiintarea Biroului Evaluare si
Certificare Sisteme de Informare si Taxare. CNAIR ul este administratorul Punctului
National de Acces. ARR ul este desemnat sd asigure punerea in aplicare a prevederilor; -
furnizarea de servicii de informatii referitoare la locuri de parcare sigure si securizate
pentru camioane si vehicule comerciale si informatii minime universale in materie de trafic
referitoare la siguranta rutierd

Se observa de asemenea lipsa din organigramd, lipsa de preocupare pentru doud domenii
care ar fi necesare in cadrul Planului National de Redresare si Rezilientd si anume: Sisteme
de Transport Inteligente - S5.T.I si Fonduri Europene care ar putea avea o contributie
importantd la procesul de digitalizare.

In general modificdrite propuse par mai degrabd rezultatul aranjdrii unor cameni pe functii
care sd pund accent pe cheltuieli, neglijand veniturile!”

Precizam faptul cd A.R.R are in structura sa organizatorica departamente, directii,
servicii §i birouri, iar prin reorganizarea A.R.R. Departamentul Siguranta Rutiera si
Licentiere (DSRL) si Departamentul Economic, Juridic si Administrativ (DEJA) au fost
desfiintate nemaifiind in concordanti cu prevederile HG nr. 625/1998.

2.2. Organizarea si Functionarea A.R.R.
» Regulamentul Intern de organizare si functionare al A.R.R.

La data efectuarii controlului, echipa de control a constatat faptul ci Regulamentul Intern
de Organizare §i Functionare al A.R.R. corespundea vechii structurii organizatorice
aprobate prin OMT nr.1910/19.12.2018 (anexa nr.12) si nu structurii organizatorice
aprobate prin OMTIC nr.1027/29.05.2020 (anexa nr,13).

Echipa de control apreciaza cd, fata de modificarile survenite in structura organizatorici,
conducerea A.R.R. nu a efectuat demersurile necesare actualizirii ROF-ului prin
completarea atributiilor specifice fiecdrui compartiment, precum si_a relatiilor

functionale ale acestora.

Totodata apreciem cd se impune intreprinderea demersurilor necesare in vederea
corelarii Regulamentului de Organizare si Functionare al A.R.R. cu noua structuri
organizatorica, aprobata prin OMTI nr.827 la data de 08.06.2021.

» Consiliul de Conducere al A.R.R.

Potrivit prevederilor art. 9. alin.(1) si alin.(2) din Regulamentul Intern de Organizare si
Functionare, conducerea Autoritatii Rutiere Romane este asigurati de citre un Consiliu de
Conducere format din 7 membri, iar Presedintele Consiliului de Conducere este directorul
general.
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La art. 10 5i art. 11 din Regulament se precizeaza faptul c3, Presedintele si ceilalti membri
ai Consiliului de Conducere sunt numiti si revocati prin ordin al ministrului transporturilor si
infrastructurii, salarizarea directorului general - inspector de stat sef, precum si
indemnizatiile membrilor Consiliului de Conducere fiind stabilite prin ordin al ministrului
transporturilor si infrastructurii.

Asa cum rezulta din OMTIC nr.930/30.04.2020 (anexa nr.14), componenta Consiliului de
conducere a A.R.R. este urmatoarea:

- Alecu Mihai - presedinte, director general;

- Tufa Radian - membru Registrul Auto Roman (R.A.R);
- Nita Valentin - membru MTI;

- Constantin Simona Mihaela - membru MTI;

- Socol Silviu - lulian - membru MTI;

- lordache Cristina Mihaela - membru MTI;

- Comsa Cristina - membru MTI.

> Contractul Colectiv de Muncd, inregistrat la Inspectoratul Teritorial de Muncd
cunr.234/30.06.2017

Contractul Colectiv de Munca al A.R.R. a fost incheiat pentru 24 de luni, incepand cu data
inregistrarii acestuia, si anume 30.06.2017 (anexa nr.15).

Potrivit art. 7 alin. (2) din Contractul Colectiv de Munca "pdrtile pot hotdri prelungirea
aplicarii CCM, in conditiile legii, o singurd datd cu cel mult 12 luni.”

Totodata, la art.10 alin. (1) din Contract se prevede faptul ci: "in timpul deruldrii CCM,
prevederile acestuia pot fi modificate la cererea oricdreia dintre pdrti, prin negociere,
iar orice modificare va fi consemnatd intr-un act aditional la CCM si care face parte
integranta din prezentul contract. Actul aditional, in termen de 5 zile lucrdtoare de la
semnare, se va depune si se va inregistra la Inspectoratul Teritorial de Muncd al
Municipiului Bucuresti, prin grija conducerii ARR.”

Conditiile in care poate avea loc prelungirea duratei contractului sunt prevazute la art. 11
si art. 12 din Contract, respectiv: “la initiativa oricdreia dintre parti, cu cel putin 45 de zile
inainte de expirarea termenului de valabilitate a CCM, pdrtile vor stabili de comun acord
negocierea noului CCM, negociere care nu poate depdsi 60 zile calendaristice decét prin
acordut pdrtilor. Dacd niciuna dintre pdrti nu denuntd contractul cu cel putin 45 zile
inaintea expirdrii perioadei pentru care a fost incheiat, valabilitatea acestuia se
prelungeste pdnd la incheierea unui nou contract, dar nu mai mult de 12 luni.”

Fata de aspectele mai sus mentionate, apreciem ci:

in conformitate cu prevederile Legii dialogului social nr. 62/2011, prelungirea duratei
de valabilitate a CCM pentru incd 12 luni, dupa ajungerea la termen a Contractului
(30.06.2019), se impunea cu aplicarea dispozitiilor art. 143 alin. (1) lit.a), art.149,
art.150 alin.(1) §i alin.(2) prin incheierea unui Act Aditional, respectiv:

"Contractele colective de muncd si actele aditionale la acestea se incheie in formd scrisd si
se inregistreazd prin grija pdrtilor, dupd cum urmeazd:

a) contractul colectiv de muncd la nivel de unitate, la inspectoratul teritorial de muncd”.

"Clauzele contractului colectiv de muncd pot fi modificate pe parcursul executdrii lui,
in conditiile legii, ori de cdte ori toate pdrtile indreptdtite sd negocieze contractul colectiv
de muncd convin acest lucru”,

"Modificarile aduse contractului colectiv de muncd se consemneazd intr-un act
aditional semnat de toate pdrtile care au incheiat contractul.
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Actul aditional se transmite in scris organului la care a fost inregistrat contractul
colectiv de muncd si tuturor pdrtilor semnatare si produce efecte de la data
inregistrdrii acestuia in conditiile prezentei legi sau de la o datd ulterioard, potrivit
conventiei partilor”,

Asa cum se specifica in Contractul Colectiv de Munca al A.R.R. "(..) actul aditional, in
termen de 5 zile lucrdtoare de la semnare, se va depune si se va inregistra la
Inspectoratul Teritorial de Muncd al Municipiului Bucuresti, prin erija conducerii ARR."

Mentionam faptul c4, la data controlului, se constatd urmatoarele:

- nu exista un act aditional incheiat la Contractul Colectiv de Munca referitor la
prelungirea valabilitatii contractului, dupd ajungerea acestuia la termen,
respectiv la data de 30.06.2019;

- ultimul Contract Colectiv de Munca incheiat de parti si inregistrat la Inspectoratul
Teritorial de Munca era cel inregistrat cu nr.234/30.06.2017.

Totodata, tinem sa precizam si faptul cd, potrivit Ordonantei de Urgenta nr. 70/2020,
valabilitatea contractelor colective de munca si a acordurilor colective se mentine pentru o
perioada de 90 de zile de la incetarea starii de urgenta. Legea nr. 55/2020 extinde durata
prelungirii, care va opera pentru 90 de zile de la data la care va inceta starea de alert3.

Aceste prevederi vizeaza insd, contractele/ acordurile colective care in mod normal ar
fi incetat in perioada starii de urgenta, cét si pe cele care ar urma si expire in mod
normal pe durata starii de alerta sau in cele 90 de zile ulterioare.

Partile la contractele/ acordurile colective care ar expira in mod normal in aceast3 perioadi
si care sunt prelungite prin efectul legii au obligatia ca, in termen de 45 de zile de la
incetarea starii de alerta, sa initieze negocierile colective.

Fata de toate aspectele mai sus prezentate, echipa de control apreciaza urmatoarele:

Clauzele Contractului Colectiv de Munca sunt aplicabile de la data fnregistririi lor la
autoritatea competenta, in speta Inspectoratul Teritorial de Munca, potrivit conventiei
partilor.

Orice modificare adusa contractului colectiv de munca trebuie consemnata intr-un act
aditional semnat de toate pértile care au incheiat contractul si inregistrat in conditiile
legii, la Inspectoratul Teritorial de Munca, unde a fost inregistrat si contractul colectiv.,

3. Referitor la potentialul conflict de interese in care s-ar afla domnul Gabor Sandor in
calitate de Secretar de Stat la Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, au rezultat
urmdtoarele:

Domnul Gabor Sandor a fost numit in functia de Secretar de Stat la Ministerul Transporturilor
si Infrastructurii, prin Decizia nr. 107/2021 a Prim-ministrului Romaniei (anexa nr.16),
publicata in Monitorul Oficial Partea |, nr. 125 din 05 februarie 2021.

Potrivit Ordinului Ministrului Transporturilor si Infrastructurii nr, 132/10.02.2021 privind
delegarea unor atributii ale ministrului transporturilor si infrastructurii, precum si
stabilirea unor responsabilitdti domnului Gabor Sandor, Secretar de stat in cadrul
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii (anexa nr.17), domnul Gabor Sandor Tood
coordoneazd si semneazd, in numele si pentru ministrul transporturilor si
infrastructurii, documentele Directiei Transport Rutier, precum si cele ale unitdtilor
care functioneazd in subordinea /sub autoritatea ministerului, astfel:

a) Autoritatea Rutierd Romdnd - ARR;
b) Inspectoratul de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier;
¢) Regia Autonomda "Registrul Auto Roman.
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Totodata la art.3 din OMTI nr.132/2021 se precizeaza faptul cd "(..) se deleagd domnului
Gabor Sandor, Secretar de Stat la Ministerul Transporturilor si Infrastructurii,
calitatea de ordonator principal de credite, pentru activitdtile structurii si unitdtilor
prevdzute la art.1”, iar la art.5 din OMTI nr.132/2021 se specifica urmatoarele:

”(...) Domnul Gabor Sandor, va semna autorizatiile privind autorizarea centrelor de
pregdtire profesionald a personalului de specialitate din domeniul transporturilor
rutiere”.

In ceea ce priveste regimul juridic al conflictului de interese si al incompatibilitatilor,
legislatia incidenta prevede urmatoarele:

v' La art.60 din Codul administrativ, aprobat prin Ordonanta de urgenta nr. 57/2019

"(1) Regimul incompatibilitatilor si al conflictului de interese aplicabil functiei
de secretar de stat si subsecretar de stat §i functiilor asimilate acestora este
cel prevazut de cartea | titlul IV din Legea nr. 161/2003, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

(2) Constatarea si sanctionarea stdrii de incompatibilitate si a conflictului de
interese pentru persoanele care ocupd functia de secretar de stat si subsecretar de
stat si functiile asimilate acestora se fac in conditiile Legii nr. 176/2010, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

(3) Prin activitdti in domeniul didactic pe care secretarii de stat, subsecretarii de
stat si persoanele care ocupd functiile asimilate acestora le pot desfdsura, in
conditiile legislatiei speciale privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei
in exercitarea demnitdtilor publice si a functiilor publice, se inteleg activitdtile
prevdzute la art. 462 alin.(2).

(4) Prevederile alin, (1) - (3) se aplicd si corpului secretarilor de stat si al
consilierilor de stat din aparatul de lucru al viceprim- ministrului, dupd caz.”

¥ Tn conformitate cu prevederile art. 72 din Legea nr. 161/2003 privind unele mdsuri
pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei (1) Persoana
care exercitd functia de membru al Guvernului, secretar de stat, subsecretar de
stat sau functii asimilate acestora, prefect ori subprefect este obligatd sd nu
emitd un act administrativ sau sd@ nu incheie un act juridic ori sé nu ia sau sd nu
participe la luarea unei decizii in exercitarea functiei publice de autoritate,
care produce un folos material pentru sine, pentru sotul sdu ori rudele sale de
gradul I,

v" Functia de secretar de stat este incompatibild cu exercitarea altei functii publice de
autoritate, precum si cu exercitarea functiilor prevazute la art. 84 alin. (1) lit. b) -i)
din Legea nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, respectiv:

"b) o functie de reprezentare profesionald salarizatd in cadrul organizatiilor cu scop
comercial;

¢) functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, administrator,
membru al consiliului de administratie sau cenzor la societdtile reglementate de
Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, inclusiv
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bancile sau alte institutii de credit, societdile de asigurare si cele financiare,
precum si la institutiile publice;

d) functia de presedinte sau de secretar al adundrilor generale ale actionarilor sau
asociatilor la societdfile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, previzute la lit. c);

e) functia de reprezentant al statului in adundrile generale ale societdtilor
reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, prevdzute la lit. c);

f) functia de manager sau membru al consiliilor de administratie ale regiilor
autonome, companiilor i societdtilor nationale;

g) calitatea de comerciant persoand fizicd;
h) calitatea de membru al unui grup de interes economic;

i) o functie publicd incredintatd de un stat strdin, cu exceptia acelor functii
prevdzute in acordurile 5i conventiile la care Romaénia este parte.”

In conformitate, cu prevederile art. 86 din Legea nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei

"Persoana care exercitd una dintre functiile publice de autoritate prevdzute la art. 84

si 85 este obligatd, la data depunerii jurémantului sau, dupd caz, la data numirii in
functie, sd declare cd nu se afld in unul dintre cazurile de incompatibilitate prevazute
de lege.

In cazul in care, in timpul exercitarii functiei publice de autoritate previzute la art. 84 si

85 din Legea nr. 161/2003, apare unul dintre cazurile de incompatibilitate prevazute de
lege, se procedeaza dupa cum urmeaza:

"pentru functia de prim-ministru, ministru si ministru delegat, se aplici
dispozitiile corespunzdtoare din Legea nr. 90/2001 privind organizarea si
functionarea Guvernului Romdniei si a ministerelor;

- pentru functia de secretar de stat, subsecretar de stat si functiile asimilate
acestora, precum §i pentru functia de prefect si subprefect, constatarea cazului
de_incompatibilitate se face de ministrul administratiei publice, care il va

informa pe primul-ministru, pentru a dispune mdsurile necesare.”

Avand in vedere aspectele semnalate cu privire la potentialul conflict de interese in care
s-ar afla domnul Gabor Sandor, echipa de control, in baza analizei efectuate, a constatat
urmatoarele:

Tn urma interogérii portalului Oficiul National al Registrului Comertului - Recom online a fost
generat pentru S.C. Institutul de Formare Profesionala in Transporturi Rutiere IFPTR S.R.L.,
Raportul de interogare nr. 1069810/27.05.2021 (anexa nr.18), din continutul ciruia rezultd
urmatoarele:

- unicul actionar al 5.C. IFPTR S.R.L. este Fundatia Institutul de Formare
Profesionala in Transporturi Rutiere, fundatie care a fost infiintata la data de
07.06.1999, prin actul de infiintare nr. 0/385/1999 emis de Tribunalul Harghita;

- administratorul 5.C. IFPTR S.R.L. este domnul Koncsag Zsolt, numit pentru o perioada
de 30 ani, incepand cu data de 26.01.2021.

5.C. IFPTR S.R.L. are inregistrate la ONRC, 13 puncte de lucru care se regisesc in:
Bucuresti, Tulcea, Bistrita, Targu Jiu, Craiova, Alba lulia, Odorheiu Secuiesc, Caracal,
Constanta si Calarasi $i un numar de 35 centre de formare profesionala.
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Referitor la unicul actionar al 5.C. IFPTR S.R.L., in spetd Fundatia "Institutul de Formare
Profesionald in Transporturi Rutiere”, aceasta figureaza in Registrul National al ONG,
publicat pe portalul www.just.ro., la pozitia 17148 (anexa nr.19), inregistrata in Registrul
National cu nr.292/8/1999, domnul Sandor Gabor avdnd calitatea de unic fondator.
Consiliul director al Fundatiei este format din urmatoarele persoane fizice: Sandor Gabor,
Lepadatu Marin si Andras Endre si Kovacs Gyula in calitate de cenzor.

Ultimele actualizéri ale informatiilor inscrise pe pagina Registrului MNational al ONG, in
format.pdf au fost la: 3 iunie 2021, iar data ultimei actualiziri in format.xlsx este la 26
mai 2021.

Totodata, echipa de control a constatat faptul ci, la data de 28.01.2021, pe rolul
Judecatoriei Miercurea Ciuc, a fost inregistrat Dosarul nr. 196/258/2021 avind ca obiect
modificarea actului constitutiv al Fundatiei ”Institutul de Formare Profesionali in
Transporturi Rutiere”, respectiv retragerea din functia de presedinte a domnului Gabor
Sandor (anexa nr.20).

Instanta a respins ca neintemeiata cererea formulati de domnul Sandor Gabor, in calitate
de presedinte, Hotérare pronuntati in cadrul sedintei din data de 10.02.2021.

Prin cererea inregistratd sub nr. 375/258, la data de 15.02.2021 Fundatia ”Institutul de
Formare Profesionala in Transporturi Rutiere” prin reprezentantul legal Kencsag Zsolt a
solicitat instantei sa dispund in Registrul Asociatiilor si Fundatiilor modificarite
intervenite Tn statut si actul constitutiv. Acestea constau in retragerea din calitatea de
membru fondator a domnului Gabor Sandor, ca urmare a aprobarii demisiei acestuia si
numirea domnului Koncsag Zsolt in calitate de presedinte. Judecitoria Miercurea Ciuc,
prin Incheierea civila nr. 248/25.02.2021, pronuntatad in Dosarul nr. 375/258/2021 a
admis cererea formulata de IFPTR si a dispus inscrierea modificirilor intervenite in actul
constitutiv §i statutul acesteia in Registrul Asociatiilor si Fundatiilor. incheierea civila
putea fi atacata inlauntrul termenului de apel si anume in termen de 5 zile de la
comunicare, aceasta devenind definitiva la data de 10.03.2021.

Ludnd in_considerare cele mai_sus precizate constatdim faptul ci, in pericada
10.02.2021-10.03.2021, domnul Gabor Sandor a exercitat atributiile delegate prin OMTI

nr. 132/10.02.2021 concomitent cu functia de presedinte al IFPTR.

Din Declaratia de avere nr. 4864, completat3 la data de 09.02.2021 si publicata pe site-ul
Agentiei Nationale de Integritate, rezultd cd domnul Gabor Sandor - Secretar de Stat a
realizat in anul 2020 (an fiscal incheiat), venituri de la:

- Fundatia "Institutul de Formare Profesionald in Transporturi Rutiere” in
calitate de presedinte;

- S.C. IFPTR S.R.L. in calitate de administrator;

- 5.C. Transilvania IzM S.R.L. Miercurea Ciuc in calitate de administrator.

Din aspectele mai sus prezentate se constatd ca, la data numirii (05.02.2021) in functia
de Secretar de Stat la Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, domnul Sandor Gabor
detinea functia de presedinte al Fundatiei ”Institutul de Formare Profesionald in
Transporturi Rutiere”, dar nu avea calitatea de administrator al S.C. IFPTR S.R.L.

in atare situatie, aspectele sesizate, si anume: "(..) Potrivit propriei declaratii de Avere,
pe care a completat-o la data de 9.02.2021, la patru zile de la publicarea numirii in
Monitorul Oficial, rezultd cd ocupa in acelasi timp si functia administrativd si functia de
Presedinte al Fundatiei Institutul de Formare Profesionald din Transporturile Rutiere -
.LF.P.T.R., precum si cea de administrator al Centrului de Formare Profesionald a
Personalului din Transporturile Rutiere”, nu se sustin in totalitate.

Rezulta insa fara dubii faptul c&, in anul 2020, domnul Gabor Sandor a detinut atat
functia de presedinte al Fundatiei "Institutul de Formare Profesionala in Transporturi
Rutiere”, cét si pe cea de administrator al S.C. IFPTR S.R.L.

Tinand cont de principiile si regulile generale privind regimul incompatibilitatilor si al
situatiilor, conflictul de interese poate fi generat, avand acces la anumite informatii din
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interiorul organizatiei publice, care nu sunt disponibile publicului $i pe care le poate utiliza
in favoarea sa, in sensul c3 acesta se poate folosi de calitatea sa publica pentru obtinerea
unui castig privat.

Intrucat domnul Sandor GABOR - Secretar de Stat cu atributii de coordonare a domeniului
rutier detine calitatea de presedinte al unei Fundatii care este asociat unic al S.C. IFPTR
S.R.L., ce are ca scop pregitirea si perfectionarea personalului din domeniul
transporturilor rutiere, echipa de control apreciaza ci se impune sesizarea Agentiei
Nationale de Integritate, in vederea cercetirii aspectelor constatate §i prezentate in
cuprinsul prezentului raport.

Fata de aspectele mai sus prezentate, domnul Sandor Gabor a acordat echipei de control
Nota de relatii (anexa nr. 21).

4. Referitor la afirmatiile privind "scurgerile de informatii din baza de date a A.R.R.”,
au rezultat urmdtoarele:

In baza Deciziei nr. 107/09.03.2021 (anexa nr.22), emisa de directorul general al A.R.R.,
domnul Hanu Razvan Alexandru - referent de specialitate gradul | gradatia 2 - Serviciul
Registrul Electronic European §i Restituire Accizi - Directia Licentiere si Autorizare -
Departamentul Siguranta Rutiera i Licentiere este numit si exercite cu caracter temporar
functia de conducere de sef serviciu gradul Il la acelasi serviciu,

Domnul Hanu Rézvan Alexandru este angajat al A.R.R. din anul 201 5, ca urmare a ocuparii
postului prin concurs. Drepturile si obligatiile generale ale salariatului sunt stabilite la lit. M
din Contractul individual de munca nr. 990/21.12.2015 incheiat cu A.R.R. (anexa nr.23), cu
modificarile i completarile ulterioare, dintre care enumerim:

"c) obligatia de a respecta prevederile cuprinse in requlamentul intern, in contractul
colectiv de muncd aplicabil precum si in contractul individual de muncd -

d) obligatia de fidelitate fatd de angajator in executarea atributiilor de serviciu;

f) obligatia de a respecta secretul de serviciu,

2’ Salariatul este dator sd-si indeplineascd cu profesionalism, loialitate, corectitudine si in
mod constiincios indatoririle de serviciu si sd se abtind de la orice faptd care ar putea s&
aducd prejudicii Autoritdtii Rutiere Romdne - A.R.R. in desfdsurarea activitdtii....

3.Angajatorul are, in principal , urmdtoarele drepturi;
-..b)} sd exercite controlul asupra modului de indeplinire a sarcinilor de serviciu....”

Ca urmare a solicitarii dosarului de personal al domnului Hanu Alexandru Razvan, echipa de
control a constatat faptul ca in dosarul acestuia nu se regaseste fisa postului de sef
serviciu gradul I, post pe care il ocupad temporar la Serviciul Registrul Electronic
European si Restituire Acciza - Directia Licentiere si Autorizare - Departamentul
Siguranta Rutiera si Licentiere.

In dosarul de personal al domnului Hanu se regasea fisa postului corespunzitoare functiei de
referent de specialitate gradul Il (S) - cod COR: 242204 (anexa nr.24), datata la 09.09.2019,
fisa semnata de salariat si aprobata de directorul general al A.R.R. de la acea dati.

Potrivit fisei de post, asumata de salariat, acesta avea "obligatia de a asigura
confidentialitatea informatiilor de serviciu”, salariatul aflandu-se ?(...) in relatii de
subordonare fatd de seful Serviciului Registrul Electronic European si Restituire Acciza,
conform pct. 3.2.4. din fisa postului.
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Fata de aspectele mai sus prezentate se constatd cd domnul Hanu Razvan Alexandru - sef
serviciu gradul If la Serviciul Registrul Electronic European si Restituire Accizi nu are o fisa
a postului corespunzatoare functiei detinute, nefiindu-i astfel stabilite atributii, fiind
astfel incilicate atdt dispozitiile Codului Muncii, cat si ale Ordinului Secretariatului
General al Guvernului (OSGG) nr. 600 din 20 aprilie 2018 privind aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitdtilor publice, potrivit ciruia fisa postului
reprezinta,

"documentul care defineste locul si contributia postului in atingerea obiectivelor
individuale si organizationale, caracteristic atat individului, cdt si entitdtii si care
precizeaza sarcinile si responsabilitdtile care ii revin titularului unui post; in general,
fisa postului cuprinde: informatii generale privind postul (denumirea postului, nivelul
postului, scopul principal al postului), conditiile specifice pentru ocuparea postului
(studiile de specialitate, perfectiondri, cunostinte de operare/programare pe
calculator, limbi strdine, abilitdti, calitdti si aptitudini necesare, cerinte specifice,
competentd manageriald), sarcinile/atributiile postului, sfera relationald.”

Pentru a stabili complexitatea obligatiilor juridice ce revin angajatorului, referitor la fisa
postului, este necesar sa fie definitd notiunea de "post” in organizarea intreprinderii.

Postul, conform definitiei prevazute in 0.5.G.G. nr.600/2018, reprezinta ”ansamblul
obiectivelor, sarcinilor, competentelor si responsabilitdtilor desemnate pe un interval
de timp unui membru al entitdtii, reprezentdnd in acelasi timp elementul primar al
compartimentului.”

Totodatd, Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare defineste si notiunea de "functie/ocupatie”, clarificind o serie de
responsabilitati ale salariatului, precum si ale angajatorului, drepturile i obligatiile
acestora, dupa cum urmeaza:

“Functia/ocupatia conform specificatiei Clasificdrii ocupatiilor din Roménia sau altor
acte normative, precum si fisa postului, cu specificarea atributiilor postului;"- (art.17
alin.3) lit.d)

Salariatul are obligatia de a realiza norma de muncd sau dupd caz, de a indeplini
atributiile ce ii revin conform fisei postului (art. 39 alin. (2) lit. a);

Anterior incheierii sau modificdrii contractului individual de muncd angajatorul are
obligatia de a informa persoana selectatd in vederea angajarii, respectiv salariatul cu
privire la (...) functia/ocupatia conform clasificatiei ocupatiilor din Romania sau a altor
acte normative si atributiile postului (art. 17 alin. (2) lit. d);

Salariatul are obligatia de a-si exercita atributiile de serviciu cu fidelitate fatd de
angajator (art. 39 alin. (2) lit. d);

Angajatorul are dreptul sd stabileascd atributiile corespunzdtoare pentru fiecare
salariat, in conditiile legii si/sau in conditiile contractului colectiv de muncd incheiat
la nivel national sau la nivel de ramurd de activitate aplicabil (art. 40 alin.(1) lit. b) );

In completarea sarcinilor trasate prin fisa postului, angajatorul are dreptul sd dea
salariatilor dispozitii cu caracter obligatoriu, sub rezerva legalitdtii (art. 40 alin.(1 )
lit. c);

Angajatorul are dreptul sd exercite controlul asupra modului de indeplinire a sarcinilor
de serviciu (art. 40 alin. (1) lit. d);

Angajatorul poate modifica temporar felul muncii si implicit principalele sarcini si
responsabilitdti ce revin postului ocupat de angajat, fird a mai fi necesar

consimtdmantul acestuia, in situatii de forta majord, cu titlu de sanctiune disciplinard
sau ca mdsurd de protectie a salariatului (art. 48 din Codul muncii);
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"Regulamentul intern se intocmeste de cdtre angajator, cu consultarea sindicatului sau
a reprezentantilor salariatilor, dupd caz" -art. 241.

"Regulamentul intern cuprinde cel putin urmdtoarele categorii de dispozitii: c)
drepturile si obligatiile angajatorului si ale salariatilor;” -art. 242.,”.

Totodata, Standardul 2 - Atributii, sarcini, functii, prevazut in Anexa - Codului controlului
intern managerial, aprobat prin 0.5.G.G. nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului
intern managerial al institutiilor publice, stabileste reguli si reglementeazd relatiile
necesare functionarii structurii organizationale pe segmentul angajat - angajator, din care
exemplificam:

?2.1. Descrierea standardului

Conducerea entitdtii publice asigurd intocmirea si actualizarea documentului privind
misiunea entitdtii publice, a regulamentelor interne si a fiselor posturilor, pe care le
comunicd salariatilor.

2.2, Cerinte generale

2.2.1.Regulamentul de organizare si functionare al entitdtii publice cuprinde intr-o
manierd integrald, dupd caz, reglementdri generale, rolul si functiile entitdtii, atributiile
principale, structura organizatoricd, relatiile functionale, competente si atributii ale
compartimentelor; regulamentul se publicd pe pagina de internet a entitdtii publice, dupd
posibilitati.

2.2.2. Fiecare salariat trebuie sd cunoascd misiunea si viziunea entitdtii, obiectivele
generale si specifice ale entitdtii publice si ale compartimentului din care face parte, rolul
sdu in cadrul compartimentului, stabilit prin fisa postului, precum si atributiile postului pe
care il ocupd. :

2.2.3. Conducdtorii compartimentelor entitdtii publice au obligatia de a intocmi si de a
actualiza, ori de cdte ori este cazul, fisele posturilor pentru personalul din subordine.

2.2.4. Sarcinile/ Atributiile postului trebuie sd fie clar formulate si strdns relationate cu
obiectivele specifice si atributiile compartimentului.”

Asa cum rezulta din Regulamentul Intern de Organizare si Functionare al A.R.R., structurile
mai jos enumerate aveau urmatoarele atributii specifice, cu privire la coordonarea
procesului de elaborare a fiselor de post si acordarea de asistenta si indrumare, respectiv:

- Biroul Calitate, Pregatire 5i Evaluare Profesionald din cadrul Serviciului Resurse
Umane "coordoneazd procesul de elaborare a fiselor de post, asigurand asistentd si
indrumare conducdtorilor structurilor functionale pentru realizarea acestora”. De
asemenea, se ocupa de arhivarea electronica a fiselor de post.

- La art. 93 din Regulament se precizeaza faptul ci, "Serviciul Registrul Electronic
European si Restituire Accizd este o structurd functionald din cadrul Directiei
Licentiere i Autorizare a cdrui conducere este asiguratd de Directorul Directiei
Licentiere si Autorizare, iar in lipsa acestuia de unul dintre sefii de serviciu/birou,
fn limita mandatului dat de Directorul Directiei Licentiere si Autorizare. Sefii de
serviciu/birou stabilesc atributiile pentru persoanele aflate in subordine.” (art. 71
din Regulament);

Totodata, la art. 96 din Regulament sunt precizate situatiile in care poate fi realizat
schimbul de informatii, precum si destinatarii acestora, respectiv:

v "u) rdspunde solicitdrilor adresate de cdtre alte institutii publice in legédturd cu
furnizarea informatiilor referitoare la intreprinderile care desfdsoard activitati
de_transport, activitdti conexe transportului rutier, persoane atestate sau
raportdri on-line;
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v" v) asigqurarea schimbului de informatii pe suport hdrtie sau electronic cu
institutiile care au atributii de control in domeniul transporturilor rutiere:

v z) indeplinirea oricdror alte atributii prevazute de lege sau stabilite de
conducerea Autoritatii Rutiere Romdne - ARR si Directorul Directiei Licentiere si
Autorizare, specifice domeniului de activitate.”

La art.105 din Regulament sunt precizate relatiile de subordonare ierarhica respectiv,
directorul Directiei Licentiere si Autorizare se subordoneaza directorului general, iar
sefii de serviciu sunt subordonati directorului Directiei Licentiere si Autorizare.

La solicitarea echipei de control, domnul Hanu Razvan Alexandru a prezentat, in format
letric, o serie de capturi de ecran cu e-mail-uri transmise/primite, in perioada 16.11.2020
- 14.03.2021, corespondenta purtata fiind urmatoarea:

"la / de la” presedintele Fundatiei "Institutul de Formare Profesionald din
Transporturile Rutiere - |.F.P.T.R.”;

- "la / de la" administratorul S.C. IFPTR S.R.L.;

- "la / de la” Centrul de Perfectionare IFPTR specializat in atestare profesionala
(anexa nr.25),

prin care erau solicitate si comunicate date si informatii privind statistica programarilor
efectuate si a examenelor ce s-au desfasurat in anumite perioade.

E-mail-urile erau adresate si transmise de citre entitatile mai sus mentionate, direct
domnului Hanu Razvan Alexandru, atat in perioada cand acesta avea functie de executie
in A.R.R. (pana la data de 10.03.2021) cat si ulterior. Acestea vizau transmiterea de date
statistice, doar Centrului de Perfectionare IFPTR/Fundatiei IFPTR, cu privire la
programarile efectuate §i examindrile sustinute in anumite perioade.

Precizam faptul ca niciunul dintre e-mail-urile primite/transmise nu este inregistrat si
datat in Registrul unic de evidenta al A.R.R., nu a parcurs circuitul de evidenti al
documentelor, nu a fost avizat si aprobat de cétre conducatorii ierarhici superiori.

Echipa de control apreciaza ca solicitarea/transmiterea informatiilor de la/la Fundatia
IFPTR / S.C. IFPTR S.R.L. / Centrele de perfectionare IFPTR s-a realizat de catre domnul
Hanu Alexandru fara acordul scris al conducerii A.R.R.

Dispozitiile art. 189 lit. r)-w) din Regulamentul Intern de Organizare si Functionare in care
sunt stabilite regulile ce trebuie urmate la primirea/expedierea/transmiterea si respectiv
inregistrarea corespondentei in cadrul A.R.R., nu au fost respectate, respectiv:

“r) primirea si inregistrarea corespondentei cronologic, in ordinea primirii, prin atribuirea
unui numdr unic de inregistrare fiecdrui document;

s} tinerea evidentei tuturor documentelor intrate, a celor intocmite pentru uz intern,
precum si a celor iesite, potrivit prevederilor legale in vigoare;

) prezentarea corespondentei/documentelor conducerii Autoritdtii Rutiere Roméne -
A.R.R., in vederea repartizdrii/distribuirii acestora, pe structuri functionale, in vederea
solutiondrii, in functie de apostila inscrisd;

u) prezentarea cdtre conducerea Autoritdtii Rutiere Romdne - A.R.R. a lucrdrilor elaborate
de cdtre structurile funcfionale din cadrul institutiei, in vederea aprobdrii/avizdrii;

v) expediereal/transmiterea corespondentei, prin fax, e-mail, postd sau curier;

w) furnizarea conducerii Autoritdtii Rutiere Romdne - A.R.R. a tuturor informatiilor primite
in cadrul institutiei”
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Pe de altd parte, echipa de control a constatat faptul cd domnul Hanu Razvan Alexandru
a incalcat dispozitiile Fisei postului cod COR: 242204 si a Contractului individual de
munca nr. 990/21.12.2015, cu modificarile si completarile ulterioare.

Fata de aspectele mai sus prezentate, echipa de control a solicitat domnului Hanu Rizvan
Alexandru o Nota de relatii privind clarificari referitoare la activitatea desfisurati (anexa
nr.26). Din Nota de relatii acordata de acesta, rezultad urmatoarele:

"1. Corespondenta desfdsuratd la nivelul cdsutei de postd electronicd (e-mail) respectiv
alexandru.hanu@arr.ro cu dl Secretar de stat Sandor Gabor in ceea ce priveste activitatea
de examinare teoreticd a personalului de specialitate din domeniul transporturilor rutiere,
se justificd prin necesitatea reconsiderdrii cadrului normativ specific activitdtii de
examinare in vederea atestdrii profesionale a personalului de specialitate din domeniul
transporturilor rutiere, obiectiv care este prevdzut in PROGRAMUL DE GUVERNARE 2020-
2024 la pagina 83. Totodatd, precizez faptul cd furnizarea datelor statistice privind
activitatea de examinare teoreticd a fost fdcutd cu incredintarea acordului din partea
Directorului general, aceste date fiind furnizate in data de 10.03.2021 si la adresele de e-

mail {ucian. lambru@arr.ro, dorin.margarit@arr.ro, traian.papa@mt.ro,
mihaela. trebea@arr.ro si in copie (CC) gabor.sandor@mt.ro.
L. Datele statistice precizate si in paragraful precedent au relevantd in ceea ce

priveste activitatea de examinare din ultimele 8 luni, respectiv in perioada 01.06.2020-
31.01.2021, fiind cuprinse informatii privind numdrul de candidati programati la examen,
numdrul de candidati prezenti la examen, durata sesiunilor de examinare si numdrul de
examene sustinute defalcat dupd judet si tipul de examen sustinut, acestea fiind prezentate
in format editabil sub forma unor tabele prelucrate in Microsoft Excel. Atdt solicitdrile
transmise privind colectarea datelor cdt si rdspunsurile la solicitdri au fost in totalitate
furnizate prin e-mail,

3. Corespondenta desfdsuratd la nivelul cdsutei de postd electronicd (e-mail respectiv
alexandru.hanu@arr.ro, cu centrul de pregdtire profesionald IFPTR se justificd prin
acordarea de suport tehnic in ceea ce priveste operarea datelor privind inscrierea
candidatilor in sistemul informatic de inscriere si examinare online in vederea obtinerii
atestatelor/certificatelor de pregdtire profesionald precum si pentru
furnizarea/clarificarea aspectelor din punct de vedere organizatoric al sesiunilor de
examinare inclusiv al unor situatii centralizatoare contindnd rezultatele finale ale
examindrilor teoretice, organizate de Autoritatea Rutierd Romdnd -A.R.R. potrivit
prevederilor din OMT nr. 1214/2015 pentru aprobarea normelor privind pregdtirea si
atestarea profesionald a personalului de specialitate din domeniul transporturilor rutiere.,
4. Informatiile cuprinse in corespondenta transmisd cdtre centrul de pregdtire profesionald
IFPTR, precizate mai sus, sunt informatii de interes general care sunt in strictd legdturd cu
respectivul centru de pregdtire profesionald. Informatiile privind candidatii inscrisi la
cursurile de pregdtire profesionald si/sau programati la sesiunile de examinare teoreticd,
sunt prelucrate initial de cdtre centrul de pregdtire profesionald iar ulterior organizdrii
unei sesiuni de examinare teoreticd, centrul de pregdtire profesionald unde candidatul a
fost inscris la un curs de pregdtire profesionald este instiintat prin transmiterea situatiilor
centralizatoare contindnd rezultatele finale ale examindrii teoretice, demers prevdzut si
in Normele privind examinarea in vederea atestdrii profesionale a personalului de
specialitate din domeniul transporturilor rutiere-Anexa 8 aprobatd prin actul normativ
amintit la rdspunsul intrebdrii precedente. In vederea transmiterii datelor solicitate sau
chiar a altor date statistice cuprinse in solicitarea transmisd in data de 09.11.2020 aduc la
cunostintd faptul cd solicitarea a fost transmisd inclusiv la adresa dl. Lambru Lucian, iar in
acest context este evident cd am obtinut acordul dl. Lambru Lucian avdnd in vedere cd md
aflu in subordinea dl. Director anterior precizat.

5. Informatii privind activitatea de examinare teoreticd au fost transmise solicitantilor
respectiv centrelor de pregdtire profesionald, dacd si numai dacd informatiile solicitate
prin e-mail vizeazd in mod direct activitatea solicitantului in acest sens fiind intrunite
conditiile stabilite prin legislatia aplicabild in materie.
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6. Accesul si prelucrarea datelor privind activitatea de examinare teoreticd este permis
urmdtoarelor persoane:

a) Popa Bogdan - furnizorul si dezvoltatorul solutiei informatice de gestionare a activitatii
de examinare;

b) Hanu Réazvan Alexandru -Sef SREERA din cadrul DLA;

¢) Gilimei Rdzvan - Referent de specialitate SREERA din cadrul DLA (inlocuitor pentru Hanu
Razvan Alexandru in caz de indisponibilitate respectiv concediu de odihnd, concediu
medical, etc.)

7. In continuarea celor prezentate doresc sd vd mai aduc la cunostintd urmdtoarele:

OBSERVATIH

1. Urmare aparitiei in spatiul public a unor acuzatii aduse atdt Autoritdtii Rutiere Romane
ARR in ceea ce priveste scurgerea de informatii din baza de date cét si subsemnatului in
ceea ce priveste "detinerea unui monopol” si "petrecerea timpului cu dl. Secretar de Stat”
precizez cd aceste evenimente au produs si produc in continuare prejudicii de imagine, in
fapt aceste acuzatii fiind nefondate.

2. In conditiile in care, in cererile de concediu de odihnd inregistrate pdnd la data prezentei

subsemnatul a avut inlocuitor un coleg din cadrul SREERA care a operat in sistemul
informatic si a acordat suport tehnic tuturor solicitantilor, nu putem discuta despre
detinerea unui monopol.

3. Specificul activitdtii din cadrul SREERA prezintd o dinamicitate foarte ridicatd iar lipsa
unui operator care sd deruleze atributiile de serviciu in timp util ( suport tehnic acordat
telefonic si prin e-mail, operarea unor date in sistemele informatice aflate in gestiunea
SREERA) ar fi condus la multiple reclamatii si sesizdri §i prin urmare precizez faptul cd pur
si simplu nu pot sd lipsesc timp indelungat din birou.

4. In cadrul materialelor apdrute in spatiul public, diferit de faptul cd acestea nu sunt
destinate publicitdtii nefiind respectate prevederile regulamentului intern, sunt aduse in
discutie pentru sustinerea celor mentionate in raport, capturi de ecran ale contului de e-
mail alexandru.hanu@arr.ro. Doresc sd atrag atentia asupra faptului cd pozele in cauzd NU
sunt fdcute la ecranul calculatorului personal din birou, parola de acces al utilizatorului
din Windows precum si cea de acces la e-mail este confidentiald iar in conditiile accesdrii
fdr@ drept a contului de e-mail anterior mentionat, existd riscuri in ceea ce priveste
accesarea unor date cu caracter personal ale angajatilor Autoritdtii Rutiere Romédne - ARR
(numdrul de examene la care au participat element determinant in calculul salariilor) dar
sl a corespondentei tehnice purtate cu Comisia Europeand, a corespondentei cu anumiti
dezvoltatori privind parolele de acces la diferite sisteme informatice etc.”

In sprijinul afirmatiilor sale, d-nul Hanu Rizvan Alexandru a prezentat capturi de ecran cu
e- mail, din data de 09.11.2020 (anexa nr.27) primite de la d-nul Gabor Sandor, in calitate
de presedinte al Fundatiei IFPTR pentru solicitarea unor ”situatii cu planificarite si
rezultatele obtinute de candidatii IFPTR la examenele din 07/08 noiembrie (in vederea
prelucrdrii/evaludrii acestora in cadrul consfdtuirii consacrate de miercuri dimineatd cu
sefii centrelor IFPTR (...)"”

Asa cum rezulta din captura de ecran cu e-mail-ul prezentata, folderul a fost transmis atat
domnului Alexandru Hanu, cat si domnului Lucian Lambru din cadrul A.R.R..

Captura de ecran cu e-mail-ul prezentata echipei de control nu este inregistrata in registrul
unic de evidenta A.R.R., nefiind repartizata prin apostild in vederea solutionarii acesteia.
Echipei de control nu i-au fost puse la dispozitie documente din care si rezulte faptul ca
solicitarea a fost solutionatd precum si modalitatea de solutionare.

Printre capturile de ecran cu e-mail-urile prezentate echipei de control de domnul Hanu
Razvan Alexandru, se regaseau e-mail-uri privind solicitari din partea domnului Sandor Gabor
- presedinte al Fundatiei IFPTR care i se adresau acestuia direct, pentru comunicarea datelor
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cu privire la candidatii examinati precum si mesaje de multumire pentru informatiile
comunicate.

Spre exemplu, corespondenta purtati prin e-mail-urile generate la data de: 08.01.2021,
15.01.2021, 18.01.2021, 29.01.2021, 01.02.2021. (anexa nr.28).

Reiteram faptul ca niciunul dintre aceste e-mail-uri nu sunt inregistrate sau apostilate de
catre sefii ierarhici superiori ai domnului Hanu Ri3zvan Alexandru. Totodata, prin
intermediul adresei de e-mail: alexandru.hanu®arr.ro se desfasoard activititi de
primire/transmitere si de solicitari/informatii, care vizeazi activitatea de examinare
solicitate atat de catre presedintele Fundatiei IFPTR, de citre conducerea L.S.C. IEPTR
S5.R.L. si centrele de pregitire IFPTR.

Niciuna dintre solicitarile primite sau informatiile transmise nu sunt inregistrate in
registrul unic de evidentd acte si nici nu sunt repartizate prin apostild, de citre
conducatorii ierarhici superiori ai domnului Hanu Rizvan Alexandru.

Fata de aspectele anterior prezentate, echipa de control apreciaza ca informatiile furnizate
de parti sunt contradictorii, in sensul in care transmiterea/primirea acestora era sau nu
aprobata de cei in drept.

in conformitate cu prevederile art. 15 din Regulamentul de Organizare si Functionare al
Autoritatii Rutiere Roméne - A.R.R., Anexa 1 la HG nr. 625/1998, cu modificarile si
completarile ulterioare:

"Directorul general are, in principal, urmdtoarele atributii si competente:

a) asigura conducerea operativa a A.R.R.;

b) reprezinta A.R.R. in relatiile cu tertii 5i semneaza actele ce o angajeaza fata de
acestia, pe baza si in limitele imputernicirilor date de consiliul de conducere si
ale celor conferite de legislatia in vigoare.”

La data de 20.05.2021 prin "Nota de relatii privind scurgerile de informatii cdtre DI,
Secretar de Stat Sandor Gabor” (anexa nr.29), domnul Lucian Lambru mentioneaza ca a
aflat ca au fost transmise date si informatii de domnul Hanu Rizvan Alexandru catre IFPTR.
Domnul Lambru afirma c&, in urma verificarii informatiei aceasta s-a confirmat, motiv pentru
care a informat seful ierarhic superior, pe Directorul General Adjunct - DSRL, domnul Florian
Coman, adresandu-se impreuna directorului DJPRI, domnul Cristian Anton si DGA-DJA
coordonator, domnul lonel Vetu.

Cei patru directori din cadrul A.R.R., anterior mentionati au luat decizia "(...) de a-l informa
pe DL. Ministru, prin intermediul consilierului personal al acestuia. Doresc sd precizez faptul
cd DI. Alexandru Hanu este singurul salariat care are acces la sistemul informatic de
examinare, in ciuda faptului cd in dese rdnduri am atras atentia cd pozitia pe care o ocupd
este o "functie sensibild”. De asemenea, mentionez faptul cd eu nu am acces in sistemul
informatic si nu am autorizat/aprobat transmiterea datelor cétre IFPTR.”

Din "Nota” (anexa nr.30) asumata de Florian Coman - director general adjunct, lonel Vetu-
director general adjunct, Lucian Lambru - director Directia Licentiere si Autorizare, si
Cristian Anton - director Directia Juridici prezentati echipei de control, rezulta ca acestia
au informat conducerea ministerului despre "scurgerile de informatii din baza de date a
ARR" si de "transmiterea de date certe in timp real despre afacerea” domnului Secretar de
Stat Gabor Sandor, precum si de faptul ci "anumiti sefi de agentii sau salariati ai acestora
participd la examinarea teoreticd si practicd a absolventilor cursurilor efectuate de cdtre
IFPTR, fiind lectori sau conducdnd efectiv activitatea IFPTR din Judetele respective” fiind
date ca exemplu situatiile din judetele Maramures, unde sotia Sefului de agentie A.R.R., dna
Oros este reprezentantul IFPTR Maramures conform datelor si informatiilor de pe site-ul
IFPTR; Caldrasi, Brdila (seful de agentie este lector IFPTR conform declaratiei de avere si
devenind examinator dupa data de 9.02.2021) si Mehedinti (adresele oficiale de contact ale
IFPTR §i ARR coincid acestea functionand in aceeasi locatie (anexa nr.31).

Lista angajatilor ARR/ISCTR reprezentanti/lectori IFPTR, a centrelor de pregatire
profesionala IFPTR care functioneaza in locatii identice cu sediile unor agentii A.R.R., a fost
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pusa la dispozitia echipei de control de cdtre semnatarii Notei mai sus mentionate (anexa
nr.32).

Pe de alta parte, din datele mentionate in declaratiile de avere, disponibile in mod public
pe site-ul A.R.R. si respectiv ANI, rezultd ca angajati ai ARR au realizat venituri din
activitatea prestatd la A.R.R. in baza contractelor individuale de munca pe perioada
nedeterminata incheiate cu institutia dar au realizat venituri si din activitatea de examinare
in baza unor contracte/conventii civile incheiate in nume propriu cu unele centre de
pregatire 5i perfectionare a personalului din domeniul transporturilor rutiere, cu care aveau
incheiate contracte/conventii civile pentru prestarea activitatii de lectori (anexa nr.33).

Avand in vedere toate aspectele mai sus precizate, echipa de control propune:

Sesizarea Agentiei Nationale de Integritate, care are drept scop asigurarea integritatii in
exercitarea demnitatilor si functiilor publice si prevenirea coruptiei institutionale, prin
exercitarea de responsabilitati in evaluarea declaratiilor de avere, a datelor si informatiilor
privind averea, precum si a medificarilor patrimoniale intervenite, a incompatibilitatilor si
a conflictelor de interese potentiale in care se pot afla persoanele prevazute la art. 1 din
Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitdtilor publice,
pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiinfarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si
completarea altor acte normative , pentru:

v" verificarea existentei vreunui conflict de interese sau a vreunei incompatibilitati
generate de calitatea domnului Gabor Sandor, Secretar de Stat in cadrul
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, raportat la prevederile art. 84 alin.
(1) lit. b) -i) din Legea nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea
transparen{ei in exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice si in mediul
de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei;

v verificarea existentei vreunui conflict de interese sau a vreunei incompatibilitati
generate de calitatea de angajat al ARR/ISCTR/examinator in cadrul comisiilor de
examinare/reprezentanti IFPTR.

in ceea ce priveste indiciile constatate privind savarsirea unor posibile infractiuni si
tindnd cont de prevederile art.267 al Codului Penal, care stipuleazad obligativitatea
organelor de control de a sesiza organul de urmarire penala sau, dupa caz, organul de
constatare a savarsirii infractiunilor, abilitat de lege, cu privire la orice date din care
rezulta indicii ca s-a efectuat o operatiune sau un act ilicit ce poate atrage raspunderea
penald, propunem sesizarea organelor de urmdrire penald cu privire la indiciile
constatate. Intrucdt aspectele constatate si prezentate conduc cdtre posibile
incompatibilitati si conflicte de interese, transmiterea unor informatii confidentiale sau
cu ncélcarea legislatiei privind protectia datelor, echipa de control apreciaza ca se
impune sesizarea Parchetului de pe Langa Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti.

5. Referitor la achizitionarea de cdtre A.R.R. a serviciilor de relocare a Agentiilor
teritoriale Bucuresti i lifov si incheierea Contractul de inchiriere nr.140/14.12.2020

Procedura operationald aplicabild privind achizitia directa cod P.O. - 01, editia |, revizia 0,
inregistrata la A.R.R. sub nr.23530/10.08.2016 (anexa nr.34).

Pentru a realiza achizitia directa, sunt necesare urmatoarele etape:
1) Responsabilul din cadrul BAP sau SACAT, are obligatia de a intocmi Nota justificativa
privind achizitia directa;
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2) Responsabilul din cadrul BAP sau SACAT, are obligatia de a transmite prin fax/e-mail
solicitarea de oferte insotita de documentatia de atribuire, dupd caz, caietul de
sarcini/specificatiile tehnice, catre minim doi ofertanti al caror obiect de activitate
poate asigura furnizarea produselor/prestarea serviciilor/executarea lucrarilor;

3) Ofertele se inregistreaza la Registratura A.R.R. sau la Secretariatul general al A.R.R.
si se centralizeaza;

4) Responsabilul de lucrare din cadrul BAP sau SACAT intocmeste referatul de analizi a
ofertelor (RAO) care contine preturile ofertate si propunerea de achizitionare de la
operatorul economic care ofera pretul cel mai scazut;

3) La RAO se anexeaza oferta ferma pentru furnizarea produselor/prestarea
serviciilor/executarea lucrarilor care este semnat de responsabilul de lucrare din
cadrul BAP sau SACAT, verificat de céatre DE/DGAZ si aprobat de citre DG;

6) Dupa aprobarea RAO responsabilul cu lucrarea din cadrul BAP transmite adresa
privind comunicarea rezultatului analizei ofertelor operatorilor economici care au
participat la achizitia directa offline, prin fax/e-mail etc.

in fapt, la data de 23.12.2020 a fost emis de citre Serviciul Administrativ, Corespondenta,
Arhiva si Transport (SACAT), Referatul de necesitate nr. 3022/23.12.2020 (anexa nr.35).
Referatul a fost inregistrat si la Biroul Administrativ cu nr. 5449/23.12.2020, din continutul
acestuia rezultdnd faptul ca "Agentiile Teritoriale ARR Bucuresti si Illfov se vor muta,
incepdnd cu data de 15.01.2021, din str. Albesti nr. 8, respectiv str. Frunzei nr. 41 in noua
adresd, B-dul Expozitiei 1 k, sector 1 si tindnd cont de cantitatea mare de mobilier,
echipamente de birou si documente, vd rugdm sd aprobati achizitia de servicii de mutare
mobilier. Solicitdm aceasta deoarece firma de specialitate prezintd garantia mutdrii
precum si siguranta in manipularea documentelor si a aparaturilor precum si mijloacele
proprii de transport. In urma solicitdrilor noastre, am primit oferte de pret, rezultdnd un
cost de aproximativ 50.000 lei fdrd TVA inclus pentru intreaga operatiune.” -

Referatul de necesitate a fost intocmit de domnul Baicu Florin i a fost semnat de doamna
Mirela Nitu - sef Birou Administrativ, doamna Aurelia Surulescu - sef serviciu SACAT si de
domnul George Papa - director Agentii Teritoriale si Administrativ.

Totodata, semnatarii referatului au fost si doamna Mihaela 'Trebea - director Economic,
domnul lonel Vetu - director general adjunct Departament Economic, Juridic si Administrativ
(DEJA) si domnul Mihai Alecu - director general.

Referatul de necesitate este inregistrat la A.R.R. cu nr. 30380/28.12.2020.

Pentru a justifica modul in care a fost stabilita valoarea estimata a achizitiei, echipei de
control i s-au prezentat 3 oferte de pret, din partea urmatoarelor firme:

- S.C. Blexy Move S.R.L. cu suma de 46.300 lei inclusiv TVA; oferta de pret
relocare/21.12.2020 este semnatd de administratorul firmei, doamna Roxana
Ciocirlan precizdnd totodata si serviciile puse la dispozitie, respectiv: echipd
personal, demontare mobilier, remontare mobilier, manipulare, infoliere
mobilier/electrocasnice/pc-uri, materiale profesionale necesare pentru protectia
mobilierului/electrocasnicelor, aproximativ 200 cutii speciale pentru arhiva si
obiecte personale, transport, asigurare bunuri. Timpul de executie este aproximat la
4 zile.

- Simple Trans, cu suma de 70.500 lei (Blexy Trans Speed), oferta transmisa prin fax
la data de 18.12.2020, de domnul George Tabdri si include urmitoarele servicii:
demontare, remontare, transport, manipulare, cost per cutie 10 lei.

- Transport 20, cu suma de 72.000 lei, oferta transmisa prin fax la data de 22.12.2020
de domnul Mihai Boboc si include transport, manipulare, demontare si remontare.

Ofertele transmise de cétre operatorii economici anterior mentionati, nu contin stampila
cu numarul de nregistrare la A.R.R., asa cum este prevazut in procedura operationals,
mai sus mentionatd, respectiv "ofertele se inregistreaza la Registratura A.R.R. sau la
Secretariatul general al A.R.R. 5i se centralizeazd”
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Din analiza Rapoartelor de interogare - furnizare informatii emise de Oficiul National al
Registrului Comertului sub nr. 1043069/25.05.2021 pentru S.C. Blexy Move S.R.L. (anexa
nr.36) si nr. 1043305/25.05.202 pentru Blexy Trans Speed S.R.L. (anexa nr.37), echipa de
control a constatat urmatoarele aspecte:

- ambele firme au sediul social in aceeasi locatie, respectiv: Sat Dragomiresti-Vale,
Comuna Dragomiresti-Vale, str. Micsunelelor Nr. 31A, judetul lifov;

- fiecare societate are un asociat unic respectiv: Ciocirlan Costel-Alin (a Blexy Trans
Speed S.R.L. si Ciocirlan Marcela Roxana la Blexy Move S.R.L.;

- Firma Blexy Trans Speed S.R.L. inregistra la 31 decembrie 2020, 1 singur salariat;

- Firma Blexy Move S.R.L., operatorul economic ales de cdtre A.R.R. sd presteze
serviciile de "mutare a echipamentelor, mobilierului si a documentelor de
serviciu” nu era infiintatd la data consultarii pietei de citre A.R.R. (ofertd pret
relocare/21.12.2020), aceasta fiind inregistrata la Registrul Comertului, cu
J23/6288/24.12.2020, atribuit la 3 zile dupad procesul de consultare a pietei
realizat de A.R.R..

Astfel, echipa de control apreciazé céd procesul de consultare a pietei realizat de citre
A.R.R. pentru atribuirea serviciilor de mutare a Agentiilor Teritoriale Bucuresti si lifov a
fost unul formal, cu atat mai mult cu cat a fost luatd in considerare oferta unui operator

—

economic care nu era infiintat la data consultdrii pietei de catre A.R.R. (ofertd pret
relocare/21.12.2020), aceasta fiind inregistratd la Registrul Comertului, cu
J23/6288/24.12.2020, atribuit la 3 zile dupa procesul de consultare a pietei realizat de
A.R.R.

Consideram cd au fost incalcate prevederile art. 43 alin. (3) lit.a) din Normele
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin HG
nr. 395/2016, cu modificarile si completdrile ulterioare, potrivit caruia: " _autoritatea

contractanta poate achizitiona direct, fdrd a utiliza catalogul electronic sau anuntul

prealabil, prin consultarea a minimum trei candidati.”

Totodata, echipa de control apreciaza ca modalitatea in care a fost realizat caietul de
sarcini de catre A.R.R., nu respecta, intocmai, prevederile art. 20 alin. (10) din acelasi
act normativ, respectiv:

"Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezintd
cerinte, prescriptii, caracteristici de naturd tehnicd ce permit fiecdrui produs, serviciu
sau lucrare sd fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sd corespundd necesitatii
autoritdtii contractante”,

acesta fiind intocmit in mod sumar, continand doar locatiile unde si de unde urmeaza a se
realiza mutarea echipamentelor, mobilierului si a documentelor de serviciu.

Mai mult decat atat, in caietul de sarcini nu sunt stabilite responsabilitatile prestatorutui,
obligatiile $i raspunderea acestuia in cazul unor eventuale accidente ce ar fi putut avea
loc pe parcursul prestarii serviciilor, in conditiile in care toti cei care au intocmit si
avizat Referatul de necesitate nr. 30380/28.12.2020 au solicitat si avizat aceste servicii
deoarece "firma de specialitate prezintd garantia mutdrii precum si siguranta in
manipularea documentelor si a aparatelor (..)".

Dupa aprobarea Referatului de necesitate, respectiv la data de 29.12.2020, A.R.R. a
solicitat transmiterea ofertei pentru serviciile de "mutare a echipamentelor,
mobilierului si a documentelor” unei singure firme, si anume firmei 5.C. Blexy Move
S.R.L., prin adresa nr. 36595/29.12.2020. Serviciile urmau a fi realizate in intervalul
11.01.2021 - 15.01.2021, in baza unei comenzi ferme.

Ca urmare a parcurgerii etapelor mai sus mentionate care demonstreaza fara echivoc ca
procedura a fost lansata si s-a derulat in mod preferential, pentru a fi selectat operatorul
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economic 5.C. Blexy Move S.R.L. s-a intocmit si aprobat Nota Justificativd privind achizitia
directd a serviciilor de mutare, nregistrata la ARR cu nr. 38594/29.12.2020 pentru
"aplicarea achizitiei directe pe baza unei singure oferte care se incadreazd in valoarea
estimatd si care indeplineste criteriile tehnice solicitate {(...)"

Serviciile au fost prestate in baza comenzii ferme lansate de citre A.R.R. cu nr.1/05.01.2021
si au fost achitate in baza facturii nr. 1492/18.01.2021.

Precizam faptul ca procedura operationala privind achizitia directa nu este actualizata,
in conformitate cu prevederile Ordinului Secretariatului General al Guvernului (OSGG)
nr. 600 din 20 aprilie 2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice.

Fata de cele mai sus prezentate apreciem ci aspectele sesizate de petenti se confirma.

Avand in vedere indiciile constatate privind savargirea unor posibile infractiuni si tindnd
cont de prevederile art.267 al Codului Penal, care stipuleazi obligativitatea organelor
de control de a sesiza organul de urmarire penala sau, dupa caz, organul de constatare
a savaryirii infractiunilor, abilitat de lege, cu privire la orice date din care rezulti indicii
ca s-a efectuat o operatiune sau un act ilicit ce poate atrage raspunderea penala,
propunem sesizarea organelor de urmarire penald. In atare situatie echipa de control
apreciaza ca se impune sesizarea Parchetului de pe Langad Judecitoria Sectorului 1
Bucuresti.

¥ Referitor la decizia conducerii autoritdtii de a muta sediul Agentiilor Teritoriale
A.R.R. Bucuresti si llfov

Sediul Agentiei Teritoriale Bucuresti era compus din subsol, parter, etaj 1, etaj 2 si
mansarda, in suprafata totala de de 448,90 m.p. si suprafata utild de 413,50 m.p. si era
situat in Bucuresti, strada Albesti, nr.8, sector 2.

Imobilul a facut obiectul contractului de inchiriere nr.16157/14.06.2018 (anexa nr.38),
incheiat intre Florentina Susnea in calitate de proprietar si A.R.R. in calitate de chirias.

Contractul a inceput sa produca efecte de la data de 15.06.2018 si a incetat la data de
15.01.2021, initial acesta fiind incheiat pentru un an de zile, ulterior durata acestuia fiind
prelungita prin acte aditionale incheiate succesiv pani la data de 15.01.2021 (anexa nr.39).

Preful contractului initial era de 2.800 de euro/lund, acesta suferind modificari dupd
cum urmeaza:

- la data de 15.06.2019, chiria a fost majorata la 3.000 euro/luna, prin actul aditional
nr.1/13.05.2019;

- cu data de 02.06.2020, chiria a fost redusid la 2.800 euro prin actul aditional
nr.14835/03.06.2020.

Prin Nota de fundamentare inregistrata la Agentia A.R.R. Bucuresti cu nr.22971/08.07.2020
si la AR.R. cu nr.18430/07.07.2020 (anexa nr.40), intocmitd de domnul loan Mitan sef
Agentie Bucuresti s-a solicitat conducerii A.R.R. mutarea sediului agentiei.

Necesitatea mutarii sediului a fost justificata, prin faptul ci activitatea se realiza cu
dificultate neavand prevazute spatii pentru parcare, accesul la sediul agentiei era unul
dificil, datoritd pozitionarii imobilului pe o strada ingusta, spatiul primire/eliberare nu
permitea accesul unui numar mare de persoane, iar spatiul de arhiva era insuficient.

in baza Notei de fundamentare nr.18430/09.07.2020 a fost intocmit Referatul de necesitate
nr.19257/17.07.2020 (anexa nr.41), de catre Serviciul 5.A.C.A.T, care a fost avizat de
directorul economic, doamna Mihaela Treblea si directorul general adjunct, domnul lonel
Vetu si aprobat de catre directorul general, domnul Mihai Alecu. Prin Referatul de necesitate
a fost propusa aprobarea demararii procedurii de inchiriere spatiu, domnul loan Mitan fiind
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persoana imputernicitd pentru a identifica spatii adecvate pentru desfisurarea activittii,
conform cerintelor A.R.R.

La data de 25.08.2020 a fost transmisd la A.R.R., Oferta de inchiriere imobil Expozitiei 1K -
etaj 3, Bucuresti, sector 1 inregistratd cu nr.197/25.08.2020 (anexa nr.42), din care reies
urmatoarele;

- Imobil - Chiria - Suprafata utila: 730 m.p. X 12 euro/m.p. = 8.760,00 euro/lun;
- Parcare - locuri: 20 locuri X 50 euro/loc = 1.000,00 euro/lund;

- Containere: 1 bucata X 600 euro/m.p. = 600,00 euro/luna;

- Servicii: 1.650 euro/luna;

- Utilitati: 760 m.p. X 2,4 euro/m.p. = 1.824,00 euro/lund,

insumand in Total de 13.834,00 euro/lund + T.V.A,

in ofertd se precizeazi ca vor fi oferite pentru inchiriere, un modul format din 2 containere
unite: 1 pentru activitatea de birou primire/predare acte, utilat cu AC si doud Convectoare
de 2 KW si 1 container cu doua toalete racordate la utilitati iar serviciile incluse cuprind:
curatenie birouri si spatii comune, container, consumabile, deszapezire.

In baza Ofertei anterior precizate, domnul loan Mitan, sef Agentie Teritoriala A.R.R.
Bucuresti a intocmit Referatul de necesitate nr.22727/21.08.2020 (anexa nr.43) prin care
propune conducerii A.R.R. inchirierea imobilului identificat cu sediul in Bd. Expozitiei 1K -
etaj 3, Bucuresti, sector 1. In continutul referatului se precizeaza faptul ci (..) locatia
indeplineste cumulat conditiile de spatiu pentru birouri, arhivd, registraturd, parcare
pentru masinile Agentiei si ale angajatilor si acces la parcarea publicd in imediata
proximitate respectiv parcarea Romexpo”.

Prin adresa nr.23737/02.09.2020 (anexa nr.44), Serviciul 5.A.C.A.T s-a adresat Serviciului
Resurse Umane cu solicitarea de a emite decizia de numire a comisiei de vizionare,
evaluare i negociere §i care sa deruleze procedura de inchiriere spatiu necesar Agentiei
Teritoriale Bucuresti, fiind propusi ca membrii in componenta comisiei: domnul lonel
Vetu - director general adjunct (presedinte comisie); Valeriu Raduca - consilier director
general (membru); Gabriel Constantinescu - referent SAP (membru).

La data de 28.10.2020, seful Agentiei Teritoriale Bucuresti, domnul loan Mitan revine la
solicitarea de a fi mutata Agentia Teritoriald Bucuresti, prin intocmirea unui nou Referat de
necesitate, inregistrat cu nr.29551/28.10.2020 (anexa nr.45).

In referat se precizeazi, din nou, faptul ci spatiul Sediului Agentiei Teritoriale Bucuresti
situat in strada Albesti, nr.8, sector 2, Bucuresti a devenit insuficient, ca urmare a
mdsurilor impuse de pandemia SARS-Cov-2 si a volumului mare de documente care se
depun si depozitarea acestora. Referatul a fost semnat de directorul economic, doamna
Treblea Mihaela, directorul general adjunct, domnul lonel Vetu, lipsind semnatura
directorului general in dreptul rubricii alocate pentru acesta.

Prin Decizia nr.1998/18.11.2020 (anexa nr.46), directorul general, domnul Mihai Alecu a
constituit comisia de vizionare, evaluare si negociere, si derulare a procedurii de
inchiriere spatiu, din a cdrui componenta au ficut parte urmatoarele persoane: domnul
lonel Vetu - director general adjunct (presedinte comisie); Papa George - director;
Constantinescu Gabriel - referent. Urmare deciziei nr.1998/18.11.2020 a fost intocmita
Nota de informare nr.32268/20.11.2020 (anexa nr.47), avizatd de directorul general.

La data de 26,11.2020 prin adresa nr.32977 (anexa nr.48), semnata de domnul lonel Vetu -
director general adjunct si domnul Papa George - director s-a solicitat emiterea unei noi
comisii de vizionare, evaluare §i negociere si derulare a procedurii de inchiriere spatiu,
fiind propusi alti membri, respectiv: domnul Melus-Florian Coman - director general
adjunct (presedinte); George Papa - director (membru); Constantinescu Gabriel -
referent (membru), care a fost aprobatd de directorul general si prin Decizia
nr.2013/26.11.2020 (anexa nr.49).
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In urma solicitirii transmise de A.R.R. prin adresa nr,32985/26.11.2020, RO-NATURSTEIN
5.R.L. a transmis oferta cu detaliile tehnice ale imobilului si oferta financiari cu o valoare
totala de 11.692 euro/luna exclusiv T.V.A (anexa nr.50).

Comisia de vizionare, evaluare si negociere, si derulare a procedurii de inchiriere spatiu prin
Hotardrea nr.1/03.12.2020 (anexa nr.51) a acceptat si propus pentru vizionare oferta
transmisa de 5.C. RO-NATURSTEIN S.R.L. ”(..) pentru un spatiu in suprafatd de 884,00
m.p./ la pretul de 13 euro/m.p./lund + T,V.A. Utilitdtile sunt suportate de proprietar.
Mai sunt ofertate si 4 locuri de parcare la pretul de 50 euro/loc/lund + T.V.A.".

La data de 08.12.2020, membrii Comisiei de vizionare, evaluare si negociere au incheiat
Procesul - Verbal nr.34158 (anexa nr.52) din care rezultd ca spatiul pentru birouri
corespunde solicitarilor A.R.R., motiv pentru care proprietarul spatiului ofertat, S.C. RO-
NATURSTEIN S.R.L., a fost invitat sa incheie cu A.R.R. contractul de inchiriere.

Prin Hotararea nr.2/08.12.2020 (anexa nr.53) a membrilor comisiei, aprobata de
directorul general, Mihai Alecu a fost declarat castigitoare oferta depusi de 5.C. RO-
NATURSTEIN S.R.L., pentru inchirierea unui spatiu pentru desfasurarea activititilor
curente ale Agentiei Teritoriale A.R.R. Bucuresti si llfov, in suprafat de 710,00 m.p. si
4 locuri de parcare la pretul total de 8.995,00 euro/luna.

Contractul de inchiriere nr.140/14.12.2020 (anexa nr.54), (...) se deruleazd, cu incepere
de la data de 15.01.2021 i pand la data de 31.12.2021”, putand fi reinnoit prin acordul
partilor, prin act aditional.

Spafiul inchiriat este dat in folosinta A.R.R. pentru a constitui sediul Agentiilor
Teritoriale A.R.R. Bucuresti si llfov.

Pretul inchirierii stipulat, initial, in contract este de 8.995,00 euro/lund + T.V.A.
(calculat pe baza pretului de 12,5 euro/mp/lund + T.V.A. pentru 710 m.p. si 30
euro/loc/luna + T.V.A. pentru cele 4 locuri de parcare). Acesta a fost suplimentat la data
de 01.02.2021, prin incheierea actului aditional nr.2592/27.01.2021 la contract (anexa
nr.55), pentru un spatiu suplimentar de 28,40 m.p., pretul chiriei pe m.p. fiind de 12,5
euro/mp/lund + T.V.A., chiria ajungénd astfel, la suma de 9.350,00 euro/luna + T.V.A. (
calculat pe baza pretului de 12,5 euro/mp/luna + T.V.A. pentru 738,40 m.p. utili si 30
euro/loc/luna + T.V.A. pentru cele 4 locuri de parcare).

La data de 15.03.2021, seful agentiei Bucuresti, domnul loan Mitan a intocmit un nou Referat
de necesitate nr.7741/15.03.2021 (anexa nr.56) prin care solicita suplimentarea cu 143,80
m.p. pentru a depozita documente, si incheierea unui act aditional in acest sens.

In atare situatie echipa de control apreciazi ci modificarile succesive ale suprafetei
inchiriate in decurs de 3 luni de zile (8.12.2020-15.03.2021) denotd o analizd
defectuoasa prin nefundamentarea necesitatii suprafetei pentru desfasurarea activitatii
autoritatii, suprafetele prevazute alterndnd, pornind de la 884 mp la 710 mp, apoi
738,40 mp si in final ajungénd la 882,20 mp.

Avand in vedere toate aspectele mai sus prezentate si tindnd cont de legislatia privind
unele mdsuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte normative
si prorogarea unor termene datorate contextului actual, echipa de control apreciazd
ca:

Se impunea adoptarea de masuri care sa limiteze cheltuielile bugetare, intrucat majorarea
acestora pot crea premisele unui dezechilibru bugetar, cu consecinte negative asupra
bugetului A.R.R., motiv pentru care:

- nu se justificd necesitatea §i oportunitatea incheierii Contractului de inchiriere
nr.140/14.12.2020, avand in vedere faptul ca prin referatul de necesitate au fost
invocate, dificultati intdmpinate privind spatiile pentru parcare, accesul la sediul
agentiei datorat pozitionarii imobilului pe o strada ingusta, spatiul primire/eliberare
nu permitea accesul unui numar mare de persoane iar spatiul de arhivd era
insuficient;
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- luand prin comparatie valorile celor doua contracte, apreciem ca: fata de pretul
chiriei prevazut in contractul de inchiriere nr.16157/14.06.2018 de 2.800
euro/lund inclusiv T.V.A., noul contract incheiat, Tn spetd contractul
nr.140/14.12.2020 are o valoare de aproximativ de trei ori mai mare, i anume
de 9.350 euro/luna la care urmeaza sa se adauge si T.V.A., iar cu toate acestea se
solicitd in continuare suplimentarea spatiului, invocandu-se aceleasi motive care au
stat la baza referatului privind mutarea sediului agentiei.

Totodata, tinem sa precizam faptul ca serviciile de arhivd au fost externalizate prin
incheierea Contractului de servicii nr.46/02.11.2020 (anexa nr.57), incheiat intre A.R.R.
si 5.C. A&B ACTIV DISTRIBUTICN S.R.L., inregistrat la A.R.R. cu nr.30214/02.11.2020, avand
ca obiect "Servicii de procesare arhiva si relocare”. Pretul contractului este de 30.375 lei
exclusiv T.V.A., care a fost majorat la valoarea de 60.750 lei prin incheierea actului aditional
inregistrat cu nr.33155/27.11.2020 (anexa nr.58).

In atare situatie, apreciem cd modalitatea prin care s-au relocat sediile Agentiilor
Teritoriale A.R.R. Bucuresti si lifov, a fost una neeconomicoasd avand in vedere ca
fondurile utilizate din bugetul A.R.R. pentru plata chiriei, relocare si arhivare,
incalcandu-se astfel prevederile 0.G. nr.119/1999 privind controlul intern/managerial si
controlul financiar, si anume:

- art.4, alin. (2} lit.a), ultima tezd, respectiv "supravegherea continud de cdtre
personalul de conducere a tuturor activitdtilor si indeplinirea de cdtre personalul
de conducere a obligatiei de a actiona corectiv, prompt si responsabil ori de céte ori
se constatd incdlcdri ale legalitdtii si regularitdtii in efectuarea unor operatiuni sau
in realizarea unor activitdti in mod neeconomic, ineficace sau ineficient”;

- art.5 alin. (1), respectiv "persoanele care gestioneazd fonduri publice sau
patrimoniul public au obligatia sd realizeze o bund gestiune financiard prin
asigurarea legalitatii, regularitdtii, economicitdtii, eficacitdtii si eficientei in
utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului public”.

Avand in vedere cheltuielile neeconomicoase efectuate din bugetul A.R.R. pentru
achitarea serviciilor de relocare, inchiriere spatii si arhivare, echipa de control
apreciazd cd se impune sesizarea Curtii de Conturi in vederea verificarii acestora si
pentru a dispune, dupd caz, mdsurile care se impun, in_vederea recuperdrii_unor
posibile prejudicii aduse bugetului A.R.R..

Totodata, avand in vedere indiciile constatate privind sdvarsirea unor posibile infractiuni
si tindnd cont de prevederile art.267 al Codului Penal, care stipuleaza obligativitatea
organelor de control de a sesiza organul de urmarire penala sau, dupa caz, organul de
constatare a savarsirii infractiunilor, abilitat de lege, cu privire la orice date din care
rezulta indicii ca s-a efectuat o operatiune sau un act ilicit ce poate atrage raspunderea
penald, propunem sesizarea organelor de urmarire penald. In atare situatie echipa de
control apreciaza ca se impune sesizarea Parchetului de pe Langa Judecatoria Sectorului
1 Bucuresti.

6. Referitor la achizitionarea a 9 autoturisme Dacia Blue Line si donatia a 9
autoturisme mai vechi

in conformitate cu prevederile art. 2 din OMFP nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor
privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor
si capitalurilor proprii:
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"Art. 2. - Rdspunderea pentru buna organizare a lucrdrilor de inventariere, potrivit
prevederilor Legii nr. 82/1991, republicatd, si in conformitate cu reglementdrile contabile
aplicabile, revine administratorului, ordonatorului de credite sau altei persoane care are
obligatia gestiondrii entitdtii.”

Potrivit pct. 4 din Norme, procesul de inventariere se desfasoara astfel:

”(1) Inventarierea anuald a elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor
proprii se face, de reguld, cu ocazia incheierii exercitiului financiar, avandu-se in vedere si
specificul activitdtii fiecdrei entitdti.

(2) La entitdtile cu activitate complexd, bunurile pot fi inventariate si inaintea datei de
incheiere a exercitiului financiar, cu conditia asigurdrii valorificdrii si cuprinderii
rezultatelor inventarierii in situatiile financiare anuale intocmite pentru exercitiul
financiar respectiv.”

Astfel, asa cum rezultd din adresa nr, 33642/03.12.2020, inregistrati la MTI cu nr.
51257/03.12.2020 (anexa nr.59), Directorul general al A.R.R. a dispus inventarierea
generald a patrimoniului institutiei, prin decizia de inventariere nr. 1755/30.07.2020 (anexa
nr.60).

Comisiile locale de inventariere, constituite in baza deciziei, au intocmit liste de propuneri
de casare a mijloacelor fixe din fiecare agentie teritorialad a A.R.R. si din cadrul sediului
central al A.R.R., liste care au fost analizate de citre Comisia centrald de inventariere.

Ca urmare a analizei efectuate de citre comisia centrald s-au constatat urmatoarele:

- "Propunerile de casare sunt efectuate cu respectarea HG nr. 2139/2004 pentru
aprobarea catalogului privind clasificarea si duratele normale de functiondre a
mijloacelor fixe;

- Mijloacele fixe propuse la casare sunt amortizate integral, avénd grad de utilizare
peste 100%;

- Reparatia bunurilor propuse pentru scoatere din functiune si casare ar presupune
costuri nejustificat de mari, avand ca rezultat utilizarea ineficientd a resurselor
financiare ale institutiei;

- Mijloacele fixe sunt deteriorate, unele fiind nefunctionale, uzate fizic si moral;

- Spatiile alocate pentru depozitarea acestora sunt ocupate (a limita maximd, cu
rezultate negative in desfdsurarea activitdtii zilnice in cadrul agentiilor teritoriale
ARR”,

Conform pct. 1 din Anexa nr. 1 - "Conditiile $i procedurile de transmitere”, fira plata,
de la o institutie publicd la alta institutie publicd a unor bunuri aflate in stare de
functionare la H.G. nr. 841/23.10.1995 privind procedurile de transmitere, fard platd,
si de valorificare a bunurilor apartinand institutiilor publice, "Pot fi transmise, fdrd
platd, orice fel de bunuri aflate in stare de functionare, indiferent de durata de folosintd,
dacd acestea nu mai sunt necesare institutiei publice care le are in administrare, dar care
pot fi folosite in continuare de altd institutie publicd sau dacd, potrivit reglementdrilor in
vigoare, institutia nu mai are dreptul sé utilizeze bunul respectiv.”

In atare situatie, asa cum se mentioneazi in adresa nr. 33642/03.12.2020, inregistrata la
MTI cu nr. 51257/03.12.2020, semnata de directorul general al A.R.R., domnul Mihai Alecu,
"Comisia centrald de inventariere a centralizat propunerile de casare a autovehiculelor
efectuate de cdtre comisiile locale de inventariere a patrimoniului de la sediul central ARR
si de la agentiile teritoriale ARR din Ddmbovita, Giurgiu, Sélaj, Vélcea care au constatat cé
respectivele autovehicule sunt functionale dar uzate fizic, costurile cu asigurarea
mentinerii unei bune functiondri conducdnd la utilizarea ineficientd a resurselor institutiei,
Avand in vedere cele mentionate, Comisia centrald de inventariere a supus aprobdrii
scoaterea respectivelor autovehicule din functiune si transmiterea fdrd platd cdtre alte
institutii publice, tindnd cont de prevederile HG nr.841/ 1995, in vederea inlocuirii acestora
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cu autovehicule noi, conforme cu specificul activitdtii institutiei noastre, numdrul de
autovehicule din parcul auto al ARR mentindndu-se la acelasi nivel prin inlocuirea celor
transmise fdrd platd cu autovehicule nou achizitionate.”

Conform situatiilor intocmite la nivelul fiecdrei agentii teritoriale A.R.R. (anexa nr.61) au
fost propuse la casare un numar total de 10 autoturisme si 1 autoutilitard a cdror durata
de functionare depaseste durata normatd, dupa cum urmeaza:

Denumire
mijloc fix Durata de
Nr.crt D:::r:g;e absssag o, Data PIF u:l;izr vtﬂtﬁ? n[;::::a e
—— teritoei casare de inventar . realizata
eritoriala phdialhs (lei) (let) (luni) (luni)
autoturism
1. Dambovita gfgm 4355 | 16.12.2013 | 78.968,16 | 78.968,16 | 0 78
% Giurgiu Opgéjf;"a 3680 | 08.07.2008 | 61.883,57 | 61.883,57 | 60 144
3. Silaj cfc"t‘;f:a 4344 | 16.12.2013 | 78.968,16 | 78.968,16 | 60 78
4 Vilcea ggg?,f; 4359 | 16.12.2013 | 78.968,16 | 78.968,16 | 60 81
5. Iifov g":‘geg 4348 | 16.12.2013 | 78.968,16 | 78.968,16 | 60 78
6. V";’g‘rs[ff“ 3377 | 01.04.2007 | 100.309 | 100.309 60 160
Autoutilitard
7. Dacia Logan | 4137 | 01.11.2009 | 39.775,94 | 39.77584 | 120 129
Van Pack
8. — ok ODA | 4337 | 01.12.2013 | 78.968,16 | 78.968,16 | 60 80
central
9. o%:ﬁa 4338 | 16.12.2013 | 78.968,16 | 78.968,16 | 60 80
Skoda
10. s 4 4347 | 16.12.2013 | 78.968,16 | 78.968,16 | 60 80
Skoda
11. s 4367 | 16.12.2013 | 78.968,16 | 78.968,16 | 40 80

Precizam faptul ca, in conformitate cu prevederile art. 22 alin. 1 din Ordonanta Guvernului
nr. 81/2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul
institutiilor publice, aprobata prin Legea nr. 493/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare "scoaterea din functiune a activelor fixe corporale, necorporale si in curs se face

cu aprobarea ordonatorului principal sau secundar de credite, dupd caz.”

Consiliul de Conducere al A.R.R. a aprobat, prin Hotardrea nr. 11/27.11.2020, "scoaterea
din functiune si valorificarea prin casare a mijloacelor fixe, in conditiile legii, conform
actului nr. 32077/18.11.2020" (anexa nr.62).

Din punct de vedere contabil "casarea” este o modalitate de iesire din gestiune a
imobilizérilor, in momentul in care acestea nu mai sunt utilizabile. In situatia in care
entitatea scoate din evidenta o componentd a imobilizarii corporale, aceasta scoate din
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evidenta valoarea contabild a acesteia, cu amortizarea aferenti, daci dispune de
informatiile necesare.

Din punct de vedere fiscal "casarea” reprezinta operatiunea de scoatere din functiune
a imobilizarilor, daca este urmatd de dezmembrarea acestora si valorificarea partilor
componente rezultate (fie prin vanzare in unitati specializate, fie prin folosirea in
activitatile proprii).

Astfel, "Casarea” - reprezinta totalitatea operatiunilor de dezmembrare, demolare,
desfacere, tdiere, spargere si altele asemenea operatiuni care se efectueazi astfel incat
bunurile in cauza sa-si piarda forma initiala ca obiect de sine statator si sa nu mai poata
fi folosite potrivit destinatiei pentru care au fost create.

Totodata, ”Valorificarea” - reprezinta activitatea de punere in vanzare, prin proceduri
de atribuire, conform reglementérilor in vigoare, a bunurilor disponibilizate sau a
componentelor acestora obtinute in urma dezmembririi.

in spetd, Consiliul de Conducere al A.R.R. a aprobat, prin Hotararea nr. 11/27.11.2020,
“scoaterea din functiune si valorificarea prin casare a mijloacelor fixe, in conditiile
legii, conform actului nr. 32077/18.11.2020", insd A.R.R. nu a procedat, in conformitate
cu hotdrdrea Consiliului de Conducere, si anume “valorificarea prin casare a
mijloacelor fixe”, ci a procedat la "transferul cu titlu gratuit” al celor 9 autoturisme.

Nota privind aprobarea scoaterii din functiune a unor mijloace fixe aflate in patrimoniul
"Autoritdfii Rutiere Romdne” nr. 33642/2445/09.12,2020 (anexa nr.63), intocmiti de
Directia Reglementari Tehnice, Autorizatii de Construire si Mediu din cadrul ministerului a
fost avizata de directiile de specialitate din cadrul MTIC si aprobata de catre secretarul de
stat coordonator, disponibilizarea si valorificarea autoturismelor urmand a se face in
conformitate cu prevederile H.G. nr.841/1995 privind procedurile de transmitere fard
platd si de valorificare a bunurilor apartindnd institutiilor publice .

in continuare, in vederea disponibilizarii cu titlu gratuit, A.R.R. a procedat la publicarea
unei “Informdri disponibilizare bunuri” la data de 21 decembrie 2020, inregistrata sub nr.
35761/21.12.2020 (anexa nr.64), prin care a facut public faptul ca doreste sa disponibilizeze
9 autovehicule pe care le detine in patrimoniu, prin transfer cu titlu gratuit, precizind
faptul ca asteapta solicitrile scrise pe adresa de e-mail secretariat@arr.ro, "pdnd la data
de 23.12.2020. Alocarea autovehiculelor se va face in ordinea primirii solicitdrilor.”

Mentionam ca din lista cu bunurile pentru care se intentiona transferul cu titlu gratuit
facuta public lipsesc 2 autovehicule, si anume:

Denumir
Denumi ;'lixmijloc Durata
re . propus Nr Pret Valoar Durats | de

:Ir.cr Agentie | la casare | invent | Data PIF | unitar | e totalad :léorma ;tigcl;lon

teritori | de ar (lei) (lei) (luni) | realizats
ala natura (luni)

autoturi

sm
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SKODA 16.12.20 | 78.968, | 78.968,

1. Itfov Octavis 4348 13 16 16 60 78
Sediul SKODA 16.12.20 | 78.968, | 78.968,

2. central | Octavia 4367 13 16 16 60 80

Autoturismele au fost "transferate cu titlu gratuit” in baza proceselor verbale, dupa cum
urmeaza:

autoturismul Opel Astra Enjoy catre Primaria Oinacu Giurgiu, proces verbal
nr.603/07.01.2021 (anexa nr.65);

autoturismul Skoda Octavia cdtre Primaria Produlesti Dambovita, proces verbal
nr.36139/23.12.2020 (anexa nr.66);

autoturismul Skoda Octavia catre Primaria Dragu Salaj, proces verbal
nr.36384/28.12.2020 (anexa nr.67);

autoturismul Skoda Octavia catre Primaria Odobesti Dambovita, proces verbal
nr.36138/23.12.2020 (anexa nr.68) ;

autoturismul Vw Passat catre Primaria Barbatesti Valcea, proces verbal
nr.36385/28.12.2020 (anexa nr.69);

autoturismul Skoda Octavia catre Primaria Horoatu Crasnei Salaj, proces verbal
nr.36387/28.12.2020 (anexa nr.70);

autoturismul Skoda Octavia catre Primdria Balan Salaj, proces verbal
nr.36386/28.12.2020 (anexa nr.71);

autoturismul Skoda Octavia catre Primaria Coroieni Maramures, proces verbal
nr.36388/28.12.2020 (anexa nr,72),

Din analiza documentelor, puse la dispozitia echipei de control, privind “transferul cu titlu
gratuit” al celor 8 autovehicule s-au constatat urmatoarele aspecte:

transferul cu titlu gratuit al celor 8 autovehicule s-a realizat in perioada 23.12.2020
- 06.01.2021;

dosarul privind transferul autoturismului Opel Astra Enjoy catre Primaria Qinacu
Giurgiu nu cuprinde solicitarea primariei mentionate;

transmiterea autoturismul Skoda Octavia catre Primaria Odobesti Dambovita, proces
verbal nr.36138/23.12.2020, avand in vedere gradul de rudenie dintre directorul
A.R.R. Alecu Mihai si Primarul Alecu Nicolae;

din procesul verbal de predare-preluare incheiat de parti si inregistrat cu nr.
603/07.01.2021 (anexa nr.73) nu poate fi identificata persoana din cadrul primariei
Oinacu care a preluat, mijlocul fix, aceasta nefiind identificata cu nume si prenume,
ci doar printr-o semnatura indescifrabila si o stampild. Precizam faptul ca aceasta
constatare este valabila si pentru celelalte sase procese verbale de predare-preluare,
exceptie facand doud situatii in care sunt precizate in clar, numele si prenumele,
persoanelor care au semnat, preluarea gratuitd a autoturismelor pentru primariile
beneficiare (anexa nr.74);

asa cum am precizat mai sus, din lista cu bunurile pentru care se intentiona transferul
cu titlu gratuit facutd public lipsesc 2 autovehicule.

Echipa de control a solicitat, sefului Biroului Transport, o situatie din care sa reiasa starea
autoturismelor la momentul casarii, precum si cheltuielile efectuate de A.R.R. cu privire la
intretinerea acestora. Din situatia pusa la dispozitie de domnul Filipescu Sorin Gabriel, sef
Birou Transport rezultd urmatoarele:

autoturismul Skoda Octavia achizitionat in anul 2013, cu numarul de inmatriculare
B 02 MJV, inregistra 180.519 km la momentul casarii, iar cheltuielile efectuate cu
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intretinerea acestuia, in perioada 2017 - 2020 au fost in sumé totald de 35.053,79
lei;

- autoturismul Skoda Octavia, achizitionat Tn anul 2013, cu numarul de inmatriculare
B 24 XMA, inregistra doar 64.453 km la momentul casarii, iar cheltuielile efectuate
cu intretinerea acestuia, in perioada 2017 - 2020 au fost de 23.073,28 lei.

Echipa de control apreciaza ca starea autoturismelor (kilometraj, vechime), precum si
nivelul cheltuielilor efectuate in ultimii 3 ani nu justificA decizia casarii celor 9
autoturisme si achizitionarea altor autoturisme noi, tindnd cont de legislatia privind
unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte normative
§i prorogarea unor termene datorate contextului actual, coroborat cu faptul ca:

- acestea erau utilizabile neavand un grad avansat de uzurda (8 ani de la data
achizitiei), exploatarea lor fiind eficienta din punct de vedere operativ sau
economic, motiv pentru care acestea puteau fi si valorificate;

- costul reparatiilor nu depasea cu mult procentul din valoarea de achizitie a
autoturismului;

- Nu erau avariate ca urmare a unor accidente astfel incat cheltuielile cu repartiile si
fie neeconomicoase pentru bugetul A.R.R.

Avand in vedere aspectele mai sus prezentate referitoare la modalitatea in care au fost
"casate” si "transferate cu titlu gratuit”, in mod preferential, citre institutii din
administratia publica locald, fara a fi date spre "valorificare” asa cum s-a aprobat prin
Hotararea Consiliului de Conducere al A.R.R. nr. 11/27.11.2020, echipa_de control
apreciaza cd_se impune sesizarea Curtii de Conturi in vederea verificarii acestora si
pentru a dispune, dupa caz, masurile care se impun, in vederea recuperarii unor posibile
prejudicii aduse bugetului A.R.R..

Totodatd, avand in vedere indiciile constatate privind savarsirea unor posibile infractiuni
s tindnd cont de prevederile art.267 al Codului Penal, care stipuleaza obligativitatea
organelor de control de a sesiza organul de urmarire penald sau, dupa caz, organul de
constatare a savarsirii infractiunilor, abilitat de lege, cu privire la orice date din care
rezulta indicii ca s-a efectuat o operatiune sau un act ilicit ce poate atrage raspunderea
penald, propunem sesizarea organelor de urmarire penald. in atare situatie echipa de
control apreciaza ca se impune sesizarea Parchetului de pe Langd Judecitoria Sectorului
1 Bucuresti.

v In ceea ce priveste achizitionarea celor 9 autoturisme Dacia Blue Line, echipa
de control a constatat urmdtoarele aspecte:

Bugetul inifial de venituri 5i cheltuieli pentru anul 2020 al Autoritdtii Rutiere Romane,
aprobat de ordonatorul principal de credite, prin OMTI nr. 699/28.02.2020 (anexa nr.75)
prevede la Capitolul - "Cheltuieli de Capital - Masini, echipamente si mijloace de transport”
urmatoarele sume:

- Credite de angajament - 2.954 mii lei (in Trim 1);
- Credite bugetare - 2.954 mii lei (in Trim 11).

Conform art. 2 din OMTI nr, 699/28.02.2020;

"(1) Cheltuielile totale aferente veniturilor inscrise in bugetul de venituri si cheltuieli al
Autoritdtii Rutiere Romdne -ARR reprezintd limite maxime si nu pot fi depdsite decdt in
cazuri justificate si numai cu aprobarea ministrului transporturilor, infrastructurii si
comunicatiilor.

37



(2) In cazul in care in executie se inregistreazd nerealizdri ale veniturilor aprobate,
Autoritatea Rutierd Romdnd - ARR poate efectua cheltuieli proportional cu gradul de
realizare a veniturilor.”

In conformitate cu "Nota justificativd privind intocmirea proiectului BVC pe anul 2020",
avizata de Director DJPRI - domnul Cristian Anton si de presedintele Consiliului de Conducere
al A.R.R. - doamna Aurelia Surulescu in vederea prezentarii in sedinta Consiliului de
Conducere, aneg1strata sub nr. 1075/14.01.2020 (anexa nr.76), care a stat la baza avizarii
BVC 2020 de catre Consiliut de conducere, in sedinta din 23.01.2020 si aprobarii BVC 2020
de catre ordonatorul principal de credite, se precizeaza, printre altele:

”In cadrul articolului bugetar 71.01.02 "Masini, echipamente si mijloace de transport”
- 2.954 mii lei. (...) In cadrul articolului bugetar 71.01.02 s-au prognozat urmatoarele
achizitii, respectiv:

- 11 autoutilitare categoria N
- 2 autoturisme (...)"

Lista pozitiei - "Alte cheltuieli de investitii”, defalcata pe categorii de bunuri cu finantare
din surse proprii pentru anul 2020, repartizate pentru Autoritatea Rutierd Romana - A.R.R.,
inregistrata cu nr. 812/13.01.2020, cuprinde cantitatile si valorile aferente si urmatoarele
obiective de investitii:

"71.01.02 Masini, echipamente si mijloace de transport
1, Autoutilitare din categoria N 1 buc. ([ EEESEEES 1.093 mii lei
2. Autoturisme buc. 2 170 mii lei [...]"

Bugetul de venituri si cheltuieli (BVC) aprobat initial pentru anul 2020 al A.R.R. a fost
rectificat, in cursul anului 2020, cu aprobarea ordonatorului principal de credite.

Bugetul de venituri si cheltuieli rectificat pentru anul 2020 a fost avizat de catre Consiliul
de Conducere al A.R.R. prin Hotararea nr. 9/16.09.2020.

Conform "Notej justificative privind rectificarea bugetului de venituri si cheltuieli pe anul
2020” intocmite la nivelul Directiei Economice”, aprobate de directorul Directiei Juridice,
prezentata, in sedinta Consiliului de Conducere, la propunerea presedintelui consiliului,

inregistrata cu nr. 24544/08.09.2020 (anexa nr.77):

« veniturile curente ale A.R.R. au fost diminuate cu 24.183 mii lei ca urmare a
reducerii activitatii in contextul pandemiei de coronavirus;

» creditele bugetare pentru titlul 70 - ,Cheltuieli de capital” au fost majorate cu
suma de 999 mii lei;

¢ s-au anulat achizitii din “Lista de Investitii” initial aprobata (server, sistem
management integrat pentru planificarea, contractarea, urmarirea activitatii de
evaluare de impact, sistem integrat de preluare in timp real a datelor conducitorilor
auto);

« s-au inclus Tn "Lista de investitii achizitii noi de bunuri”, in valoare totald de
2.313.200 lei (6 autoturisme in valoare de 509 mii lei din care 5 autoturisme pana
la concurenta parcului auto aprobat prin OMT 2055/2006, cu modificarile si
completanle ulterioare si 1 autoturism aflat in parcul auto A.R.R. care este avariat
si urmeaza sa fie propus la casare, care se va achizitiona dupad ce acesta va fi
valorificat prin casare; 350 tablete in valoare totala de 875 mii lei, 40 cititoare carti
identitate in valoare de 133,28 mii lei, 45 imprimante laser in valoare totald de
257,04 mii lei; 43 companente hardware sistem de preluare in timp real a datelor
cond ucétorilor auto, in valoare de 238 mii lei, aplicatie software in valoare de 145,18
mii lei, aplicatie prelucrare §i analiza date in suma de 154,70 mii lei.) (anexa nr.78).
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Procedura de achizitie s-a derulat incepand cu data de 05.11.2020, ca urmare a publicirii
pe site-ul www.e-licitatie.ro a anuntului de participare nr. CN10259996 (anexa nr.79).

Strategia de contractare pentru achizitia de autoturisme aprobatd de directorul general al
A.R.R., inregistratd cu nr. 30205/02.11.2020 (anexa nr.80) vizeaza achizitia a 8
autoturisme, prin licitatie deschisa accelerata, criteriul de atribuire fiind cel mai bun raport
calitate - pret.

Procedura de atribuire a fost Licitatie deschisi accelerati, valoarea estimati a achizitiei
fiind stabilita la 569.721,60 Lei fara TVA.

Conform Procesului Verbal incheiat la data de 23.11.2020, inregistrat la A.R.R. cu nr.
32438/23.11.2020 9 (anexa nr.81) la licitatia organizata a fost depusd o singura oferta,
din partea S.C. Renault Commercial Roumanie S.R.L., ofertd care a fost declarat
castigatoare de cdtre comisia de licitatie, comisie numitd in acest scop prin decizia
directorului general al A.R.R. nr. 1975/05.11.2020 (anexa nr.82).

Contractul de furnizare pentru cele 8 autoturisme Dacia Duster SL Blue Line este inregistrat
la furnizor cu nr. 68 si s-a incheiat intre parti la data de 03.12.2020, respectiv sub nr. 33507
la A.R.R. (anexa nr.83).

Termenul de livrare a autoturismelor a fost stabilit "la data semndrii prezentului contract
de catre ambele pdrti dar nu mai tdrziu de data de 15.12.2020".

Facturile pentru cele 8 autoturisme au fost emise de Renault Commercial Roumanie S.R.L.
in data de 09.12.2020, inregistrate la A.R.R. la data de 11.12.2020, procesele verbale de
receptie fiind incheiate la data de 14.12,2020.

Avand in vedere toate aspectele mai sus mentionate referitoare la achizitia celor 9
autoturisme, precum i modul in care au fost transferate cu titlu gratuit cele 9
autoturisme, echipa de control a constatat urmitoarele aspecte:

- In perioada 14.12.2020 - 23.12.2020, parcul normat de autovehicule al A.R.R. a
fost depasit, incalcandu-se prevederilor OMT nr. 2055/2006 pentru aprobarea
parcului auto normat al Autoritdtii Rutiere Romdne - ARR, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, potrivit caruia:

"art. 1. - Pentru exercitarea atributiilor specifice de inspectie, control si supraveghere
se aprobd parcul auto normat al Autoritdfii Rutiere Romédne - A.R.R., dupd cum
urmeaza:

a) 78 de autoturisme, dintre care 15 autoturisme inscriptionate si dotate cu
echipamente si aparaturd pentru efectuarea activitdtii de inspectie de sigurantd
rutiera si 8 autoturisme utilizate in vederea efectudrii activitatilor cu caracter
administrativ;

b) 46 de autoutilitare din categoria N1, dintre care 45 de autoutilitare inscriptionate
§i dotate cu echipamente si aparaturd pentru efectuarea activitdtii de inspectie de
sigurantd rutierd si o autoutilitard utilizatd in vederea efectudrii activitatilor cu
caracter administrativ”.

Avand in vedere aspectele mai sus prezentate, echipa de control apreciazi ci in
perioada decembrie 2020 - ianuarie 2021, parcul auto normat a fost depasit, incalcandu-
se astfel, prevederile OMT nr.2055/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodata tinem sa precizam faptul cé, la data de 26.05.2021, asa cum rezulta din Situatia
parcului auto (anexa nr,.84), A.R.R. detine un numir de 92 de autoturisme, parcul auto
normat fiind depdsit in continuare.

39



in atare situafie, apreciem ca achizitia autoturismelor a constituit o cheltuiald
neeconomicoasa, incalcandu-se prevederile 0.G. nr.119/1999 privind controlul
intern/managerial si controlul financiar,

si anume:

“art.4, alin. (2) lit.a), ultima tezd, respectiv "supravegherea continud de cdtre
personalul de conducere a tuturor activitdtilor si indeplinirea de cdtre personalul de
conducere a obligatiei de a actiona corectiv, prompt si responsabil ori de cdte ori se
constatd incdlcdri ale legalitdtii si regularitdtii in efectuarea unor operatiuni sau in
realizarea unor activitdti in mod neeconomic, ineficace sau ineficient”;

"art.5 alin. (1), respectiv "persoanele care gestioneazd fonduri publice sau patrimoniul
public au obligatia sd realizeze o bund gestiune financiard prin asigurarea legalitdtii,
regularitatii, economicitdtii, eficacitdtii si eficientei in utilizarea fondurilor publice i
in administrarea patrimoniului public”.

Totodata, procedura aleasa de A.R.R., privind transmiterea cu titlu gratuit a
autoturismelor, creeaza suspiciunea cad alegerea destinatarilor pentru aceste
autovehicule s-a realizat in mod preferential, intrucat:

- termenul anuntului de valorificare a fost publicat la data de 21 decembrie 2020,
A.R.R. facand publici intentia de a disponibiliza 9 autovehicule pe care le detine in
patrimoniu, prin transfer cu titlu gratuit prin limitarea termenului de a primi
solicitarile scrise la doar 2 zile, respectiv pand la data de 23.12.2020, alocarea
autovehiculelor facandu-se in ordinea primirii solicitarilor;

- dosarul privind transferul autoturismului Opel Astra Enjoy catre Primdria Oinacu
Giurgiu nu cuprinde solicitarea primariei mentionate;

- din procesul verbal de predare-preluare incheiat intre parti si inregistrat cu nr.
603/07.01.2021 nu poate fi identificatd persoana din cadrul primariei Oinacu care a
preluat, mijlocul fix, aceasta nefiind identificatd cu nume si prenume, ci doar printr-
o semnatura indescifrabila si o stampild. Asa cum am precizat mai sus, constatirile
sunt valabile §i pentru celelalte sase procese verbale de predare-preluare, exceptie
facand douad situatii in care sunt precizate in clar, numele si prenumele persoanelor
care au semnat preluarea gratuita a autoturismelor pentru primariile beneficiare.

Avand in vedere faptul cd s-au incélcat prevederile 0.G. nr.119/1999 privind controlul
intern/managerial si controlul financiar,

si anume:

"art.4, alin. (2) lit.a), ultima tezd, respectiv "supravegherea continud de cdtre
personalul de conducere a tuturor activitdtilor si indeplinirea de cdtre personalul de
conducere a obligatiei de a actiona corectiv, prompt si responsabil ori de cdte ori se
constatd incalcdri ale legalitdtii si regularitdtii in efectuarea unor operatiuni sau in
realizarea unor activitdti in mod neeconomic, ineficace sau ineficient”;

"art.5 alin. (1), respectiv "persoanele care gestioneazd fonduri publice sau patrimoniul
public au obligatia sd realizeze o bund gestiune financiard prin asigurarea legalitétii,
regularitatii, economicitdtii, eficacitdtii si eficientei in utilizarea fondurilor publice si
in administrarea patrimoniului public”,

echipa de control apreciazd cd se impune sesizarea Curtii de Conturi in vederea

verificarii acestora si pentru a dispune, dupa caz, masurile care se impun, in vederea
recuperarii unor posibile prejudicii aduse bugetului A.R.R.

Totodatd, avand in vedere indiciile constatate privind savarsirea unor posibile infractiuni
si finand cont de prevederile art.267 al Codului Penal, care stipuleaza obligativitatea
organelor de control de a sesiza organul de urmdrire penala sau, dupa caz, organul de
constatare a savarsirii infractiunilor, abilitat de lege, cu privire la orice date din care
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rezulta indicii ca s-a efectuat o operatiune sau un act ilicit Ce poate atrage raspunderea
penald, propunem sesizarea organelor de urmarire penald. in atare situatie echipa de
control apreciaza ca se impune sesizarea Parchetului de pe Langa Judecitoria Sectorului
1 Bucuresti.

7. Alte aspecte constatate:

v Situatia privind fluctuatia de personal

Din Situatia privind fluctuatia de personal, din perioada 01.01.2020 - 21.05.2021 (anexa
nr.85), intocmitd de citre doamna lonitd Aurelia, specialist resurse umane in cadrul
Serviciului Resurse Umane, rezulta ca au fost aduse persoane in cadrul A.R.R. atat la sediul
central cat si la Agentiile Teritoriale A.R.R., prin recrutare externa, in speta prin detasare,
respectiv:

Situatie fluctuatie personal 01.01.2020 - 21.05.2021

Nr. Nume prenume Functie Data angajarii / Locul in care isi Obs.
crt. = desfasoara
detasarii / transfer sctivitatea R'ecrutare
interna/
externa/
concurs
Detasare Recrutare
1. | Papa George ili Sediul central :
pa Beors Consilier | 53 01.2020 externi
z i Inspector de | Detasare Agentia teritoriald | Recrutare
2. | uganan Tid specialitate | 17.02.2020 ARR Vrancea externd
o . Inspector de | Detasare Agentia teritoriald | Recrutare
% | Micu Hicolae Emilian specialitate | 17.02.2020 ARR Vrancea externd
Detasare Recrutare
4. | Raduca Valeru il Sediul centrat 5
Consilier 04.03.2020 externa
Detasare Agentia teritoriald | Recrutare
5. | Florescu Catalin Referent de s . ..
specialitate | 16.03.2020 ARR Dolj externd
Detagare Agentia teritoriald | Recrut
o ; gentia teritoriald | Recrutare
6. | Milian Samuel Florin Sef agentie | 17.03.2020 ARR Bihor axteivis
07.12.2020
_— " Detasare Agentia teritoriald | Recrutare
7. | Acatrinei Dumitru sef agentie b5, 5 A ARR Neamt Setaras
Detasare
8 sida Alina Referent de | 08.04.2020 Agentia teritoriala | Recrutare
’ specialitate | 07.10.2020 ARR Arad externa
29.12.2020-prezent
Zavracu Eugen ) Detasare Agentia teritoriald | Recrutare
% | Cristian et agentle 16.04.2020 ARR Dolj externa
: ; . Agentia teritoriala | Recrutare
10. | Blaj Teodor Marius | Sef agentie | Detasare ARR Salaj o
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20.05.2020

21.12.2020
Detasare
. . . 20.05.2020- Agentia teritoriala | Recrutare
.. | Phin Flotin vefagentie | 15032021 ARR Botosani externi
01.04.2021-prezent
Ciuleanu Florin . | Detasare Agentia teritoriala | Recrutare
2. | Adrian sef agentie 15.06.202 ARR Arges externa
Antohe Marica . | Detasare | Agentia teritoriald | Recrutare
18 George Adrian F<fagentie 15.06.2020 ARR Bragov externa
Detasare
14, | Stirb Radu | Referent 22.06.2020 Agentia teritoriald | Recrutare
* | Alexandru debutant 21.12.2020 ARR Salaj externd
01.01.2021-prezent
Cruciat Gabriel .| Detasare Agentia teritoriald | Recrutare
13- | Claudiu vef agentie 22.06.2020 ARR Timis externa
. : . Detasare Agentia teritoriald | Recrutare
16. | Sirbu Marian Sef agentie on BgEaners ARR Briila excbarnk
) . .| Detasare Agentia teritoriald | Recrutare
17, | Ciucur Ovidiu Sef agentie 1.07.9020 ARR Alba externi
2 Referent de | Detasare Agentia teritoriald | Recrutare
18. | Orha Marius Valentin specialitate | 15.07.2020 ARR Satu Mare aterns
Disfaisare Agentia teritoriala
19. | Dohotar Radu loan Eeégi’:"i‘fatge J ARR  Bistrifa - | Recrutare
P 01.08.2020 Nassud
Detasare
Campan Cosmin 06.08.2020 Agentia teritoriald | Recrutare
20. | Calin Toma sef agentie | 51422020 ARR Satu Mare externa
12.01.2021-prezent
. Referent de | Detasare Agentia teritoriala | Recrutare
| YYD specialitate | 14.08.2020 ARR lalomita externa
: Detasare . el
22 Vilceanu Narcis | Referent de Agentia teritoriala | Recrutare
" | Gabriel specialitate | 01.09.2020 ARR Mehedinti externa
12.10.2020
23 ~ . sapacaaia Detasare Agentia teritoriald | Recrutare
- | Valceanu Constantin | €T agent 03.11.2020 ARR Hunedoara oxtarns
ok e Detasare Recrut
Costache Marilena | Ref€rent de i eciuare
. Camelia specialitate g:;%g%g Sediul central externa
. Detasare A itoriala
Dulca Camelia . ? gentia teritoriala | Recrutare
25. Mariana jef agentie 24.11.2020 ARR Bihor externa
L Referent de | Detasare : Recrutare
26. | Radoi Mihai specialitate | 24 11.2020 Sediul central externs
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Detasare Agenti 3
\ . ; ? gentia teritoriala | Recrutare
27. | stoica Victor Adrian | Sef agentie 03.12.2020 ARR Vilcea externd
Detasare Agentia teritoriala | Recrutare
28. | Sisu George Adrian | Referent 04.12.2020 ARR Dotj externa
29. | Coroamd  Claudiu | Referent de Detasare Agentia teritoriala | Recrutare
© | Mihail specialitate | 04.12.2020 ARR Neamt externd
Detasare ; .

30 Referent de Agentia teritoriala | Recrutare
* | Manole loan specialitate | 10.12.2020- ARR lasi externd
17.12.2020
3 . _ Referent de | Detasare Agentia teritoriald | Recrutare
* | Romila Andrei specialitate | {5.12.2020 ARR Caldrasi externd
37, | Coscodaru Daniela | Referent de Detasare Agentia teritorialda | Recrutare
" | Mihaela Clementina | specialitate | 29.12.2020 ARR Bucuresti externa

e Detasare i i 3
Coman Cristina g ? Agentia teritoriald | Recrutare
B | ook pefagentie | 5 12,2020 ARR Salaj externd
14 .. |Referent de | Detasare Agentia teritoriald | Recrutare
* | Alexe Leonida Mihai | specialitate | 12.01.2021 ARR Sibiu externa
35 o Referent de | Detasare Agentia teritoriala | Recrutare
* | Maxim Simona Raula | specialitate | 15.01.2021 ARR Salaj externa
% o Referent de { Detasare Agentia teritoriald | Recrutare
+ | Cretu Voichifa specialitate | 10.02.2021 ARR Bihor externd
37. | Tudora  Alexandru | Referent de Detasare Agentia teritoriald | Recrutare
* | cosmin specialitate | 10.02.2021 ARR Dambovifa externa
38 Referent de | Detasare Agentia teritoriald | Recrutare
* | Parcel loan Bogdan | specialitate | 10.02.2021 ARR Itfov externi
39. | Cercel  Andreea | Referent de | Detasare Agentia teritoriald | Recrutare
" | loana specialitate | 14.02.2021 ARR llfoy externa
.| Detasare Agentia teritoriald | Recrutare
40. | Ciul Gheor. ghe 3ef agentie 16.02.2021 ARR Satu Mare externa
) _ | Referent de | Detasare i Recrutare
41. | Maican Andreea lulia specialitate | 27 02.2021 Sediul central externi
42. | Teodorescu Referent de | Detasare Agentia teritoriald | Recrutare
" | Alexandru Florin specialitate | 01.04.2021 ARR Caras Severin | externa
43, | Gheoca  Corneliu | Referent de | Detasare Agentia teritoriald | Recrutare
" | Dumitru specialitate | 2¢ 04.7021 ARR Vrancea externa
Lapoviti Vlad | [nspector de Agentia teritoriala
o Algfanfj,u specialitate | 04.03.2020 ARR Brasov oy
e Inspector de Agentia teritoriala
43- | lonita Adrian specialitate | 04.03.2020 ARR Covasna SRS
Agentia teritoriala
47. | Raducu Alin lutian | Referent 04.03.2020 R Concurs

ARR Arges
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o [ et [oagsaon0 | b | coneur
49, | Dragan lulia Mihaela Jcli?;:lcler 04.03.2020 Sediul central Concurs
50. | Vidroiu loan Daniel ?::g:l?: atge 04.03.2020 Sediul central Concurs
51. gggﬁ:gin Chns Referent 04.03.2020 gg;nlﬁzvteritorialé Concurs
52. Dinescu Dan Inspe_'ct_or de Agentia teritoriala Po—
Constantin specialitate | 24.03.2020 ARR Arges
53. | Apostol Mihai lutian 's’;ipc‘;?:f;:;tge 04.03.2020 jo o feritorald | Concurs
54. | Vlas Dorin ;’;ﬁ:fﬁgtge 04.03.2020 :ﬁ?{néj:t ;:ar;tiorialé Concurs
55. | Mihai Daniel il;ipc?:fii;tge 04.03.2020 zgang; jteriturialé Concurs
o [ommpare | DT om0 | M | Gne
57, | Necula Elena Inspector de Agentia teritoriala R
Andreea specialitate | 04.03.2020 ARR Valcea .
8. | Andrei lonut Gabriel | Referent 04.03.2020 iﬁ?ﬁﬁégﬁ?ﬁﬁ Concurs
. |Gonme  Claud | caltate | 04.03.2000 ARRAlba | Coneurs
'—60. Braga Mihnea :;ch?:;'?:;tge 24.03.2020 Sediul central Condnrs
61. | Mmihai Madilin lsnpi-;::ei"a:lti{:;t:e 24.03.2020 Sediul central Concurs
€. | Boyman Gino :’;ﬁ:{ﬂ;tge 24.03.2020 Sediul central | Concurs
63. | sava Marcel lulian ;ﬂ?;‘lléer 24.03.2020 Sediul central Concurs
64. Eg::;lo“cm Robert ch:;;illcier 24.03.2020 Sediul central Concurs
65. | Batin Dan Gabriel 5::;:!?:“? g%g;gg%? Sediul central Concurs
6. %CJ::L‘U stefan L?)iiiei.:lti‘i;tge 15.04.2020 Sediut central Concurs

Fatd de aspectele mai sus prezentate, precizam ca personalul contractual din cadrul
cabinetului demnitarului este numit in conformitate cu prevederile art.548 atin. (1) din
0.U.G. nr.57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare in
vederea sprijinirii activitatii acestuia in realizarea activitatilor direct rezultate din
exercitarea atributiilor care Ti sunt stabilite prin Constitutie sau prin alte acte normative,

conform prevederilor art.541 alin.(2) din acelasi act normativ,

Atributiile personalului contractual din cadrul cabinetului demnitarului sunt stabilite de
persoanele in subordinea caruia functioneaza cabinetul, asa cum se prevede la alin.(4) al
art. 548 din 0.U.G. nr.57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare.




Detasarea personalului contractual este prevazuta la art.45 din Legea nr.53/2003 privind
Codul .'-':."-"*.'i. republicat3, cu modificarile si completarile ulterioare si re:rez.n:“ "act
, schimbarea temporara a locului de munca, din dispo aj
jator, in scopul executdrii unor lucrdri in interesul gcestui ::". Astfel, interesul

det3sarii ar trebui legat de aspectul privitor la atributiile si sarcinile de servicu z
persoanei care urmeaza a fi detasata.

Prin exceptia prevazuta la art.45 din Legea nr.53/2003 Codul Muncii, republicata cu
completarile si modificarile ulterioare, detasarea se poate realiza si cu modificarea felului

muncii, dar numai cu consimtamantul scris al salariatului, cu respectarea prevederilor Legii
nr.161/2003, cu modificarile si completarile ulterioare.

Avand in vedere faptul ca, personalul contractual din cadrul cabinetelor demnitarilor este
numit si eliberat din functie, in temeiul prevederilor art.548 alin.(1) din OUG nr.57/2019
privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, doar pe baza
propunerilor acestora si nu in baza unui concurs, asa cum se intampla cu restul
personalului contractual din sectorul bugetar, conform prevederilor H.G. nr. 286/2011
pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind stabilirea principiilor generale de ocupare
a unui post vacant sau temporar vacant corespunzdtor functiilor contractuale si a criteriilor
de promovare in grade sau trepte profesionale imediat superioare a personalului
contractual din sectorul bugetar platit din fonduri publice, cu modificdrile si completarile
ulterioare, consideram ca acesta nu poate fi detasat la un alt angajator.

Avand in vedere aspectele mai sus mentionate, echipa de control apreciaza ca se impune
sesizarea Curtii de Conturi in vederea verificarii acestora si pentru a dispune, dupa caz,
masurile care se impun, pentru recuperarea unor posibile prejudicii aduse bugetului
A.R.R., dupa caz.

v Achizitia de tablete Samsung

In baza Referatului de necesitate inregistrat la A.R.R. cu nr. 30207/02.11.2020 (anexa
nr.84) au fost achizitionate prin licitatie deschisa, in baza prevederilor art. 71 din Legea nr.
98/2016, criteriul de atribuire fiind "cel mai bun raport calitate-pret” un numar de 350
de tablete necesare sustinerii examenelor de atestare profesionala. Tabletele urmau sa fie
distribuite celor 13 centre de examinare a personalului din domeniul transporturilor rutiere
si vederea obtinerii atestatelor profesionale.

in Nota de fundamentare privind achizitia de tablete in vederea sustinerii examenelor de
atestare profesionala (anexa nr.85) aprobata de directorul general, inregistrata la A.R.R.
cu nr. 19792/23.07.2020 (anexa nr.86) se precizeaza faptul ca "tabletele vor oferi
posibilitatea de filmare a candidatului pe toatd perioada examindrii si de asemenea vor
stoca informatii ale cdrtilor de identitate odatd cu filmul examindrilor pentru fiecare
candidat, identificdnd totodatd prezenta pe lista de prezentd nominald a sesiunii de
examinare prin OCR - izarea codului MRZ-identificarea candidatului pe baza CNP-ului.”

La data de 17.12.2020 a fost incheiat intre A.R.R. si Mo..... contractul de furnizare nr.
94/17.12.2020 avand ca obiect achizitia a 350 de tablete cu o valoare totala de 735.000 lei
+ T.V.A. (2100 lei + TVA pret unitar).

Conform contractului, termenul de livrare a tabletelor a fost stabilit la 5 zile de la semnarea
contractului, cel mai tarziu pana la data de 21.12.2020.

La data controlului echipa de control a constatat faptul ca tabletele nu erau functionale,
nefiind utilizate de la data receptionarii acestora de catre ARR si pana in prezent.

n acest sens, directorul general adjunct domnul Melus Florian Coman a acordat echipei o
‘-o:a de relatii din care rezultd ca: "La nivelul A.R.R. s-au cumpdrat 350 de tablete
Samsung cu 500 euro/buc., in noiembrie 2020, tablete nefolosite pdnd in prezent in
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procesu! de examinare caz in care achizitia nu poate fi justificatd drept oportund si
necesard.”

todata tinem sa precizam faptul ca examinarile se de r aso
itutii de invatamant/inchiriate de la terti, spatii pre\

nstt U Un Ssis

inregistreaza audio si video, in timp real, desfasurarea pr Ofesul;.‘i de examinare. Hard-(Ssk

rile externe pentru stocarea filmarilor de la sesiunile de examinare sunt gestionate de catre
ARR, fiecare centru avand un hard-disk al lui care se ridica d ‘a secretariatul ARR de catre
examinatori si se returneaza de catre acestia in acelasi fel, la finalul sesiunii de examinare

In atare situatie apremem ca achizitia celor 350 de tablete nu era necesara si oportuna
intrucat spatiile in care se desfa§ura procesul de examinare erau dotate cu aparatura
necesara inregistrarii in timp real audio si video si cu atat mai mult cu cat la data controlului
acestea nu erau functionale, nefiind instalate softurile pentru a putea fi utilizate de catre
candidati.

Consideram ca, suma de 735.000 lei + TVA (2100 lei + TVA pret unitar), reprezentand
contravaloarea celor 350 tablete achizitionate de ARR reprezinta o cheltuiala
neeconomicoasa, incalcandu-se prevederile OG nr. 119/1999 privind controlul
intern/managerial si controlul financiar preventiv , respectiv:

“art.4, alin. (2) lit.a), ultima tezd, respectiv ”supravegherea continud de cdtre
personalul de conducere a tuturor activitatilor si indeplinirea de cdatre personalul de
conducere a obligatiei de a actiona corectiv, prompt si responsabil ori de cdte ori se
constata incdlcdri ale legalitatii si regularitatii in efectuarea unor operatiuni sau in
realizarea unor activitdti in mod neeconomic, ineficace sau ineficient”;

"art.5 alin. (1), respectiv "persoanele care gestioneaza fonduri publice sau patrimoniul
public au obligatia sa realizeze o bund gestiune financiard prin asigurarea legalitatii,
regularitdtii, economicitdtii, eficacitdtii si eficientei in utilizarea fondurilor publice si
in administrarea patrimoniului public”,

echipa de control apreciazd c¢d se impune sesizarea Curtii de Conturi in vederea
verificarii acestora si pentru a dispune, dupd caz, mdsurile care se impun, in vederea
recuperdrii unor posibile prE’jUd?C” aduse bugetului A.R.R..

Fata de constatarile mentionate, efectuate pe baza documentelor puse la dispozitia
echipei de control, se desprind urmatoarele

CONCLUZII:

1. Noua structura organizatorica a A.R.R. a fost aprobata prin OMTI nr.827 la data de
08.06.2021. Prin reorganizarea A.R.R. au fost desfiintate cele 6 posturi de conducere
aflate la nivelul sediului central, iar unele structuri din cadrul institutiei au fost
desfiintate sau reorganizate. Potrivit prevederilor art. 7. - al Anexei 1 a H.G.
625/1998, la nivel central, A.R.R are in structura sa organizatorica departamente,
directii, servicii si birouri, iar prin reorganizarea A.R.R. Departamentul Siguranta
Rutiera si Licentiere (DSRL) si Departamentul Economic, Juridic si Administrativ
(DEJA) au fost desfiintate nemaifiind in concordanta cu prevederile HG nr.
625/1998.

2. Regulamentul Intern de Organizare si Functionare al A.R.R. corespundea vechii
structurii organizatorice aprobate prin OMT nr.1910/19.12.2018 si nu structurii
organizatorice aprobate prin OMTIC nr.1027/29.05.2020.

Conducerea A.R.R. nu a efectuat demersurile necesare actualizarii ROF-ului prin
completarea atributiilor specifice fiecarui compartiment, precum si relatiile
functionale ale acestora. Totodata apreciem ca se impune intreprinderea
demersurilor necesare in vederea corelarii Regulamentului de Organizare si
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Functionare al A.R.R. cu noua structura organizatorica, aprobatd prin OMTI
nr.827 la data de 08.06.2021.

Nu exista un act aditional incheiat la Contractul Colectiv de Munc
prelungirea valabilitatii contractului, dupa ajungerea acestuia |
la data de 30.06.2019. Ultimul Contract Colectiv de Munca inci
inregistrat la Inspectoratul Teritorial de Muncd era cel
nr.234/30.06.2017.
In conformitate cu prevederile Legii dialogului social nr. 62/2011, prelungirea duratei
de valabilitate a CCM pentru inca 12 luni, dupa ajungerea la termen a Contractului
(30.06.2019), se impunea cu aplicarea dispozitiilor art. 143 alin. (1) lit.a), art.149,
art.150 alin.(1) si alin.(2) prin incheierea unui Act Aditional, respectiv:
”Contractele colective de munca si actele aditionale la acestea se incheie in
forma scrisa si se inregistreaza prin grija partilor, dupa cum urmeaza:
a) contractul colectiv de munca la nivel de unitate, la inspectoratul teritorial
de munca”.
"Clauzele contractului colectiv de muncd pot fi modificate pe parcursul executdrii
lui, in conditiile legii, ori de cdte ori toate pdrtile indreptdtite sd negocieze
contractul colectiv de muncd convin acest lucru”.
"Modificarile aduse contractului colectiv de munca se consemneaza intr-un act
aditional semnat de toate pdrtile care au incheiat contractul.
Actul aditional se transmite in scris organului la care a fost inregistrat
contractul colectiv de munca si tuturor partilor semnatare si produce efecte de
la data inregistrdrii acestuia in conditiile prezentei legi sau de la o datd
ulterioara, potrivit conventiei partilor”.
Asa cum se specifica in Contractul Colectiv de Munca al A.R.R. ”(...) actul aditional,
in termen de 5 zile lucrdtoare de la semnare, se va depune si se va inregistra la
!nspectoratu! Teritorial de Munca al Municipiului Bucuresti, prin grija conducerii
ARR.’

Potrivit Ordonantei de Urgenta nr. 70/2020, valabilitatea contra elor colective c;
munca si a acordunilor colective se mentine pentru o perioada 90 de zile de |
incetarea starii de urgenta. Legea nr. 55/2020 extinde durata prelunglrn care va

opera pentru 90 de zile de |la data la care va inceta starea de alerta.

Aceste prevederi vizeaza, insa, contractele/ acordurile colective care in mod
normal ar fi incetat in perioada starii de urgenta, cat si pe cele care ar urma sa
expire in mod normal pe durata starii de alerta sau in cele 90 de zile ulterioare.
Partile la contractele/ acordurile colective care ar expira in mod normal in
aceasta perioada si care sunt prelungite prin efectul legii au obligatia ca, in
termen de 45 de zile de la incetarea starii de alerta, sa initieze negocierile
colective.

Fata de toate aspectele mai sus prezentate, echipa de control apreciaza ca:
Clauzele Contractului Colectiv de Munca sunt aplicabile de la data inregistrarii lor la
autoritatea competenta, in speta Inspectoratul Teritorial de Munca, potrivit
conventiei partilor.

Orice modificare adusa contractului colectiv de munca trebuie consemnata intr-
un act aditional semnat de toate partile care au incheiat contractul si inregistrat
in_conditiile legii, la Inspectoratul Teritorial de Munca, unde a fost inregistrat si
contractul colectiv.

Transporturilor si Infrastructurii, prin Decizia nr. 107/2021 a Pn‘rn-r—:—: trului
Romaniei, publicata in Monitorul Oficial Partea I, nr. 125 din 05 februarie 2021.
"Persoana care exercita una dintre functiile publice de autoritate prevdzute la
art. 84 5i 85 este obligata, la data depunerii juramadntului sau, dupd caz, la data
numirii in functie, sd declare cd nu se afl@ in unul dintre cazurile ce
incompatibilitate prevazute de lege”.



in cazul in care, in timpul exercitarii functiei publice de autoritate prevazute la art.
84 si 85 din Legea nr. 161/2003, apare unul dintre cazurile de 1":-::-*‘:-3“.":‘::-5:&
prevazute de lege, se procedeaza dupa cum urmeaza:

“pentru functia de prim-ministru, ministru si ministru delegat, se aplics
dispozitiile corespunzdtoare din Legea nr. 90/2001 privind organizarec si
functionarea Guvernului Romaniei si a ministerelor;

- pentru functia de secretar de stat, subsecretar de stat si funciii
asimilate acestora, precum si pentru functia de prefect si subprefect,
constatarea cazufur de incompatibilitate se face de ministrul af'r"'ﬂ""::*':"
publice, care il va informa pe primul-ministru, pentru a dispune mdsurile
necesare.’

Avand in vedere aspectele semnalate cu privire la potentialul conflict de interese in
care s-ar afla domnul Gabor Sandor, echipa de control, in baza analizei efectuate,
constatat ca:

— in urma interogarii portalului Oficiului National al Registrului Comertului -
Recom online a fost generat pentru S.C. Institutul de Formare Profesionala in
Transporturi  Rutiere IFPTR S.R.L., Raportul de interogare nr.
1069810/27.05.2021, din continutul caruia rezulta ca, unicul actionar al S.C.
IFPTR _S.R.L. este Fundatia Institutul de Formare Profesionalda in
Transporturi Rutiere, fundatie care a fost infiintata la data de 07.06.1999,
prin actul de infiintare nr. 0/385/1999 emis de Tribunalul Harghita.

n

o

Referitor la unicul actionar al S.C. IFPTR S.R.L., in speta Fundatia ”Institutul de
Formare Profesionala in Transporturi Rutiere”, aceasta figureaza in Registrul
National al ONG, publicat pe portalul www.just.ro., la pozitia 17148, inregistrata in
Registrul National cu nr.292/8/1999, iar domnul Sandor Gabor avand calitatea de
unic fondator.

La data de 28.01.2021, pe rolul Judecatoriei Miercurea Ciuc a fost inregistrat Dosarul
nr. 196/258/2021 avand ca obiect modificarea actului constitutiv al Fundatiei
“Institutul de Formare Profesionald in Transporturi Rutiere”, respectiv retragerea

din functia de presedinte a domnului Gabor Sandor.

Instanta a respins ca neintemeiata cererea formulata de domnul Sandor Gabor, in
calitate de presedinte, Hotarare pronuntata in cadrul sedintei din data de
10.02.2021.

Din Declaratia de avere nr. 4864, completata la data de 09.02.2021 si publicata
pe site-ul Agentiei Nationale de Integritate, rezulta ca domnul Gabor Sandor -
Secretar de Stat a realizat in anul 2020 (an fiscal incheiat), venituri de la:
— Fundatia ”Institutul de Formare Profesionala in Transporturi Rutiere” in
calitate de presedinte;
— S.C. IFPTR S.R.L. in calitate de administrator;
— S.C. Transilvania IzM S.R.L. Miercurea Ciuc in calitate de administrator.

Din aspectele mai sus prezentate se constata ca, la data numirii (05.02.2021) in
functia de Secretar de Stat la Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, domnul
Sandor Gabor avea functia de presedinte al Fundatiei ”Institutul de Formare
Profesionala in Transporturi Rutiere” dar nu avea calitatea de administrator al
S.C. IFPTR S.R.L.

Rezulta insa fara dubii faptul ca, in anul 2020, domnul Gabor Sandor a detinut
atat functia de presedinte al Fundatiei "Institutul de Formare Profesionald in
Transporturi Rutiere” cat si cea de administrator al S.C. IFPTR S.R.L.

Tinand cont de principiile si regulile generale privind regimul incompatibilitatilor si
al situatiilor, conflictul de interese poate fi generat si in cazul in care oficialul
public are acces la anumite informatii din interiorul organizatiei publice, care nu
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sunt disponibile publicului si pe care le poate utiliza pentru sine, in sensul ¢
acesta se poate folosi de calitatea sa publica pentru obtinerea unui castig privat
Intrucat, domnul Sandor GABOR - Secretar de Stat cu atributii de coordonare 2
domeniului rutier detine calitatea de presedinte al unei cha: i care este asoGat
unic al S.C. IFPTR S.R.L., ce are ca scop pregatirea si perfectio SOon
din domeniul transportunlor rutiere, echipa de control aprec
sesizarea Agentiei Nationale de Integritate, in vederea cer
constatate si prezentate in cuprinsul prezentului raport.
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In baza Deciziei nr. 107/09.03.2021, emisa de directorul general al A.R.R., domnul
Hanu Razvan Alexandru - referent de specialitate gradul | gradatia 2 - Serviciul
Registrul Electronic European si Restituire Acciza - Directia Licentiere si Autorizare -
Departamentul Siguranta Rutiera si Licentiere este numit sa exercite cu caracter
temporar functia de conducere de sef serviciu gradul Il la acelasi serviciu.

Ca urmare a solicitarii dosarului de personal a domnului Hanu Alexandru Razvan,
echipa de control a constatat faptul ca in dosarul acestuia nu se regaseste fisa
postului de sef serviciu gradul ll, post pe care il ocupa temporar la Serviciul
Registrul Electronic European si Restituire Acciza - Directia Licentiere si
Autorizare - Departamentul Slguranta Rutiera si Llcem;lere

In dosarul de personal a domnului Hanu se regasea fisa postului de referent de
specialitate gradul Il (S) - cod COR: 242204, datata la 09.09. 2019, fisa semnata de
salariat si aprobata de directorul general al A.R.R. de la acea daté.

Potrivit fisei de post, asumate de salariat, acesta avea "obligatia de a asigura
confidentialitatea informatiilor de serviciu”, salariatul aflandu-se ”(...) in relatii
de subordonare fata de seful Serviciului Registrul Electronic European si
Restituire Acciza”, conform pct. 3.2.4. din fisa postului.

in atare situatie, se constata ca domnul Hanu Razvan Alexandru - sef serviciu
gradul Il la Serviciul Registrul Electronic European si Restituire Acciza nu avea o
fisa a postului corespunzatoare functiei detinute, nefiindu-i astfel stabilite
atributii, cu incalcarea atdt a dispozitiilor Codului Muncii, cat si a Ordinului
Secretanatului General al Guvernului (OSGG) nr. 600 din 20 aprilie 2018 privind
e:'::a.’ea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice, potrivit caruia
fisa postului reprezinta,

"documentul care defineste locul si contributia postului in atingerea obiectivelor
individuale si organizationale, caracteristic atdt individului, cat si entitatii si care
precizeazd sarcinile si responsabilitatile care 1ii revin titularului unui post; in
general, fisa postului cuprinde: informatii generale privind postul (denumirea
postului, nivelul postului, scopul principal al postului), conditiile specifice pentru
ocuparea postului (studiile de specialitate, perfectiondri, cunostinte de
operare/programare pe calculator, limbi strdine, abilitati, calitati si aptitudini
necesare, cerinte specifice, competentd manageriald), sarcinile/atributiile
postului, sfera relationald.”

Pentru a stabili complexitatea obligatiilor juridice ce revin angajatorului, referitor
la fisa postului, este necesar sd fie definitd notiunea de “post” in organizarea
intreprinderii.

Postul, conform definitiei prevdzute in 0.5.G.G. nr.600/2018, reprezinta
“ansamblul obiectivelor, sarcinilor, competentelor si responsabilitatilor desemnate
pe un interval de timp unui membru al entitdtii, reprezentand in acelasi timp
elementul primar al compartimentului.”

Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, republicata, cu modificarile si completanie
ulterioare defineste si notiunea de ”"functie/ocupatie” clarificand o serie de
responsabilitati ale salariatului precum si ale angajatorului, drepturile si
obligatiile acestora, dupa cum urmeaza:

"Functia/ocupatia conform specificatiei Clasificarii ocupatiilor din Romdnia sau
altor acte normative, precum si fisa postului, cu specificarea atributiilor
postului” (art.17 alin.3) lit.d).



Anterior incheierii sau modificarii contractului individual de munca angajatorul are
obligatia de a informa persoana selectata in vederea angajarii, respectiv salariatul
cu privire la (...) functia/ocupatia conform clasificatiei ocupatiilor din Romania sau
a altor acte normative si atributiile postului (art. 17 alin. (2) lit. d) iar salanatu
are obligatia de a-si exercita atributiile de serviciu cu fidelitate fatd de angajato
(art. 39 alin. (2) lit. d), in speta:

— obligatia de a respecta prevederi!e cuprinse in regulamentul intern, in
contractul colectiv de munca aplicabil precum si in contractul individual
de munca,

~ obligatia de fidelitate fata de angajator in executarea atributiilor de
serviciu;

— obligatia de a respecta secretul de serviciu.

Totodata, la art. 96 din Regulament sunt precizate situatiile in care poate fi realizat
schimbul de informatii, precum si destinatarii acestora, respectiv:
“u) rdspunde solicitdrilor adresate de cdtre alte institutii publice in
legatura cu furnizarea informatiilor referitoare la intreprinderile care
desfasoard activitati de transport, activitdti conexe transportului
rutier, persoane atestate sau raportari on-line;

— v) asigurarea schimbului de informatii pe suport hdrtie sau electronic cu
institutiile care au atributii de control in domeniul transporturilor
rutiere;

— z) indeplinirea oricdror alte atributii prevdzute de lege sau stabilite de
conducerea Autoritatii Rutiere Romdne - ARR si Directorul Directiei
Licentiere si Autorizare, specifice domeniului de activitate.”

La solicitarea echipei de control, domnul Hanu Razvan Alexandru a prezentat, in
format letric, o serie de capturi de ecran cu e-mail-uri transmise/primite, in perioada
16.11.2020 - 14.03.2021, corespondenta purtata fiind urmatoarea:
— "la / de la” presedintele Fundatiei "Institutul de Formare Profesionala
din Transporturile Rutiere - [.F.P.T.R.”;
— "la / de la” administratorul S.C. IFPTR S.R.L.;
- 7"la / de la” Centrul de Perfectionare IFPTR specializat in atestare
profesionala,
prin care erau solicitate si comunicate date si informatii privind statistica
programarilor efectuzate si 2 examenelor ce s-au desfasurat in anumite perioade.
E-mail-urile erau adresate si transmise de catm entitatile mai sus mentionate,
direct domnului Hanu R3zvan Alexandru, atat in perioada cand acesta avea functie
de executie in A.R.R. (pana la data de 10.03. LOZ! ) cét si ulterior.

terea de date statistice, doar Centrului de Perfectionare

L)

Acestea vizau transmit
IFPTR/Fundatiei IFPTR, cu privire la programarile efectuate si exammarlle
sustinute in anumite perioade.

Precizam faptul <@ niciunul c:m:re e-mail-urile primite/transmise nu este
inregistrat si datat in Registrul unic de evidenta al A.R.R., nu a parcurs circuitul
de evident2 al documentelor, nu a fost avizat si aprobat de catre conducatorii
ierarhic superion.

In atare situatie, consideram c3 solicitarea/transmiterea informatiilor de la/la
Fundatia IFPTR / S.C. IFPTR S.R.L. / Centrele de perfectionare IFPTR s-a realizat

-

| | ndru s3 aibd acordul scris al conducerii A.R.R.,
incalcandu-se dispozitiile Fisei postului cod COR: 242204 si a Contractu{m
individual de muncad nr. 990/21.12.2015. cu modificarile si completarile
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Captura de ecran cu e-mail-ul prezentata echipei de control nu este inregistrat3 i
registrul unic de evidenta A.R.R., nefiind repartizatd prin apostil3 in vederez
solutionani acesteia. Echipei de control nu i-au fost puse la di it

care sa rezulte faptul ca solicitarea a fost solutionatd pr
solutionare.

Printre capturile de ecran cu e-mail-urile prezentate ech ,x
Hanu Razvan Alexandru, se regaseau e-mail-uri privind soli
Sandor Gabor - presedinte al Fundatiei IFPTR care i se adre
comunicarea datelor cu privire la candidatii examinati
multumire pentru informatiile comunicate.

Spre exemplu, corespondenta purtatd prin e-mail-urile generate la data de:
08.01.2021, 15.01.2021, 18.01.2021, 29.01.2021, 01.02.2021.

Reiteram faptul ca niciunul dintre aceste e-mail-uri nu sunt inregistrate sau
apostilate de catre sefii ierarhici superiori ai domnului Hanu Rizvan Alexandru. Prin
intermediul adresei de e-mail: alexandru.hanu@arr.ro se desfa$oara activitati de
primire/transmitere si de solicitari/informatii, care vizeaza activitatea de
examinare solicitate atat de catre pregedmtele Fundatiei IFPTR, de catre
conducerea 1.S.C. IFPTR S.R.L. si centrele de pregatire IFPTR.

Niciuna dintre solicitarile primite sau informatiile transmise nu sunt inregistrate
in registrul unic de evidenta acte g.i nici nu sunt repartizate prin apostila, de catre
conducatorii ierarhici superiori ai domnului Hanu Razvan Alexandru.

In conformitate cu prevederile art. 15 din Regulamentul Intern de Organizare si
Functionare al Autoritatii Rutiere Romane - A.R.R., Anexa 1 la HG nr. 625/1998, cu
modificarile si completarile ulterioare:

"Directorul general are, in principal, urmdtoarele atributii si competente:

a) asigurd conducerea operativd a A.R.R.;

b) reprezinta A.R.R. in relatiile cu tertii si semneazd actele ce o angajeaza fatd
de acestia, pe baza si in limitele imputernicirilor date de consiliul de conducere
si ale celor conferite de legislatia in vigoare.”

Prin "Nota de relatii privind scurgerlle de informatii catre DIl. Secretar de Stat
Sandor Gabor”, "".’?ﬁ“;;. Lucian Constantin Lambru, director al Directiei Licentiere si

A —— rH <12
Autorizare (in subordir

f

a caruia se afla domnul Hanu Razvan Alexandru),
mentioneaza ca a aflat cG au fost transmise date si informatii de domnul Hanu
Razvan Alexandru catre IFPTR. Domnul Lambru afirma cd, in urma verificdrii
informatiei aceasta s-a confirmat, motiv pentru care a informat seful ierarhic
superior, pe Directorul General Adjunct - DSRL, domnul Florian Coman,
adresdndu-se impreund directorului DJPRI, domnul Cristian Anton si DGA-DJA
coordonator, domnul lonel Yetu.

Cei patru directori din cadrul A.R.R., anterior mentionati au luat decizia ”(...) de a-I
informa pe DI. Ministru, prin intermediul consilierului personal al acestuia.
Doresc sa precizez faptul ca DI. Alexandru Hanu este singurul salariat care are
acces la sistemul informatic de examinare, in ciuda faptului cd in dese réanduri
am atras atentie cd pozitia pe care o ocupd este o "functie sensibil@”. De
asemenea, mentionez faptul ca@ eu nu am acces in sistemul informatic si nu am
autorizat/aprobat transmiterea datelor catre IFPTR.”

Din "Nota” asumata de Florian Coman - director general adjunct, lonel Vetu- director
general adjunct, Lucian Lambru - director Directia Licentiere si Autorizare, si Cristian
Anton - director Directia Juridica p'ezemata echipei de control rezulta ca acestia au
informat conducerea ministerulul despre ’ scurgeme de informatii din baza de
date a ARR” si de "transmiterea de date certe in timp real despre afacerea”
domnului Secretar de Stat Gabor Sandor, precum si de faptul ca “anumiti se;i ce
agentii sau salariati ai acestora participd la examinarea teoreticd si practica a
absolventilor cursurilor efectuate de cdatre .‘FPTR fnnd lectori sau conducand
efectiv activitatea IFPTR din judetele respective” fiind dabe ca exemplu situatiil
din judetele Maramures, unde sotia Sefului de ag eu:‘e A.R.R., dna Oros est
reprezentantul IFPTR Maramures conform datelor si mrormatn[or de pe site-ul |
Calarasi, Braila (seful de agentie este lector IFPTR conform declarat1e1 de avere si
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- - ADD /IC T . ot [ loare 1
angajatilor ARR/ISCTR reprezentanti/lectori I
IS IFDTD ~= . 2431 idanti o
ala IFPTR care functioneaza in locatii ide
= 1 et ~ ~A e =
usa la dispozitia echipei de control de

 parte, din datele mentionate in declaratiile
public pe site-ul A.R.R. si respectiv ANI, rezulta ca a
venituri din activitatea prestata la A.R.R. in baza contractelor individuale de munc3
pe perioada nedeterminata incheiate cu institutia dar au realizat venituri si din
activitatea de examinare in baza unor contracte/conventii civile incheiate in nume
propriu cu unele centre de pregatire si perfectionare a personalului din domeniul
transporturilor rutiere, cu care aveau incheiate contracte/conventii civile pentru
prestarea activitatii de lectori.

Avand in vedere toate aspectele mai sus precizate, echipa de control propune:
Sesizarea Agentiei Nationale de Integritate, care are drept scop asigurarea
integritatii in exercitarea demnitatilor si functiilor publice si prevenirea coruptiei
institutionale, prin exercitarea de responsabilitati in evaluarea declaratiilor de
avere, a datelor si informatiilor privind averea, precum si a modificarilor
patrimoniale intervenite, a incompatibilitatilor si a conflictelor de interese
potentiale in care se pot afla persoanele prevazute la art. 1 din Legea nr. 176/2010
privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si
completarea altor acte normative , pentru:

- verificarea existentei vreunui conflict de interese sau a vreunei
incompatibilitati generate de calitatea domnului Gabor Sandor, Secretar
de Stat in cadrul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, raportat
la prevederile art. 84 alin. (1) lit. b) -i) din Legea nr. 161/2003 privind
unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitdtilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei;

- verificarea existentei vreunui conflict de interese sau a vreunei
incompatibilitdti  generate  de  calitatea de  angajat al
ARR/ISCTR/examinator in cadrul comisiilor de examinare/reprezentanti
IFPTR.

In ceea ce priveste indiciile constatate privind savarsirea unor posibile infractiuni
si tinand cont de prevederile art.267 al Codului Penal, care stipuleaza
obligativitatea organelor de control de a sesiza organul de urmarire penala sau,
dupa caz, organul de constatare a savarsirii infractiunilor, abilitat de lege, cu
privire la orice date din care rezulta indicii ca s-a efectuat o operatiune sau un
act ilicit ce poate atrage raspunderea penala, propunem sesizarea organelor de
urmarire penala cu privire la indiciile constatate.

intrucdt aspectele constatate si prezentate conduc catre posibile
incompatibilitati si conflicte de interese, transmiterea unor informatii
confidentiale sau cu incalcarea legislatiei privind protectia datelor, echipa de
control apreciaza ca se impune sesizarea Parchetului de pe Langd Judecatoria
Sectorului 1 Bucuresti.

In ceea ce priveste, achizitionarea de catre A.R.R. a serviciilor de relocare a
Agentiilor teritoriale Bucuresti si Ilfov si incheierea Contractul de inchiriere
nr.140/14.12.2020 rezulta urmatoarele:

Ofertele transmise de catre operatorii economici -S.C. Blexy Move S.R
Trans si Transport 20, nu contin stampila cu numarul de inregistrare la
cum este prevazut in procedura operationala aplicabild privind achizitia
P.0O. - 01, editia |, revizia 0, inregistrata la A.R.R. sub nr.23530/10.08.2016,
"ofertele se inregistreazad la Registratura A.R.R. sau la Secretariatul general a
A.R.R. si se centralizeazad”.
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- ambele firme au sediul social in aceeasi locatie, respectiv: Sct
Dragomiresti-Yale, Comuna Dragomiresti-Vale, str. Micsunelelor Nr. 314,
judetul Illfov;

~ fiecare societate are cdte un asociat unic respectiv: Ciocirlan Costel-Alin
la Blexy Trans Speed S.R.L. si Ciocirlan Marcela Roxana la Blexy Move
S.R.L.;

— Firma Blexy Trans Speed S.R.L. inregistra la 31 decembrie 2020, 1 singur
salariat;

—~ Firma Blexy Move S.R.L., operatorul economic ales de cdatre A.R.R. sa
presteze serviciile de “mutare a echipamentelor, mobilierului si a
documentelor de serviciu” nu era infiintata la data consultarii pietei de
cdtre A.R.R. (ofertd pret relocare/21.12.2020), aceasta fiind inregistrata
la Registrul Comertului, cu J23/6288/24.12.2020, atribuit la 3 zile dupa

A procesul de consultare a pietei realizat de A.R.R..

In atare situatie, echipa de control apreciaza ca procesul de consultare a pietei
realizat de catre A.R.R. pentru atribuirea serviciilor de mutare a Agentiilor
Teritoriale Bucuresti si llfov a fost unul formal, cu atat mai mult cu cat a fost luata
in_considerare oferta unui_operator economic care nu era infiintat la data
consultarii pietei de catre A.R.R. (oferta pret relocare/21.12.2020), aceasta fiind
inregistrata la Registrul Comertului, cu J23/6288/24.12.2020, atribuit la 3 zile
dupa procesul de consultare a pietei realizat de A.R.R.

Consideram ca modalitatea in care a fost realizat caietul de sarcini de catre A.R.R.,
nu respecta, intocmai, prevederile art. 20 alin. (10) din acelasi act normativ,
respectiv:

"Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care
reprezintd cerinte, prescriptii, caracteristici de naturd tehnica ce permit
fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat
sd corespundd necesitdtii autoritatii contractante”, iar acesta a fost intocmit in
mod sumar, contindnd doar locatiile unde si de unde urmeaza a se realiza mutarea
echipamentelor, mobilierului si a documentelor de serviciu.

Mai mult decat atat, caietul de sarcini nu a stabilit responsabilitatile prestatorului,
obligatiile si raspunderea acestuia in cazul unor eventuale accidente ce ar fi putut
avea loc pe parcursul prestarii serviciilor, in conditiile in care toti cei care au intocmit
si avizat Referatul de necesitate nr. 30380/28.12.2020 au solicitat si avizat aceste
servicii deoarece ”firma de specialitate prezintd garantia mutdrii precum si
siguranta in manipularea documentelor si a aparatelor (...)".

Dupa aprobarea Referatului de necesitate, respectiv la data de 29.12.2020, A.R.R. a
solicitat transmiterea ofertei pentru serviciile de "mutare a echipamentelor,
mobilierului si a documentelor” unei singure firme, si anume firmei S.C. Blexy
Move S.R.L., prin adresa nr. 36595/29.12.2020. Serviciile urmau a fi realizate in
intervalul 11.01.2021 - 15.01.2021, in baza unei comenzi ferme.

Ca urmare a parcurgerii etapelor mai sus mentionate care demonstreaza fara
echivoc ca procedura a fost lansata si s-a derulat mod preferential, pentru a fi
selectat operatorul economic S.C. Blexy Move S.R.L. s-a intocmit si aprobat Nota
justificativa privind achizitia directa a serviciilor de mutare, inregistrata la ARR
cu nr. 38594/29.12.2020 pentru ”aplicarea achizitiei directe pe baza unei
singure oferte care se incadreazd in valoarea estimatd si care indeplineste
criteriile tehnice solicitate (...)”

Precizam faptul ca procedura operationala privind achizitia directda nu este
actualizata, in conformitate cu prevederile Ordinului Secretariatului General zl
Guvernului (OSGG) nr. 600 din 20 aprilie 2018 privind aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitatilor publice, motiv pentru care se impune
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riere nr.1 14.06.2018
calitate de proprietar si A.R.R. in calitate de chirias.
Contractul a inceput sa curga de la data de 15.06.2018 si a incetat la data de
15.01.2021, initial acesta fiind incheiat pentru un an de zile, ulterior durata acestuia
fiind prelungita prin acte aditionale incheiate succesiv pana la data de 15.01.2021,
pretul contractului fiind de 2.800 de euro/luna.
Prin Nota de fundamentare inregistrata la Agentia A.R.R. Bucuresti cu
nr.22971/08.07.2020 si la A.R.R. cu nr.18430/07.07.2020, intocmita de domnul loan
Mitan sef Agentie Bucuresti s-a solicitat conducerii A.R.R. mutarea sediului agentiei.
Necesitatea mutdrii sediului a fost justificatd, prin faptul ca activitatea se
realiza cu dificultate neavand prevazute spatii pentru parcare, accesul la sediul
agentiei era unul dificil, datorita pozitionarii imobilului pe o strada ingusta,
spatiul primire/eliberare nu permitea accesul unui numdr mare de persoane iar
spatiul de arhiva era insuficient.
La data de 26.11.2020 prin adresa nr.32977, semnata de domnul lonel Vetu - director
general adjunct si domnul Papa George - director s-a solicitat numirea unei comisii
de vizionare, evaluare si negociere si derulare a procedurii de inchiriere spatiu, fiind
propusi urmatorii salariati din cadrul A.R.R.: domnul Melus-Florian Coman - director
general adjunct (presedinte); George Papa - director (membru); Constantinescu
Gabriel - referent (membru), care a fost aprobata de directorul general si prin Decizia
nr.2013/26.11.2020.
in urma solicitarii transmise de A.R.R. prin adresa nr.32985/26.11.2020, RO-
NATURSTEIN S.R.L. a transmis oferta cu detaliile tehnice ale imobilului si oferta
financiara cu o valoare totala de 11.692 euro/luna exclusiv T.V.A..
Comisia de vizionare, evaluare si negociere, si derulare a procedurii de inchiriere
spatiu prin Hotararea nr.1/03.12.2020 a acceptat si propus pentru vizionare ofertei
transmise de S.C. RO-NATURSTEIN S.R.L. ”(...) pentru un spatiu in suprafata de
884,00 m/p/ la pretul de 13 euro/m.p./lund + T.V.A. Utilitdtile sunt suportate
de proprietar. Mai sunt ofertate si 4 locuri de parcare la pretul de 50
euro/loc/lund + T.V.A.”.
La data de 08.12.2020, membrii Comisiei de vizionare, evaluare si negociere au
incheiat Procesul - Verbal nr.34158 din care rezulta ca spatiul pentru birouri
corespunde solicitarilor A.R.R., motiv pentru care proprietarul spatiului ofertat, S.C.
RO-NATURSTEIN S.R.L., a fost invitat sa incheie cu A.R.R. contractul de inchiriere.
Prin Hotararea nr.2/08.12.2020 a membrilor comisiei, aprobata de directorul
general, Mihai Alecu a fost declarata castigatoare oferta depusa de S.C. RO-
NATURSTEIN S.R.L., pentru inchirierea unui spatiu pentru desfasurarea activitatilor
curente ale Agentiei Teritoriale A.R.R. Bucuresti si Ilfov, in suprafata de 710,00 m.p.
si 4 locuri de parcare la pretul total de 8.995,00 euro/luna.
Contractul de inchiriere nr.140/14.12.2020, "(...) se deruleazd, cu incepere de la
data de 15.01.2021 si pand la data de 31.12.2021", putand fi reinnoit prin acordul
partilor, prin act aditional. Spatiul inchiriat este dat in folosinta A.R.R. pentru 2
constitui sediul Agentiilor Teritoriale A.R.R. Bucuresti si Ilfov.
Pretul inchirierii stipulat, initial, in contract este de 8.9995,00 euro/luna +
(calculat pe baza pretului de 12,5 euro/mp/luna + T.V.A. pentru 710
euro/loc/luna + T.V.A. pentru cele 4 locuri de parcare). Acesta a fost s

-\
i

L

N4 7007 1




euro/luna + T.V.A. ( calculat pe baza pretului de 12,5 euro/mp/luna + T.V.A. pentru

—
738 40

0 m.p. utili si 30 euro/loc/luna + T.V.A. pentru cele 4 '.c-::’ de parcare).
La data de 15.03.2021, seful agentiei Bucuresti, domnul loan Mitan a intocmit un
nou Referat de necesitate nr.7741/15.03.2021 prin care solicita supliment
u 143,80 m.p. pentru a depozita documente, si incheierea unui act adition
cast sens.

vand in vedere toate aspectele mai sus prezentate si tindnd cont de legislatia
privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor
acte normative si prorogarea unor termene datorate contextului actual, echipa
de control apreciaza ca:

Se impunea adoptarea de masuri care sa limiteze cheltuielile bugetare, intrucat
majorarea acestora pot crea premisele unui dezechilibru bugetar, cu consecinte
negative asupra bugetului A.R.R., motiv pentru care:

— nu_se justificd necesitatea si oportunitatea incheierii Contractului de
inchiriere nr.140/14.12.2020, avand in vedere faptul cd prin referatul de
necesitate au fost invocate, dificultati intampinate privind spatiile
pentru parcare, accesul la sediul agentiei datorat pozitiondrii imobilului
pe o strada ingustd, spatiul primire/eliberare nu permitea accesul unui
numdr mare de persoane iar spatiul de arhiva era insuficient;

~ luand prin comparatie valorile celor doud contracte, apreciem ca: fata
de pretul chiriei prevazut in contractul de finchiriere
nr.16157/14.06.2018 de 2.800 euro/luna inclusiv T.V.A., noul contract
incheiat, in spetd contractul nr.140/14.12.2020 are o valoare de
aproximativ de trei ori mai mare, si anume de 9.350 euro/luna la care
urmeazd sa _se adauge si T.V.A., iar cu toate astea se solicitd in
continuare suplimentarea spatiului, invocandu-se aceleasi motive care au
stat la baza referatului privind mutarea sediului agentiei.

Totodata, tinem sa precizam faptul ca serviciile de arhiva au fost externalizate
prin incheierea Contractului de servicii nr.46/02.11.2020, incheiat intre A.R.R.
si_S.C. A&B ACTIV DISTRIBUTION S.R.L., inregistrat la A.R.R. cu
nr.30214/02.11.2020, avand ca obiect "Servicii de procesare arhivd si relocare”.
Pretul contractului este de 30.375 lei exclusiv T.V.A., care a fost majorat la
valoarea de 60.750 lei prin incheierea actului aditional inregistrat cu
nr.33155/27.11.2020.

In atare situatie, apreciem c3 in modalitatea prin care s-au relocat sediile
Agentiilor Tentona e A.R.R. Bucuresti si llfov, a fost una neeconomicoasa avand
in vedere ca fondurile utilizate din bugetul A.R.R. pentru plata chiriei, relocare
si arhivare, incdlcandu-se astfel prevederile 0.G. nr.119/1999 privind controlul
intern/managerial si controlul financiar, si anume:

]- [ (8]

— art.4, alin. (2 .‘:.: . ultima tezd, respectiv ”supravegherea continua de
cdtre personclul de conducere a tuturor activitdtilor si indeplinirea de
cdtre personclul de conducere a obligatiei de a actiona corectiv, prompt

: ri de cdte ori se constatd incdlcdri ale legalitatii si
regulgritdiii in efectuarea unor operatiuni sau in realizarea unor
activitail in mod neeconomic, ineficace sau ineficient”;

- ori.>cin. (1), respectiv "persoanele care gestioneaza fonduri publice sau
patrimoniul publ :c au obligatia sa realizeze o bund gestiune fmancrara
j gurares legalitatii, regularitatii, economicitdtii, eficacitdtii si

in utilizarea fondurilor publice si in administrarea
A public™.
uielile neeconomicoase efectuate din bugetul A.R.R. pentru
r c relocare, inchiriere spatii si arhivare, echipa de control
ne sesizarea Curtii de Conturi in vederea verificarii acestora
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. dis . dupa caz, masurile care se impun, in vederea recuperarii
unor posibile prejudicii aduse bugetului A.R.R..
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8. Referitor la achizitionarea a 9 autoturisme Dacia Blue Line si donatia a 9 autoturisme

mai vechi, rezulta urmatoarele:

in c-:nforrni-:ate cu prevederile art. 2 din OMFP nr. 2861/20
Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii e
ac:.-'elc'. datoriilor si capitalurilor proprii:

rt. 2. - Rdspunderea pentru buna organizare a lucrdrilor de inventariere.
potrivit prevederilor Legii nr. 82/1991, republicatd, si in conform
reglementarile contabile aplicabile, revine administratorului, rdon
credite sau altei persoane care are obligatia gestiondrii entitatii.”
Potrivit pct. 4 din Norme, procesul de inventariere se desfasoara astfel:

"(1) Inventarierea anuald a elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii se face, de reguld, cu ocazia incheierii exercitiului financiar,
avdndu-se in vedere si specificul activitdtii fiecdrei entitdti.

(2) La entitatile cu activitate complexd, bunurile pot fi inventariate si inaintea
datei de incheiere a exercitiului financiar, cu conditia asigurdrii valorificarii si
cuprinderii rezultatelor inventarierii in situatiile financiare anuale intocmite
pentru exercitiul financiar respectiv.”

Astfel, asa cum rezulta din adresa nr. 33642/03.12.2020, inregistrata la MTI cu nr.
51257/03.12.2020, Directorul general al A.R.R. a dispus inventarierea generala a
patrimoniului institutiei, prin decizia de inventariere nr. 1755/30.07.2020.
Comisiile locale de inventariere, constituite in baza deciziei, au intocmit liste de
propuneri de casare a mijloacelor fixe din fiecare agentie teritoriala a A.R.R. si din
cadrul sediului central al A.R.R., liste care au fost analizate de catre Comisia centrala
de inventariere.

Ca urmare a analizei efectuate de catre comisia centrala s-au constatat urmatoarele:

— "propunerile de casare sunt efectuate cu respectarea HG nr. 2139/2004
pentru aprobarea catalogului privind clasificarea si duratele normale de
functionare a mijloacelor fixe;

- mijloacele fixe propuse la casare sunt amortizate integral, avdnd grad de
utilizare peste 100%;

— reparatia bunurilor propuse pentru scoatere din functiune si casare ar
presupune costuri nejustificat de mari, avdnd ca rezultat utilizarea
ineficientd a resurselor financiare ale institutiei;

~ mijloacele fixe sunt deteriorate, unele fiind nefunctionale, uzate fizic si
moral;

- spatiile alocate pentru depozitarea acestora sunt ocupate la limita maximd,
cu rezultate negative in desfdsurarea activitdtii zilnice in cadrul agentiilor
teritoriale ARR”.

Conform pct. 1 din Anexa nr. 1 - ”Conditiile si procedurile de transmitere”, fara
plata, de la o institutie publica la altad institutie publicd a unor bunuri aflate in
stare de functionare la H.G. nr. 841/23.10.1995 privind procedurile de
transmitere, fara plata, si de valorificare a bunurilor apartindnd institutiilor
publice,

"pot fi transmise, fdrd platd, orice fel de bunuri aflate in stare de functionare,
indiferent de durata de folosintd, dacd acestea nu mai sunt necesare institutiei
publice care le are in administrare, dar care pot fi folosite in continuare de altd
institutie publicd sau dacd, potrivit reglementdrilor in vigoare, institutia nu mai are
dreptul sa utilizeze bunul respectiv.”

In atare situatie, asa cum se mentioneaza in adresa nr. 33642/03.12.2020,
inregistrata la MTI cu nr. 51257/03.12.2020, semnata de directorul general al ARR_,
domnul Mihai Alecu, “"Comisia centrald de inventariere a centralizat ;Jx,._".-:-‘.-'fif d
casare a autovehiculelor efectuate de cdtre comisiile locale de inventarier
patrimoniului de la sediul central ARR si de la agentiile teritoriale ARR di
Dambovita, Giurgiu, Sdlaj, Vélcea care au constatat cd respectivele autovehicul
sunt functionale dar uzate fizic, costurile cu asigurarea mentinerii unei bun
functiondri conducand la utilizarea ineficientd a resurselor institutiei. Avand
vedere cele mentionate, Comisia centrald de inventariere supune aprobérii
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scoaterea respectivelor autovehicule din functiune si Crc:nsm; erea fard plata catre
institutii publice, tindnd cont de prevederile HG nr.841/1
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vel prin inlocuirea celor transmise fara plata cu autovehicule nou achizit
Cc nform situatiilor intocmite la nivelul fiecérei agentii teritoriale A.R.R. au
propuse la casare un numar total de 10 autoturisme si 1 autoutilitard a caro
durata de functionare depaseste durata normata.

Potrivit prevederilor art. 22 alin. 1 din Ordonanta Guvernului nr. 81/2003 privind
reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul institutiilor publice,
aprobata prin Legea nr. 493/2003, cu modificarile si completarile ulterioare
"scoaterea din functiune a activelor fixe corporale, necorporale si in curs se
face cu aprobarea ordonatorului principal sau secundar de credite, dupa caz.”
In speta, Consiliul de Conducere al A.R.R. a aprobat, prin Hotararea nr.
11/27.11.2020, ”scoaterea din functiune si valorificarea prin casare a
mijloacelor fixe, in conditiile legii, conform actului nr. 32077/18.11.2020".

Din punct de vedere contabil ”casarea” este o modalitate de iesire din gestiune a
imobilizdrilor, in momentul in care acestea nu mai sunt utilizabile. in situatia in
care entitatea scoate din evidentd o componenta a imobilizdrii corporale, aceasta
scoate din evidentd valoarea contabild a acesteia, cu amortizarea aferentd, dacd
dispune de informatiile necesare.

Din punct de vedere fiscal "casarea” reprezintd operatiunea de scoatere din
functiune a imobilizdrilor, dacd este urmatd de dezmembrarea acestora si
valorificarea pdrtilor componente rezultate (fie prin vdnzare in unitdti specializate,
fie prin folosirea in activitdtile proprii).

Astfel, ”Casarea” - reprezintd totalitatea operatiunilor de dezmembrare,
demolare, desfacere, tdiere, spargere si altele asemenea operatiuni care se
efectueaza astfel incat bunurile in cauzd sd-si piardd forma initiald ca obiect
de sine statator si sa nu mai poatd fi folosite potrivit destinatiei pentru care au
fost create.

Totodata, "Valorificarea” - reprezintd activitatea de punere in vanzare, prin
proceduri de atribuire, conform reglementdrilor in vigoare, a bunurilor
disponibilizate sau a componentelor acestora obtinute in urma dezmembrarii.
In speta, Consiliul de Conducere al A.R.R. a aprobat prin Hotararea nr.
11/27.11.2020, ”scoaterea din functiune si valorificarea prin casare a
mijloacelor fixe, in conditiile legii, conform actului nr. 32077/18.11.2020”, insa
A.R.R. nu a procedat, in conformitate cu hotardrea Consiliului de Conducere, si
anume "valorificarea prin casare a mijloacelor fixe” ci a procedat la "transferul
cu titlu gratuit” al celor 9 autoturisme.

Nota privind aprobarea scoaterii din functiune a unor mijloace fixe aflate in
patrimoniul "Autoritatii Rutiere Romane” nr. 33642/2445/09.12.2020, intocmita de
Directia Reglementari Tehnice, Autorizatii de Construire si Mediu din cadrul
ministerului a fost avizata de directiile de specialitate din cadrul MTIC si aprobata de
catre secretarul de stat coordonator, disponibilizarea si valorificarea
autoturismelor urmand a se face in conformitate cu prevederile H.G.
nr.841/1995 privind procedurile de transmitere fara plata si de valorificare a
bunurilor apartinand institutiilor publice.

In continuare, in vederea dlspombmzarn cu titlu gratuit, A.R.R. a procedat la
publicarea unei "Informdri disponibilizare bunuri” |la data de 21 decembrie 2020,
inregistrata sub nr. 35761/21.12.2020, prin care a facut public faptul cd doreste sa
disponibilizeze 9 autovehicule pe care le detine in patrimoniu, prin transfer cu
titlu gratuit, precizand faptul ca asteapta solicitarile scrise pe adresa de e-mail
secretariat@arr.ro, "pana la data de 23.12.2020. Alocarea autovehiculelor se va
face i'n ordinea primirii solicitarilor.”

Mentionam ca din lista cu bunurile pentru care se intentiona transferul cu titlu gratuit
facuta public lipsesc 2 autovehicule.

g
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sutoturismele au fost "transferate cu titiu gratuit” in baza proceselor verbale

MSLULU

gutoturismul Opel Astra Enjoy cdtre Primaria Oinacu Giurgiu, proces
verbal nr. 6.._?57 01.2021;
gutoturismul Skoda Octavia cdtre Primdria Produlesti Dambovita, proces

verbal nr.36139/23.12.2020;

autoturismul Skoda Octavia catre Primdria Dragu Sdiaj, proces verba
nr.36384/28.12.2020;

autoturismul Skoda Octavia cdatre Primdria Odobesti Dambovita, proces
verbal nr.36138/23.12.2020;

autoturismul Vw Passat cdtre Primdria Barbdtesti Valcea, proces verbal
nr.36385/28.12.2020;

autoturismul Skoda Octavia cdtre Primdria Horoatu Crasnei Sdlaj, proces
verbal nr.36387/28.12.2020;

autoturismul Skoda Octavia cdtre Primdria Bdlan Salaj, proces verbal
nr.36386/28.12.2020;

autoturismul Skoda Octavia catre Primdria Coroieni Maramures, proces
verbal nr.36388/28.12.2020.

Din analiza documentelor, puse la dispozitia echipei de control, privind "transferul
cu titlu gratuit” al celor 8 autovehicule s-au constatat urmatoarele aspecte:

transferul cu titlu gratuit al celor 8 autovehicule s-a realizat in perioada
23.12.2020 - 06.01.2021;

dosarul privind transferul autoturismului Opel Astra Enjoy catre Primaria
Oinacu Giurgiu nu cuprinde solicitarea primariei mentionate;
transmiterea autoturismul Skoda Octavia cdtre Primaria Odobesti
Dambovita, proces verbal nr.36138/23.12.2020, avdnd in vedere gradul
de rudenie dintre directorul A.R.R. Alecu Mihai si Primarul Alecu Nicolae;
din procesul verbal de predare-preluare incheiat de parti si inregistrat
cu nr. 603/07.01.2021 nu poate fi identificatd persoana din cadrul
primdriei Oinacu care a preluat, mijlocul fix, aceasta nefiind identificata
cu nume si prenume, ci doar printr-o semndturd indescifrabild si o
stampild. Precizam faptul ca aceastd constatare este valabila si pentru
celelalte sase procese verbale de predare-preluare, exceptie facand doua
situatii in care sunt precizate in clar, numele si prenumele, persoanelor
care au semnat, preluarea gratuitd a autoturismelor pentru primdriile
beneficiare;

asa cum am precizat mai sus, din lista cu bunurile pentru care se
lntenf.lona transferul cu titlu gratuit facuta public lipsesc 2 autovehicule.

Echipa de control a solicitat, sefului Biroului Transport, o situatie din care sa reiasa
starea autoturismelor la momentul casarii, precum si cheltuielile efectuate de A.R.R.
cu privire la intretinerea acestora. Din situatia pusa la dispozitie de domnul Filipescu
Sorin Gabriel, sef Birou Transport rezulta urmatoarele:

autoturismul Skoda Octavia achizitionat in anul 2013, cu numdrul de
inmatriculare B 02 MJV, inregistra 180.519 km la momentul casarii, iar
cheltuielile efectuate cu intretinerea acestuia, in perioada 2017 - 2020
au fost in sumd totala de 35.053,79 lei;

autoturismul Skoda Octavia, achizitionat in anul 2013, cu numdrul de
inmatriculare B 24 XMA, inregistra doar 64.453 km la momentul casarii,
iar cheltuielile efectuate cu intretinerea acestuia, in perioada 2017 -
2020 au fost de 23.073,28 lei.

Echipa de control apreciaza ca starea autoturismelor (kilometraj, vechime), precum
si nivelul cheltuielilor efectuate in ultimii 3 ani nu justifica decizia casarii celor 9
autoturisme si achizitionarea altor autoturisme noi, tinand cont de legislatia privind
unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte
normative si prorogarea unor termene datorate contextului actual, si de faptul ca:
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- acestea erau utilizabile neavand un grad avansat de uzurd (8 ani de la
data achizitiei), exploatarea lor fiind eficientd din punct de vedere
operativ sau economic, motiv pentru care acestea putea fi si valorificate;

- costid reparatiilor nu depasea cu mult % din valoarea de achizitie a

~ costurile normate de combustibil si lubrifianti nu erau cu mult depdsite;
-~ nu eragu avariate ca urmare a unor accidente, repararea lor fiind
neeconomicoasa pentru bugetul A.R.R.

recizam faptul cain Anexa nr. 1 la H.G. nr. 841/1995, cu modificarile si completarile
se regasesc conditiile si procedurile de transmitere, fara plata, de la o institutie
publica la alta institutie publica a unor bunuri aflate in stare de functionare.
Avand in vedere aspectele mai sus prezentate referitoare la modalitatea in care au
fost "casate” si "tranferate cu titlu gratuit”, in mod preferential, catre institutii
din administratia publica locala, fara a fi date spre ”valorificare” (in perioada 2020
- trim | 2021 mijloace fixe amortizate integral din cadrul ARR) asa cum s-a aprobat
prin Hotardrea Consiliului de Conducere al A.R.R. nr. 11/27.11.2020, echipa de
control considera ca se impune sesizarea Curtii de Conturi in vederea verificarii
acestora si pentru a dispune, dupa caz, masurile care se impun, in vederea
recuperarii unor posibile prejudicii aduse bugetului A.R.R..

In ceea ce priveste achizitionarea celor 9 autoturisme Dacia Blue Line, echipa de
control a constatat urmatoarele aspecte:
”In cadrul articolului bugetar 71.01.02 ”Masini, echipamente si mijloace de
transport” - 2.954 mii lei. (...) In cadrul articolului bugetar 71.01.02 s-au prognozat
achizitii de :

— 11 autoutilitare categoria N,

—~ 2 autoturisme (...)"

Bugetul de venituri si cheltuieli aprobat initial pentru anul 2020 al A.R.R. a fost
rectificat, in cursul anului 2020, cu aprobarea ordonatorului principal de credite.
BVC -ul rectificat pentru anul 2020 a fost avizat de catre Consiliul de Conducere al
A.R.R. prin Hotararea nr. 9/16.09.2020.

Conform ”Notei justificative privind rectificarea bugetului de venituri si cheltuieli
pe anul 2020” intocmite la nivelul Directiei Economice, aprobate de directorul
Directiei Juridice, prezentata, in sedinta Consiliului de Conducere, la propunerea
presedintelui consiliului, inregistrata cu nr. 24544/08.09.2020:

— veniturile curente ale A.R.R. au fost diminuate cu 24.183 mii lei ca urmare a
reducerii activitatii in contextul pandemiei de coronavirus;

— creditele bugetare pentru titlul 70 - ,,Cheltuieli de capital” au fost majorate
cu suma de 999 mii lei;

— s-au anulat achizitii din "Lista de Investitii” initial aprobata (server, sistem
management integrat pentru planificarea, contractarea, urmarirea activitatii
de evaluare de impact, sistem integrat de preluare in timp real a datelor
conducatorilor auto);

— s-auinclus in "Lista de investitii achizitii noi de bunuri”, in valoare totala ce
2.313.200 lei (6 autoturisme in valoare de 509 mii lei dm care 5 autoturisme
pana la concurenta parcului auto aprobat prin OMT 2055/2006, cu mo '
si completarile ulterioare si 1 autoturism aflat in parcul auto A.R.R. «
avariat si urmeaza sa fie propus la casare, care se va achiziti
acesta va fi valorificat prin casare; 350 tablete in valoare to
lei, 40 cititoare carti identitate in valoare de 133,28 mii lei, 45 ant
laser in valoare totala de 257,04 mii lei; 43 componemﬂ hardware sistem ge
preluare in timp real a datelor conducatorilor auto, in valoare de 238 mii (=,
aplicatie software in valoare de 145,18 mii lei, aplicatie prelucrare 51 analizz
date in suma de 154,70 mii lei.).
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ocedura de achizitie s-a derulat incepan de O 2020, ca u
publicarii pe site-ul www.e-licitatie.ro a anuntului de participare nr. CN10259996
fost Licitatie deschisa acceleratd, valoarea estimata a
569.721,60 Lei fara T.V.A.
lincheiat la data de 23.11.2020, inregistrat (a A.R.R. cunr.
32438/23.11.2020 9 |z licitatia organizata a fost depusa o singura oferta, din partea

S.C. Renault Commercial Roumanie S.R.L., ofertd care a fost declaratd
castigatoare de catre comisia de licitatie, comisie numita in acest scop prin decizia
directorului general al A.R.R. nr. 1975/05.11.2020.

Contractul de furnizare pentru cele 8 autoturisme Dacia Duster SL Blue Line are nr.
68 si s-a incheiat de parti la data de 03.12.2020, fiind inregistrat la A.R.R. sub nr.
33507.

Termenul de livrare a autoturismelor a fost stabilit "la data semndrii prezentului
contract de catre ambele pdrti dar nu mai tarziu de data de 15.12.2020".

Facturile pentru cele 8 autoturisme au fost emise de Renault Commercial Roumanie
S.R.L. in data de 09.12.2020, inregistrate la A.R.R. la data de 11.12.2020, procesele
verbale de receptie fiind incheiate la data de 14.12.2020.

Avand in vedere toate aspectele mai sus mentionate referitoare la achizitia celor 9
autoturisme precum si modul in care au fost transferate cu titlu gratuit cele 9
autoturisme, echipa de control a constatat urmatoarele aspecte:

— in perioada, 14.12.2020 - 23.12.2020, parcul normat de autovehicule al
A.R.R. a fost depasit, incalcandu-se prevederilor OMT nr. 2055/2006
pentru aprobarea parcului auto normat al Autoritatii Rutiere Romane -
ARR, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit caruia:

“art. 1. - Pentru exercitarea atributiilor specifice de inspectie, control si
supraveghere se aprobd parcul auto normat al Autoritdtii Rutiere Romadne -
A.R.R., dupd cum urmeaza:

a) 78 de autoturisme, dintre care 15 autoturisme inscriptionate si dotate cu
echipamente si aparaturd pentru efectuarea activitdtii de inspectie de
sigurantd rutierd §i 8 autoturisme utilizate in vederea efectudrii activitatilor cu
caracter administrativ;

b) 46 de autoutilitare din categoria N1, dintre care 45 de autoutilitare
inscriptionate si dotate cu echipamente si aparaturd pentru efectuarea
activitatii de inspectie de sigurantd rutierd si o autoutilitara utilizatd in
vederea efectuarii activitdtilor cu caracter administrativ”.

Consideram ca in perioada decembrie 2020 - ianuarie 2021, parcul auto normat
a_fost depasit, incalcandu-se astfel, prevederile OMT nr.2055/2006., cu
modificarile si completarile ulterioare.

Tinem sa precizam faptul ca, la data de 26.05.2021, asa cum rezulta din Situatia
parcului auto, A.R.R. detine un numar de 92 de autoturime, parcul auto normat
fiind depasit in continuare.

In atare situatie, apreciem ca achizitia autoturismelor a constituit o cheltuiald
neeconomicoasa, incalcandu-se prevederile 0.G. nr.119/19%9 privind controlul
intern/managerial si controlul financiar,

si anume:

"art.4, alin. (2) lit.a), ultima tezd, respectiv "supravegherea continud de cdtre
personalul de conducere a tuturor activitdtilor si indeplinirea de cdtre
personalul de conducere a obligatiei de a actiona corectiv, prompt si responsabil
ori de cdte ori se constatd incdlcdri ale legalitdtii si regularitdtii in efectuarea
unor operatiuni sau in realizarea unor activitdti in mod neeconomic, ineficace
sau ineficient”;

o~
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"art.5 alin. (1), respectiv "persoanele care gestioneazd fonduri publice sau
patrimoniul public au obligatia sa@ realizeze o bund gestiune financiaré prin

asigurarea legal r*cmr regularitatii, economicitatii, eficacitdtii si eficientei in
utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniuiui public™
Totodata :':cec..'a aleasa de A.R.R., privind transmiterea cu titiu gratu

i,
- termen anuntului de valorificare a fost publicat
2020, A.R.R. facand publica intentia de a disponibi :
le detine 1n patrimoniu, prin transfer cu titlu prm lu re

termenului de a primi solicitarile scrise la doar 2 zile, respectiv pana la
data de 23.12.2020. Alocarea autovehiculelor facandu-se in ordinea primirii
solicitarilor;

— dosarul privind transferul autoturismului Opel Astra Enjoy catre Primaria
Oinacu Giurgiu nu cuprinde solicitarea primariei mentionate;

— din procesul verbal de predare-preluare incheiat de parti si inregistrat cu
nr. 603/07.01.2021 nu poate fi identificata persoana din cadrul primariei
Oinacu care a preluat, mijlocul fix, aceasta nefiind identificata cu nume si
prenume, ci doar printr-o semnatura indescifrabila si o stampild. Asa cum
am precizat mai sus, constatarile sunt valabile si pentru celelalte sase procese
verbale de predare-preluare, exceptie facand doua situatii in care sunt
precizate in clar, numele si prenumele, persoanelor care au semnat,
preluarea gratuita a autoturismelor pentru primariile beneficiare.

Avand in vedere faptul ca s-au incalcat prevederile 0.G. nr.119/1999 privind
controlul intern/managerial si controlul financiar,

si anume:

"art.4, alin. (2) lit.a), ultima tezd, respectiv "supravegherea continua de cdtre
personalul de conducere a tuturor activitatilor si indeplinirea de cdtre
personalul de conducere a obligatiei de a actiona corectiv, prompt si responsabil
ori de cdte ori se constata incdlcdri ale legalitdtii si regularitatii in efectuarea
unor operatiuni sau in realizarea unor activitdti in mod neeconomic, ineficace
sau ineficient”;

“art.5 alin. (1), respectiv "persoanele care gestioneaza fonduri publice sau
patrimoniul public au obligatia sa realizeze o bund gestiune financiard prin
asigurarea legalitatii, regularitdtii, economicitdtii, eficacitdtii si eficientei in
utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului public”,

echipa de control considera ca se impune sesizarea Curtii de Conturi in vederea
verificarii acestora si pentru a dispune, dupa caz, masurile care se impun, in
vederea recuperarii unor posibile prejudicii aduse bugetului A.R.R..

Referitor la Situatia privind fluctuatia de personal la nivelul A.R.R., rezulta
urmatoarele:

Din Situatia privind fluctuatia de personal, din perioada 01.01.2020 - 21.05.2021,
intocmita de catre doamna lonita Aurelia, specialist resurse umane in cadrul
Serviciului Resurse Umane, rezulta ca au fost aduse persoane in cadrul A.R.R. atat
la sediul central céat si la Agentiile Teritoriale A.R.R., prin recrutare externa, in
spetd prin detasare.

Fata de aspectele mai sus prezentate, precizam ca personalul contractual din cadrul
cab rthLul demnitarului este numit in conformitate cu prevederile art.548 alin. (1)

~

¢in 0.U.G. nr.57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile
ultericare in vederea sprijinirii activitatii acestuia in realizarea activitatilor direct
'e:_"‘_ate din exercitarea atributiilor care ii sunt stabilite prin Constitutie sau pn:
alte acte normative, conform prevederilor art.541 alin.(2) din acelasi act normati

Atributiile per:onaluim contractual din cadrul cabinetului demnitarului sunt stabi hte
persoanele 1n subordinea caruia functioneaza cabinetul, asa cum se prevede la
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alin.(4) al art. 548 din 0.U.G. nr.57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificaril
si completarile ulterioare.

Detasarea personalului contractual este prevazuta sa art.45 din Lege* nr
privind Codul Muncii, republicata, cu modificarile si completarile _;:-:— i
reprezinta "actul prin care se dispune, sch;mbarea ;empo*‘*'a a _'3,:.___-;' ce

4]

unor lucrari in interesul acestuia”.

Astfel, interesul detasarii ar trebui legat de aspectul privitor la atributiile si
sarcinile de serviciu a persoanei care urmeaza a fi detasata.

Prin exceptia prevazuta la art.45 din Legea nr.53/2003 Codul Muncii, republicata cu
completarile si modificarile ulterioare, detasarea se poate realiza si cu
modificarea felului muncii, dar numai cu consimtdmantul scris al salariatului, cu
respectarea prevederilor Legii nr.161/2003, cu modificarile si completdrile
ulterioare.

Avand in vedere faptul ca, personalul contractual din cadrul cabinetelor
demnitarilor este numit si eliberat din functie, in temeiul prevederilor art.548
alin.(1) din OUG nr.57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, doar pe baza propunerilor acestora si nu in baza unui
concurs, asa cum se intampla cu restul personalului contractual din sectorul
bugetar, conform prevederilor H.G. nr. 286/2011 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru privind stabilirea principiilor generale de ocupare a unui
post vacant sau temporar vacant corespunzator functiilor contractuale si a
criteriilor de promovare in grade sau trepte profesionale imediat superioare a
personalului contractual din sectorul bugetar platit din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, consideram ca acesta nu poate fi detasat
la un alt angajator.

Tn baza Referatului de necesitate inregistrat la ARR cu nr. 30207/02.11.2020 au fost
achizitionate prin licitatie deschisa, in baza prevederilor art. 71 din Legea nr.
98/2016, criteriul de atribuire fiind ”cel mai bun raport calitate-pret” un numar
de 350 bucéati tablete necesare sustinerii examenelor de atestare profesionala.
Tabletele urmau sa fie distribuite celor 13 centre de examinare a personalului din
domeniul transporturilor rutiere si vederea obtinerii atestatelor profesionale.

in Nota de fundamentare privind achizitia de tablete in vederea sustinerii examenelor
de atestare profesionala aprobata de directorul general, inregistrata la A.R.R. cu nr.
19792/23.07.2020 se precizeaza faptul ca "tabletele vor oferi posibilitatea de
filmare a candidatului pe toatd perioada examindrii si de asemenea vor stoca
informatii ale cdartilor de identitate odata cu filmul examindrilor pentru fiecare
candidat, identificand totodatd prezenta pe lista de prezentd nominald a
sesiunii de examinare prin OCR-izarea codului MRZ-identificarea candidatului
pe baza CNP-ului.”

La data controlului echipa de control a constatat faptul ca tabletele nu erau
functionale, nefiind utilizate de la data receptionarii acestora de catre ARR si
pana in prezent,

n acest sens, directorul general adjunct domnul Melus Florian Coman a acordat
echipei o Nota de relatii din care rezulta ca: "la nivelul A.R.R. s-au cumpdrat 350
de tablete Samsung cu 500 euro/buc., in noiembrie 2020, tablete nefolosite pand
in prezent in procesul de examinare caz in care achizitia nu poate fi justificatd
drept oportunad si necesard.”

Totodata tinem sa precizam faptul ca,

examinarile se desfasoara 1in spatii care apartin unor institutii de
Invatamant/inchiriate de la terti, spatii prevazute cu un sistem informatic care
inregistreaza audio si video, in timp real, desfasurarea procesului de examinar
Hard-disk-rile externe pentru stocarea filmarilor de la sesiunile de examinare sunt
gestionate de catre ARR, fiecare centru avand un hard-disk al lui care se ridica de la
secretariatul ARR de catre examinatori si se returneazad de catre acestia in acelasi
fel, la finalul sesiunii de examinare.
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In atare situatie, aprecmz“ ca achizitia celor 350 de tablete nu er

ntrucat spatiil '1 care se desfasurau _".'ﬂ:es* de examin
a ne - ary

Consideram ca, suma de 735. COO lei + T.V.A. (2100 lei + TVA pret unitar),
reprezentand contravaloarea celor 350 tablete achizitionate de A.R.R. reprezinta
o cheltuiala neeconomicoasa, incalcandu-se prevederile OG nr. 119/1999 privind
controlul intern 'ﬂanagerial si controlul financiar preventiv , respectiv:

"art.4, alin. (2) lit.a), ultima teza, respectiv "supravegherea continud de cdtre
persona:‘u{ de conducere a tuturor activitatilor si indeplinirea de cdtre
personalul de conducere a obligatiei de a actiona corectiv, prompt si responsabil
ori de cdte ori se constatd incalcari ale legalitatii si regularitatii in efectuarea
unor operatiuni sau in realizarea unor activitati in mod neeconomic, ineficace
sau ineficient”;

“art.5 alin. (1), respectiv ”persoanele care gestioneaza fonduri publice sau
patrimoniul public au obligatia sa realizeze o buna gestiune financiara prin
asigurarea legalitatii, regularitdtii, economicitatii, eficacitdatii si eficientei in
utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului public”,

echipa de control apreciaza ca se impune sesizarea Curtii de Conturi in vederea
verificarii acestora si pentru a dispune, dupa caz, masurile care se impun, in
vederea recuperarii unor posibile prejudicii aduse bugetului A.R.R..

Avand in vedere constatarile si concluziile prezentate, propunem adoptarea
urmatoarelor

MASURI:

1. Sesizarea Curtii de Conturi a Romaniei cu privire la deficientele evidentiate in
cadrul raportului in legatura cu modul de respectare a prevederilor Legii nr.
500/2002 privind finantele publice, pentru constatarea abaterilor si dupa caz,
aplicarea sanctiunilor prevazute de lege.

Raspunde: echipa de control

Termen: imediat dupa aprobarea raportului

2. Sesizarea Agentiei Nationale de Integritate atat cu privire la existenta unui posibil
conflict de interese sau a vreunei incompatibilitati generate de calitatea
domnului Gabor Sandor, Secretar de Stat in cadrul Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii, precum si a existentei vreunui conflict de interese sau a vreunei
incompatibilitati generate de calitatea de angajat al ARR/ISCTR/examinator in
cadrul comisiilor de examinare/reprezentanti IFPTR.

Raspunde: echipa de control

Termen: imediat dupa aprobarea raportului

3. Sesizarea Parchetului de pe langa Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti privire la
indiciile de savarsire a unor fapte de natura penala, evidentiate in cuprinsul
prezentului raport, cu privire la orice date sau informatii din care rezulta ca s-au
savarsit posibile infractiuni.

Raspunde: echipa de control

o
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Termen: imediat dupa aprobarea raportului

(=]
:

a.sme--.".‘;f..:ia.-f Rcuame' in sensul constatan.or rezultate in urma
i i mentionate in cadrul prezentului raport.

Raspunde: echipa de control

Termen: imediat dupa aprobarea raportului

Prezentul raport nu constituie un act administrativ in sensul Legii contenciosului
administrativ nr.554/2004, ci reprezinta un act de informare a Ministrului
Transporturilor si Infrastructurii si dupa caz, de sesizare a organelor abilitate, ca forma
de indeplinire a obligatiilor prevazute de lege in sarcina organelor de control.

Avand in vedere constatarile si concluziile prezentate, va propunem, Domnule Ministru,

aprobarea prezentului Raport, adoptarea masurilor mentionate si transmiterea
raportului catre:

- Parchetul de pe langa Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti
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