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1. Descrierea situatiei actuale

Programul cuprinzitor anti-crizd sustinut de Fondul Monetar International,
Uniunea Europeani si Banca Mondiald reprezintd pentru Roménia mecanismul care va
conduce la normalizarea conditiilor financiare menite si inverseze dezechilibrele
economice §i sd pregiteasca redresarea economica.

in pofida unor ugoare imbunétitiri ale stirii economice, conditiile financiare s-au
dovedit a fi mai dificile decit s-a anticipat initial, activitatea economici din Romaénia
inregistrata in ultimele luni fiind in continuare marcati de recesiune, atét din cauza cererii
interne reduse cét §i a unei revenirii lente a partenerilor comerciali ai Roméniet.

Astfel, conform ultimei evaludri realizatd de Comisia europeand, activitatea
economicid a Romaniei riméine siabd si, contrar asteptérilor initiale, cel mai probabil,
cresterea economicd s-a mentinut negativd in primul trimestru al anului 2010. Aceasta
reflectd in principal cererea internd slabi de la inceputul anului 2010.

O imbunatitire a cresterii economice este agteptatd in a doua parte a anului 2010,
cu toate ¢ incertitudinile de pe pietele externe riiman considerabile. Totusi, pentru intreg
anul 2010 se anticipeazd o crestere economicd aproape de zero sau ugor negativa, in
conditiile in care inflatia a scizut de la 4,7% la sfarsitul anului 2009 la 4,2% la sférsitul
lunii martie 2010, mentindndu-se in intervalul interior de inflatie stabilit cu Fondul
Monetar International. .

Pand la sfirsitul anului 2010, se agteaptd ca inflafia 58 scadd in continuare la
aproximativ 3,75% datoritd cererii interne slabe §i implementirii unei politici monetare
prudente. Redresarea mai slabd a cererii interne a diminuat importurile, prognozéndu-se
acum un deficit de cont curent de circa 5% din PIB pentru 2010, comparativ' cu 5,5%
initial.

Aceste date de naturi financiard, precum si prognozele efectuate de autorititile
abilitate in domeniu contureazi imaginea unei crize economice profunde, care poate
pune in pericol stabilitatea economici a Romdniei §i, prin aceasta, ordinea publicd si
siguranta nationali. '

De asemenea, din misiunea de evaluare efectuati de Serviciile Comisiei
impreund cu expertii FMI si ai Bincii Mondiale in perioada 26 aprilie — 10 mai
2010, pentru a analiza progresele inregistrate in ceea ce priveste conditiile specifice
atagate trangei a treia in valoare de 1,15 miliarde de Euro in cadrul programului de
asistentd financiard, a rezultat faptul c4, in conditiile politicilor curente, finta de deficit
fiscal pentru 2010, de 6,4% din PIB nu va putea fi indeplinitd, din cauza unor deterioriri
a conditiilor economice, a unor dificultati in colectarea veniturilor §i derapajelor pe partea
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de cheltuieli. Guvernul Romaniel si-a asumat angajamentul de a lua masuri compensatorii
suplimentare ce trebuie adoptate si implementate inainte de eliberarea de citre
Comisie a celei de-a treia trange din imprumutul UE.

Misurile suplimentare mentionate mai sus se referé la:

o O reducere cu 25% a salariilor, sporurilor si altor plati de matura salariald pentru
toti salariatii din sectorul public incepénd cu data intdrii n vigoare a prezentei
legi;

o O reducere cu 15% a cuantumului indemnizatiilor acordate, in baza Ordonantei
de Urgentd a Guvernului nr.148/2005 privind sustinerea familiei in vederea
cresterii copilului inclusiv a pensiilor si a alocatiilor de gomaj. Programele
sociale ce nu sunt directionate citre grupurile dezavantajate ale societdfii vor
contribui proportional mai mult la aceast reducere;

o O inghetare a pensiondrilor anticipate incepand cu luna junie 2010 si pand la
intrarea in vigoare a legii de reforma a sistemului de pensii.

De asemenea, se precizeazd faptul ci, in cazul in care aceste acfiuni nu sunt
implementate pdnd in junie 2010 sau nu conduc la consolidarea anticipatd, vor fi
implementate actiuni suplimentare de majorare a veniturilor la buget, inclusiv masuri de
majorare a cotelor de impunere, pentru a se elimina orice diferenta bugetard anticipata.

Aceste misuri au fost asumate §i prin Scrisoarea de intenfie semnatid de Guvernul
Romaniei pentru Fondul Monetar International in data de 26 mai 20 10.

fn acest context a fost elaborat prezentul proiect de Lege privind unele masuri
necesare in vederea restabilirii echilibrului bugetar.

2. Schimbdri preconizate :

Prin proiectul de lege sunt stabilite urmatoarele mésuri de punere in practici a
obligatiilor asumate prin Memorandumul suplimentar de intelegere (al doilea addendum
la memorandumul de intelegere) intre Uniunea Europeand si Romdnia si prin Scrisoarea
de intentie adresatd Fondului Monetar International: -

A. Diminuarea cu un procent de 25% a cuantumului salariilor/soldelor (inclusiv
sporuri, indemnizatii §i alte drepturi salariale), incepénd cu drepturile aferente lunii iunie
2010. Aceeasi reducere se aplicA si asupra cuantumului drepturilor in naturd
(reprezentand hrand, echipament si alte drepturi similare) de care beneficiazd personalul
previzut la art.2 din Legea-cadru nr.330/2009 privind salarizarea unitard a personalului
platit din fonduri publice.

In situatia in care, prin diminuarea cu 25% rezulti o valoare mai micd decat
valoarea salariului minim brut pe tard, suma care se acorda este de 600 lei.
Se reduc cu 25% urmatoarelé drepturi de naturd salariala:

a) Cuantumul drepturilor reprezentdnd salarizarea in valuta $1 alte dreptun in valuta si
in lei ale personalului trimis in misiune permanentd si respectiv temporard in
straindtate;

b) Drepturile previzute la art. 104 alin. (3) si art. 107 alin. (4) din Legea nr. 128/1997
privind Statutul personalului didactic;

¢) Cuantumul drepturilor specifice pentru activititile desfasurate in institufiile de
aparare, ordine publici si siguran{d nationala;

d) Cuantumul compensatiei banesti, respectiv al alocatiei valorice pentru drepturile de
hrana si respectiv valoarea financiard anuali a normelor de echipare, precum si
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valoarea financiard a drepturilor de echipament;

e) Compensatia lunara pentru chirie

Aceste prevederi nu se aplicd insd, in cazul alocatiilor de hrand acordate
personalului incadrat in institutiile publice de apérare, ordine publicd i sigurantd
nationali pe perioada participarii la misiuni in teatrele de operatii

Totodats, trebuie si precizdm ca toate aceste misuri de constrangere se aplica atat
personalului bugetar, cét §i personalului angajat in cadrul Bancii Nationale a Roméniei,
Comisiei Na‘;lonale a Valorilor Mobiliare, Comisiei de Supraveghere a Sistemului de
Pensii Private i Comisiei de Supraveghere a Asigurdrilor.

Sumele rezultate prin reducerea acestor drepturi salariale pentru aceastd categorie
de personal, precum si pentru personalul din autoritatile si institutiile publice finantate
integral din venituri proprii se vireazi integral la bugetul de stat, potrivit mecanismului
stabilit prin norme metodologice aprobate prin ordin al ministrului finantelor publice in
termen de 15 zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi.

B. Stabilirea’ unor misuri necesare asiguririi sustemabilititii bugetului
asiguririlor sociale de stat, care vizeazi:

1. reducerea- valorii punctului de pensie, astfel cd la determainarea cuantumului
brut al pensiilor, precum si al indemnizatiei de insofitor pentru pensionarii de
invaliditate gradul I, ce vor fi stabilite sau acordate incepind cu data intrérii in
vigoare a prezentei legi, valoarea punctului de pensie utilizati va fi de 622,9 lei.

Totodatd, incepind cu drepturile lunii iunie, cuantumul brut al pensiilor
cuvenite sau aflate in plati, precum si al indemnizatiei de insotitor pentru pensionarii
de invaliditate gradul I, se diminueazi cu 15%.

2. De asemenea, incepind cu drepturile lunii junie 2010, se diminueazi cu 15%
cuantumul lunar al drepturilor biinesti cuvenite sau aflate in platid previzute de legi
speciale prin care se stabileste acordarea unor drepturi banesti pentru unele categorii de
persoane.

3. in conformitate cu cele asumate prin scrisoarea de intentie adresatd FMI .si prin
Memorandumul suplimentar de intelegere intre Uniunea Europeand si Romaénia sunt
adoptate o serie de mésuri prin care se reanalizeazi modalitﬁ;ile de acordare a
pensiilor anticipate.

Astfel, incepand cu luna funie 2010 si pand la intrarea in vigoare-a prevederllor
proiectului Legii privind sistemul unitar de pensii publice, in sistemul public de pensii,
precum si in sistemele de pensii neintegrate acestuia, nu se aplicd dispozitiile legale
privind inscrierea la pensie anticipata si pensie anticipatd partiala.

Pentru a aduce situatia financiar3 pe termen scurt a sistemului sub un control mai
bun, precum gi pentru a evita eventualele abuzuri care conduc la cresterea deficitului
bugetului asigurdrilor sociale de stat, - fapt ce ar pune in pericol plata tuturor pensiilor -,
se impune adoptarea de masuri de restrdngere a cuantumului pensiilor stabilite atdt in
sistemui public, cat §i in cadrul sistemelor neintegrate acestuia.

fn plus, se inregistreazi o triplare anuald a numérului de pensiondri anticipate,
ajungandu-se in anul 2009, la cca. 115.000 de pensii anticipate partiale in plata.

De asemenea, incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei legi nu se mai acorda
ajutoare sau, dupd caz, indemnizatii la iesirea la pensie, retragere sau la trecerea in
rezerva.




C. Stabilirea misurilor necesare asiguririi sustenabilititii bugetului asiguririlor
de somaj '

Una dintre actiunile ce trebuie intreprinse inainte de virarea celei de-a treia transe
din imprumutul UE - previzutd in Memorandumul suplimentar de infelegere intre
Uniunea Europeand si Roménia — in vederea reducerii cheltuielilor, se referd la ;O
reducere cu 15% a tuturor prestagiilor sociale, inclusiv a pensiilor si a aloca{ulor de
somaj.”

Pentru indeplinirea acestor condifionalitati, prin prezentul proiect de lege se stabilesc
urmitoarele masuri:

- reducerea cu 153% a cuantumului indemnizatiei de somaj. in acest sens proiectul
legii prevede cd, incepind cu drepturile lunii iunie 2010, cuantumul indemnizatiei de
somaj aflat in plata la data intcirii in vigoare a legii sau care se stabileste sau se repune in
platd dupd suspendare, potrivit prevederilor legale, ulterior datei intrérii in vigoare a
prezentei- legi, precum si drepturile banesti care se acordd lunar din bugetul asigurérilor
pentru'somaj in functie de cuantumul indemnizatiei de somaj (cum ar fi spre exemplu
prime acordate somerilor care se angajeaza inainte de expirarea perioadei de somaj, prima
de incadrare la absolventi sau prima de incadrare pentru persoane care se angajeazi la o
distanti mai mare de 50 km de locul de domiciliu), se diminueazi cu 15%.

- Abrogarea prevederilor actelor normative care stabilesc acordarea — din bugetul
asiguriirilor de somaj - de drepturi biinesti, inclusiv pliti compensatorii/venituri de
completare, in cazul concedierilor colective.

Aceastd misuri este promovatd din urmétoarele motive:

a. Piafa muncii continud sa fie influenfatd de efectele crizei economice §i
financiare, care se manifestd inclusiv. prin cresterea numaérului de someri. Acest lucru
genereazd influente financiare semnificative asupra bugetului asiguririlor pentru yomaj i
dificultate in ceea ce priveste asigurarea resurselor financiare necesare pentru plata
indemnizatiilor de gomaj, cat §i finantarea mésurilor active de stimulare a ocupérii forfei
de munca.

b. De asemenea, in contextul situafiei economice dificile, a fost necesard
promovarea unor masuri suplimentare care si conduci la stimularea credrii'de noi locuri
de munci si ocupdrii somerilor §i care sd dea un semnal pozitiv angajatorilor pentru ca
acestia s opteze pentru mentinerea fortei de munci in unitdti (OUG nr. 28/2009, OUG
4/2010, OUG 13/2010). Adoptarea acestor masuri a generat, de- asemenea, un impact
considerabil asupra bugetului asigurérilor pentru somaj.

¢. Pe de altd parte, prin Strategia Europa 2020 ,Strategia Europeand pentru
crestere/dezvoltare inteligentd, eco- eﬁc1en§a si inclusivd”, Comisia Europeand solicitd
Statelor Membre cresterea ratei ocupirii fortei de munci (la grupa de. varstd 20 — 64 de
ani) la o medie de 75% in 2020. Inifiativa Corhisiei Buropene ,,Agenda pentru noi
competente si locuri de muncd” are drept scop modernizarea pietei muncii in vederea
cresterii ratei ocupdrii si asigurdrii sustenabilitdfii modelelor sociale prm facilitarea
obtinerii de noi competent;e pentru a permite forfei de muncd actuale si viitoare si se
adapteze noilor conditii si potennalclor schimbari in structura ocupatiilor, pentru a reduce
somajul 51 creste productivitatea muncii.

d. In vederea atingerii acestui obiectiv, este necesara translatarea fondurilor de la
midisurile pasive citre cele active menite sd asigure o mai bund corelatic intre cererea si

oferta de fortd de munci gi cresterea nivelutui competentelor perso anelor disponibilizate
in vederea insertiei rapide a acestora pe piata muncii.

Astfel, situatia prezentd impune cu prioritate promovarea unui set de masuri care si
asigure protectia drepturilor tuturor somerilor, dar i asigurarea resurselor financiare
necesare pentru implementarea mésurilor active care sa conduci la cresterea ocuparii.

Astfel, dupd intrarea in vigoare a legii, persoanele dispomibilizate colectiv ca
urmare a procesului de reorganizare si restructurare a-societatilor cu capital de stat sau
majoritar de stat vor beneficia, ca toti ceilal{i jomeri din Roménia, numai de prevederile
Legii nr.76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimmularea ocuparii fortei
de munca, cu modificarile si completérile ulterioare

Actul normativ prevede mentinerea cu o diminuare de 15% a drepturilor deja
acordate prin actele normative care reglementeazi platile compensatorii si veniturile de
completare doar pentru persoanele cérora li s-au stabilit deja aceste drepturi de protectie
social, in cuantumul, pe durata si in conditiile stabilite de prevederile legale in vigoate la
data stabilirii respectivelor drepturi,

D. Stabilirea maisurilor necesare asngurarn reducerii cheltuielilor de la
bugetul de stat

- in domeniul asistentei sociale.’

Actualele presiuni interne §i externe asupra snstemulul de asistentd sociali,
respectiv evolutia demograficd, schimbirile in structura familiei, dinamica negativi a
pietei muncii, precum §i presiunile legate de reducerea cheltuielilor publice §i lipsa
personalului de specialitate din sistemul de asistentd sociald conduc la necesitatea
revizuirii sistemului.

in vederea reducerii cheltuielilor de la bugetul de stat in domeniul asistentei
sociale, proiectul legii prevede urmitoarele:

1. Diminuarea, cu un procent de 15%, a indemnizatiilor acordate in temeiui
art.1 din OUG nr.148/2005 privind sustinerea familiei in vederea cresterii copilului. in
cazul acestei ultime prestatii, in'lege se precizeaza faptul ca in cazul in care din calcul
rezultd un cuantum mai mic de 600 lei — cuantumul minira prevéizut de OUG nr.148/2005
-, se acordd 600 lei, tindnd cont de faptul ca cel mai larg segment de beneficiari ai acestui
tip de prestatie se incadreazi la plafonul minim de 600 de lei.

Dé asemenea, in vederea realizirii unor economii suplimentare la bugetul de stat, la

data intrarii in vigoare a legii se abroga:

a) Legea nr.482/2006 privind acordarea de trusouri pentru nou-niscuti;

b) Ordonanta Guvernului nr.5/2010 pentru modificarea art. I alin. (1) din Ordenanta
Guvernului nr. 3/2007 privind unele misuri financiar-fiscale din' domeniul
protectiei sociale;

¢) Legea nr.396/2006 privind acordarea unui sprijin finamciar la constituirea
familiei;

d) Art.25" gi art.26 din Legea nr.416/2001" privind venitul minim garantat, cu

" ‘modificdrile §i completirile ulterioare.

In legaturd cu drepturile previzute in actele normative de mai sus, care sunt supuse
abrogirii, prin lege sunt stabilite dispozitii tranzitorii in cazul nasterilor survenite pani la
data intririi in vigoare a legii, precum si pentru casatoriile incheiate pana la aceastd data,
cazuri in care drepturile se stabilesc in conditiile actelor normative mentionate mai sus si
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pot fi solicitate la platd péna cel tarziu la data de 31 august 2010, urménd ca dupd aceastd
data drepturile s& nu se mai acorde.

- alte tipuri de cheltuieli bugetare

Incepand cu data intrdrii In vigoare a prevederilor prezentei legi se reduc cu 25% si
urmitoarele tipuri de drepturi:

a) cuantumul sprijinului statului pentru salarizarea personalului clerical si
neclerical;

b) indemnizatia lunard, prevazuta la art. 12 alin. (1) din Legea nr.45/2009 privind
organizarea si functionarea Academiei de Stiinte Agricole si Silvice "Gheorghe lonescu-
Sisesti" si a sistemului de cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii, 511v1cultum si
industriei alimentare; :

¢) cuantumul mdemmzatulor acordate membrilor Academ1e1 Roméne, membrilor
Academiei Oamenilor de Stiintd din Romania si membrilor Academiei de $tiinte Tehnice
din Roménia. -

Totodata, se reduc cu 15% si urmétoarele drepturi:

a) cuantumul sprijinului material acordat urmasilor membrilor Academiei Roméne
si urmasilor membrilor Academiei Oamenilor de Stiin{d din Roménia;

b) ajutorul lunar pentru-sotul supravituitor, acordati in temeiul Legea nr.578/2004
privind acordarea unui ajutor lunar pentru soful supravietuitor pensionar, cu modificarile
si completarile ulterioare

¢) indemnizatia prevazuta de Legea nr.1 18/2002 pentru instituirea indemnizatiei de
merit.

d) indemnizatiile prevazute de Legea nr. 341/2004 Legea recunostintei fatd de
eroii-martiri si luptitorii care au contribuit la victoria Revolutiei romane din decembrie
1989, precum si fatd de persoanele care si-au jertfit viafa sau au avut de suferit in urma
revoltei muncitoresti anticomuniste de la Bragov din noiembrie 1987, republicatd, cu
modificirile si.completirile ulterioare.

3. Aite informatii

in stabilirea conditiilor de aphcare a masurllor mentionate anterlor s-a urmarit
respectarea prevederilor constitutionale ce consacri dreptul la muncd - art.41 din
Constitutie (inclusiv a componentei sale, dreptul la salariu), dreptul la pensie - art.47 din
Constitutie, precum si incadrarea stricta in marja de apreciere a statului in a stabili limite
exercitiului acestor drepturi - art. 53 din Constitutie.

Solutiile propuse prin prezentul proiect de act normativ vizeazd, in principal
continuarea procesulul demarat la finele anului 2009 de reducere a cheltuielilor de
personal existente in cadrul autorititilor si institutiilor- publice, precum si la nivelul
altor entititi publice, cum ar fi: institutiile publice independente §i autoritifile
administrative autonome aflate sub control parlamentar, $.a.

Pentru promovarea acestor solufii, au fost atent con51derate standardele
constitutionale si conventionale in materia respectdrii drepturilor fundamentale, in special
a dreptului la munca.

Dreptul la munci ( prin componenta sa Jurlspruden;lal consacratii - plata
salariului), plata pensulor stabilite administrativ si aflate in platid precum si dreptul
la indemnizatie de soma] sunt drepturi expres mentionate in Constitutie, fiind asadar
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drepturi fundamentale. Aceste drepturi nu sunt insd drepturi absolute si pot fi restranse in
conditiile Constitutiei §i ale Conventiei. Limitarile aduse exercitiului acestor drepturi
Irebuie si respecte exigentele art.53 din Constitufie, precum si practica Curtii Europene a
Drepturilor Omului. Referitor la prioritatea Conventiei asupra normelor interne precizim
ca art. 53 din Constitufia Roméniei impune mai multd rigoare la restrangerea drepturilor
fundamentale decdt dispozitiille Conventiei, astfel cd vor trebui respectate cu prioritate
exigentele constitutionale, iar nu cele ale Conventiei Europene, deoarece dispozitiile din
Tratatele internationale la care Roménia este parte se aplicd cu prioritate fafa de dreptul
intern numai n mdsura in care acestea sunt mai favorabile. Or, in conditiile in care
conditiile din Constitutia Roméniei sunt mai stricte in privinfa restrangerii drepturilor
fundamentale acestea vor deveni aplicabile la analizarea constitutionalitifii restrAngerii.
Totusi, si conditiile Conventiei europene sunt respectate prin restrangerile de drepturi
operate prin prezentul proiect. Astfel cum rezultd din dispozitiile cuprinse in.art. 1 al
Protocolului nr. 1 la CEDO, protectia instituiti de-acest text cu privire la ,bunuri” nu
ste una absolutii, fiind previzute, pe langd principiul protectiei ,bunului”, alte doua
rincipii ce constituie limite ale exercitiului acestui drept: posibilitatea. privirii de
roprietate pentru o cauzi de-interes:public si reglementarea exercltaru acestui drept
n conformitate cu interesul general.

in jurisprudenta sa (cauza James et autres ¢/Royaume-Uni), Curtea Europeani a
stabilit ci autorititile statale sunt competente si adopte legi care si conduci la
limitarea exercitiului unor drepturi in urma examindrii tuturor aspectelor de ordin
economic, social si politic care impun imperativele de ,utilitate publicd”. Instanta
europeanii a statuat si cd autorititile nationale dispun de o anumiti putere
discretionari in a aprecia netiunea de interes general al comunititii (cauza Beyler
c¢/Italie). Privarea de un bun, previzuti de art. 1 din Protocolul 1 la Conventie poate
fi ficutd pentru realizarea unor interese generale de ordin economico-social, ceea ce
este de naturd si conmfere statelor semnatare o anumitd marji de apreciere
intotdeauna aflati sub controlul Curtii, prlvarea de un bun urmind si. fie
proportionalii cu scopul urmirit. .

Misurile restrictive prevazute de prezentul act normativ - intrunesc. conditiile
consacrate in art. 53 din Constitutia Roméaniei, republicati. Astfel,:

- limitarea este prevazuta de lege (prezentul proiect);

- restrangerea exercitiului drepturilor este impusd de apdrarea securitdtii nationale
avéand ca scop evitarea riscului iminent al instabilitatii economice a tirii, instabilitate
generatd de un fenomen de crizé financiard mondiald ale cirei dimensiuni nu au putut
fi prognozate. Astfel, potrivit art. 1 din Legea nr. 51/1991 privind siguranta nationala a
Roméniei (publicatd in Monitorul Oficial nr. 163 din 7 august 1991): ,,prin siguran{i
nationald a Roméniei se infelege starea de legalitate, de echilibru si de stabilitate
sociali, econemicd si politicA necesard existentei si dezvoltdrii statului national
romén, ca stat suveran, unitar, independent §i indivizibil, mentinerii ordinii de drept,
precum si climatului de exercitare neingriditd a drepturilor, libertatilor si indatoririlor
fundamentale ale cetdfenilor, potrivit principiilor si normelor democratice statornicite
prin Constitutie”. Aceastd definitie legald era expresia reglementdrii anterioare
constitutionale, art. 49 al Constitutiei din 1991, anterior revizuirii, avind urmatorul

continut: ,,(1) Exercitiul unor drepturi sau al unor libertiti poate fi restrdns numai prin
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lege si numai dacd se impune, dupa caz, pentru: apérarea sigurantei nationale, a
ordinii, a sAnatdfii ori a moralei publice, a drepturilor §i a libertitilor cetitenilor;
desfisurarea instructiei penale; prevenirea consecinfelor unei calamititi naturale ori
ale unui sinistru deosebit de grav”. Asadar, sintagma ,sigurantd nationald” din
Constituia din 1991 si a cérei sferd fusese circumscrisd de Legea nr. 51/1991 a fost
inlocuitd cu sintagma ,securitate nationald”, expresie care, in virtutea suprematiei
Constitutiei a inlocuit vechea sintagmi 1n toate actele cu fortd juridica inferioard Legii
fundamentale. in concluzie, valoarea protejatii sub denumirea de ,,securitate nationala”
din actuala forma a art. 53 are continutul reglementat de Legea nr. 51/1991, care
explica sintagma ,siguranti nationald”, care a fost modificatd prin revizuirea operati
in anul 2003. De altfel, si in jurisprudenta Curtii Constitutionale, stabilitatea
economici este o componenti esentiald a securitiifii (sigurantei) nationale, si poate
reprezenta temei constitujional pentru limitarea unor drepturi consacrate de Legea

Fundamentala.

- misura restrictivd vizeazd exercitiul dreptului, iar nu substanta acestuia, deoarece
procentele de reducere a dreptului fundamental (25%, respectiv 15 %) conserva
substanta acestuia, diminudnd in mod rezonabil cuantumul sumelor ce urmeazi a fi
plitite de stat in temeiul dreptului la pensie si respectiv la salariu;

- misurile propuse sunt nediscriminatorii, aplicindu-se nediferentiat unor situatii
identice ; astfel, reducerile salariale se aplicd in egald misurd tuturor salariatilor din
institutiile si autorititile publice, indiferent de regimul de finantare, iar reducerea
pensiilor se aplicd tuturor pensionarilor, -indiferent de natura pensiei, urménd ca
nivelul de trai al pensionarilor sa fie pastrat prin mentinerea nivelului pensiei minime
garantate. De asemenea, si celelalte reduceri opereazd in mod egal pentru toate
persoanele care se afld in aceeasi situatie;

- misurile sunt luate pentru o perioadd de timp determinat, mai exact pana la stérsitul
anului 2010, fiind necesare ca urmare a amplificarii efectelor crizei economice pe plan
national si mondial si in anul 2010, acestea fiind prevézute tocmai pentru a se incadra
in parametrii bugetului de stat si al asigurérilor sociale pe anul in curs;

- misurile propuse sunt obiective §i rezonabile, raportat la amploarea si impactul

" consecintelor actuale si preconizate, in absenta acestora urménd ca statul s fie lipsit
de sursele de finantare necesare supravietuirii ca stat de drept si democratic.

- misurile sunt absolut necesare intr-o societate democratici, tindnd cont de datele cu
caracter financiar prezentate, precum si estimdrile bugetare efectuate, fiind
proportionale cu situatia care a determinat adoptarea prezentului act normativ; scopul
proiectului este unul de promovare a setului de masuri necesar pentru combaterea
crizei economice, fenomen care, dacd se mentine, poate pune n pericol stabilitatea
economicd a Roméniei si, prin aceasta, ordinea publica §i siguranta nationald. Numai
aceastd situatic a impus adoptarea acestor mésuri cu caracter exceptional, prin
eficienta si promptitudinea aplicarii, credndu-se premisele relansérii economiei
nationale i mentinerii caracterului democratic al statului.

Aceste conditii au fost analizate si de Curtea Constitufionald, prin decizia nr.
1414/2009, cu ocazia verificdrii constitutionalitatii dispozitiilor Legii nr. 329/2009, care
kestringeau dreptul la muncd, prin reducerea salariului, constatindu-se ci acel act
normativ indeplineste exigentele Legii fundamentale.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic 2l prezentului act normativ

1. Impact macro-economic

1" Impact asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Nu este cazul.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Nu este cazul.

3. Impact social

Miisurile care se intenfioneazi a fi adoptate prin prezentul proiect au caracter temporar si
vizeazd redimensionarea resurselor bugetului de stat consolidat fn vederea
sustenabilititii acestuia, respectiv a mentinerii in platd a prestatiilor supertat din
acesta, cu toate c acest lucru poate fi atins numai prin diminuarea procentuals a unor
drepturi.

Categoriile afectate de aceste masuri temporare sunt:

- salariatii din sistemul bugetar;

- pensionarii;

- somerii; )

- unele categorii de beneficiari ai prestatiilor de asistenti sociali;

- beneficiarii prevederilor unor legi speciale;

Cu toate ci diminudrile previzute de acest proiect determind un semnificativ impact
emotional asupra categoriilor afectate, efectul urmdérit de punerea in aplicare a acestor
masuri temporare este acela de asigurare, pe termen mediu si lung, a plitii acestor
prestatii, precum si de sustenabilitate a bugetului general consolidat.

4, Impact asupra mediului
Nu este cazul.

5. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului geaneral consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei -
Indicatori Anul curent Urmiitorii 4 ani Mgd;iip €
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugete locale
i. impozit pe profit
¢) bugetul asiguririlor
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sociale de stat:
- contributii de asiguriri

2. Modificiri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. . cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
i. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea

medificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii - mésurile propuse conduc la reducerea cheltuielilor de personal
cu 1% din PIB si a cheltuielilor cu drepturi de asistenta sociala si asigurari sociale

(pensii, somaj) cu 1% din P1B.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei Tn vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectuiui de act
normativ
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intrérii in
vigoare a proiectutui de act normativ:

Acte normative in vigoare ce vor fi abrogate:

a) art. 78 si art.79 din Legea nr.76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj
si stimularea ocupérii fortei de' munci, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) art.12 si 13 din Ordonanta Guvernului nr.7/1998 privind unele masuri de
protectie sociald a personalului militar si civil, care se vor aplica in perioada restructurarii

Nationale, cu modificérile ulterioare;

¢) art.12 lita), b) si d), art.12 si art.12? din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.95/2002 privind industria de apérare, cu modificarile i completérile ulterioare;

d) art.2 alin.(1) si (2) din Legea nr.174/2006 privind unele mésuri de protectie
sociald a personalului disponibilizat din cadrul Regiei Nationale a Padurilor - Romsilva,
prin concedieri colective, ca urmare a restituirii padurilor catre fostii proprietari, cu
modificarile ulterioare;

e) art.7 lit.a) si c) si art.8 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.116/2006
privind protectia sociald acordatd persoanelor disponibilizate prin concedieri colective
efectuate ca urmare a restructuririi §i reorganizirii unor societafi nationale, regii
autonome, companii nationale i societdti comerciale cu capital majoritar de stat, precum
si a societitilor comerciale si regiilor autonome subordonate autoritatilor administratiei
publice locale, cu modificarile i completarile ulterioare;

f) art.7 lit.a) si ¢) si art.8 din Ordonanta Guvernului nr.2/2010 privind masuri
pentru diminuarea consecintelor restructurérii §i reorganizarii unor societiti nationale,
companii nationale §i societdfi comerciale cu. capital majoritar de stat din domeniul
feroviar.

g) Legea nr.482/2006 privind acordarea de trusouri pentru nou-néscuti, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1028 din 27 decembrie 2006;

h) Ordonanta Guvernului nr.5/2010 pentru modificarea art. III alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 3/2007 privind unele mésuri financiar-fiscale din domeniul
protectiei sociale, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 69 din 29
ianuarie 2010; _

i) Legea nr.396/2006 privind acordarea unui sprijin financiar la constituirea
familiei, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 892 din 2 noiembrie
2006; ‘

j) Art25 si art. 26 din Legea nr.416/2001 privind venitul minim garantat, cu
modificarile i completérile ulterioare

k) Legea nr. 315/2006 privind stimularea achizitiondrii de cérti sau de programe
educationale pe suport electronic, necesare imbunatatirii calititii activitatii didactice, in
invatamantul preuniversitar.

b) acte normative ce urmeaz3 a fi elaborate in vederea implementérii noilor dispozitii:
- Ordin al ministrului finantelor publice pentru aprobarea normelor metodologice pentru
punerea in aplicare a prevederilor art. I1I;

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari Tn cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Actul normativ nu se referd la acest subiect

3. Misuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Actul normativ nu se referd la acest subiect

4. Hotirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Actul normativ nu se referi la acest subiect

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente
Actul normativ nu se refer la acest subiect

marilor unitdfi, unitdtilor si formatiunilor din compunerea Ministerului Apérérii
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6. Alte informatii - Actul normativ nu se referd la acest subiect
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Sectiunea a 6-a
Consultiirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a

modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de
act normativ :

3. Consultirile organizate cu autoritifile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotidrdrii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

4. Consultiirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate ca
prevederile Hotirdrii Guvernului nr. 750/2005 privind comstituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consitiul Suprem de Apirare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de citre Consiliul Legislativ, prin avizul
nr. 657/28.05.2010. :

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publici privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societiitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinitatii
si securitiitii cetifenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Miisuri de implementare

Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de ciitre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiinfarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente.

2. Alte informatii
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege privind
stabilirea unor maésuri necesare In vederea restabilirii echilibrului bugetar, pe care il

supunem Parlamentului spre adoptare, n conformitate cu dispozitiile art. 114 alin.(1)
din Constitutia Roméniei, republicata.

GEE
L] Q{),_\\
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LEGE
privind unele miisuri necesare in vederea restabilirii echilibrului bugetar

Parlamentul Romdniei adoptd prezenta lege.

Art. 1 (1) Cuantumul brut al salariilor/soldelor/indemnizatiilor lunare de Incadrare,
inclusiv sporuri, indemnizatii i alte drepturi salariale, precum si alte drepturi in lei sau in
valuti, stabilite in conformitate cu prevederile Legii-cadru nr. 330/2009 privind salarizarea
unitard a personalului platit din fonduri publice si ale Ordonantei de urgenti a Guvernuiui
nr. 1/2010 privind unele masuri de reincadrare in functii a unor categorii de personal din
sectorul bugetar si stabilirea salariilor acestora, precum si alte méasuri in domeniul bugetar,
se diminueazi cu 25%.

(2) In situatia in care, din aphcarea prevederilor alin.(1), rezultd o valoare mai mica
decat valoarea salariului de bazi minim brut pe tard garantat in platd, suma care se acordd
este de 600 lei. :

Art. 2 (1) Se reduc cu 25% urmdtoarele drepturi de naturd salariald de care
beneficiazi personalul din cadrul autoritatilor si institutiilor publice indiferent de modul de
finantare al acestora:

a) cuantumul drepturilor reprezentand salarizarea In valutd si alte drepturi in valutd
si in lei ale personalului trimis in misiune permanenta si respectiv temporara in strdinfitate,
prevazutc in Anexa nr. V/3 la Legea nr. 330/2009 si in Hotérérea Guvernului nr. 837/1995
cu privire la criteriile de salarizare in valutd si celelalte drepturi in valutd si in lei ale
personalului trimis in misiune permanentd in striinitate, republicatd, cu modificérile si
completérile ulterioare, respectlv Hotararea Guvernului nr.518/1995 privind unele drepturi
si obligatii ale personalului romén trimis in strainétate pentru indeplinirea unor misiuni cu
caracter temporar, cu modificirile si completarile ulterioare;

b) drepturile previzute la art. 104 alin. (3) si art. 107 alin. (4) din Legea nr. 128/1997
privind Statutul personalului didactic, cu modificarile si completérile ulterioare;

¢) cuantumul dreptunlor specifice pentru activitatile desfasurate in institutiile de
aparare, ordine publicd §i sigurantd nationald, prevézute in Anexa nr. IV/2 la Legea nr.
330/2009 pet. 3 alin. (1) si (2), pct.4 alin. (1), pct.6, 8, 10, 11,12;

d) cuantumul compensatiei banesti, respectiv al alocatiei valorice pentru drepturile
de hrana si respectiv valoarea financiard anuald a normelor de echipare, precum si valoarea
financiard a drepturilor de echipament;

¢) compensatia lunari pentru chirie.

(2) Valoarea drepturllor/cheltulehlor cu asistenta medlcala, medicamente §i proteze
aferente personalului propriu, pentru care legislatia in vigoare la data publicarii prezente1
legi prevede decontarea integral de la bugetul de stat, bugetele de asigurdri sociale,
bugetele locale sau, dupi caz, bugetele fondurilor specmle se reduce cu 25%.

(3) Prevederile: alin. (1) nu se aplicd in cazul alocatiilor de hrand acordate
personalului incadrat in institutiile publice de apérare, ordine publica i sigurantd nationala

1

'

pe perioada participirii la misiuni in teatrele de operatii, astfel cum sunt definite la art. 2
lit. a) — d) din Legea nr.42/2004 privind participarea fortelor armate la misiuni in afara
teritoriului statului roman, cu modificérile ulterioare.

3 (1) Prevederile art. 1 §i 2 se aplicé si person:
Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare, Comisiei de Supraveghere a
Slstemulm de Pensii Private si Comisiei de Supraveghere a Asigurdrilor.

(2) Sumele rezultate prin reducerea drepturilor salariale pentru personalul prevazut
la alin. (1), precum si pentru personalul din autorititile si institutiile publice finantate
integral din venituri proprii se vireazi integral la bugetul de stat, potrivit mecanismului
stabilit prin norme metodologice aprobate prin ordin al ministrului finantelor publice in-
termen de 15 zile de la data intririi In vigoare a prezentei legi.

Art. 4 - Prevederile art. 1 —3 se aplicé Incepédnd cu drepturile lunii iunje 2010.

Art.5 — Incepand cu drepturile lunii iunie 2010, cuantumul indemnizatiei de somaj
stabilit in conditiile previzute de Legea nr.76/2002 privind sistemul asigurérilor pentru
somaj si stimularea ocupérii fortei de munca, cu modificirile §i completérile ulterioare, si
aflat in plata la data intrarii in vigoare a prezentei legi sau care se stabileste sau se repune
in platd dupd suspendare, potrivit prevederilor legale, ulterior datei intrérii in vigoare a
prezentei legi, precum si drepturile binesti care se acordd lunar din bugetul asigurérilor
pentru somaj in functie de cuantumul indemnizatiei de somaj stabilitd potrivit legii, se
diminueazi cu 15%.

Art. 6 (1) Drepturile banesti previzute de art.72, art.73', art.74 si art.75 din Legea
nr.76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj §i stimularea ocupdrii fortei de
munci, cu modificérile si completirile ulterioare, care se stabilesc ulterior datei intrérii in
vigoare a prezentei legi, se diminueazi cu 15%. - :

(2) Conventiile incheiate in vederea acordérii subventiei prevazute la art.78 din
Legea nr.76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj i stimularea ocuprii fortei de
muncd, cu modificdrile si completirile ulterioare, si aflate in derulare la data intrérii in
vigoare a prezentei legi isi produc efectele juridice pina la expirarea termenului pentru care
au fost incheiate.

Art. 7 ~ (1) De la data intrérii in vigoare a prezentei legi, In cuprinsul actelor
normative in vigoare, sintagma ,,pensie socialé minimd garantatd” se inlocuieste cu
sintagma ,,indemnizatie sociala pentru pensmnarl

2) Incepand cu data intrdrii in vigoare a prezentei legi nivelul 1ndemmzatlel sociale
pentru pensionari prevazuta la alin. (1) se stabileste anual, prin legile bugetare, si poate fi
modificat, in raport cu evolutia indicatorilor macroeconomici i cu resursele financiare.



Art. 8 - Incepind cu data intririi in vigoare a prezentei legi," Casa Nationald de
Pensii si Alte Drepturi de A31gurar1 ‘Sociale nu mai contracteazi bilete de odihna in anul
2010.

Art. 9 —(1) Incepand cu drepturile lunii iunie 2010, cuantumul brut al pensiilor

cuvenite sau aflate in platd, precum si indemnizatia de insotitor pentru pensionarii de

invaliditate gradul I, se diminueazi cu 15%. '

(2) La determinarea cuantumului brut al pensiilor, precum si a indemnizatiei de
insotitor pentru pensionarii de invaliditate gradul I, ce vor fi stabilite sau acordate incepand
cu data intrdrii in vigoare a prezentei legi, valoarea punctului de pensie utlhzata este de
622,9 lei.

Art. 10 —Incepind cu data intririi in vigoare a prezentei legi nu se mai acordi
ajutoare sau, dupd caz, indemnizatii la iesirea la pensie, retragere sau la trecerea in rezerva.

Art. 11 (1) Incepénd cu data intririi in vigoare a prezentei legi, in sistemul public de
pensii, precum si in sistemele de pensii neintegrate acestuia, dispozitiile legale privind
inscrierea la pensie anticipata si pensie anticipati partiald nu se mai aplica.

(2). Cererile de inscriere la pensie anficipatd si pensie anticipati partiald, depuse in
conditiile legii, pand la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, se vor solutiona cu
respectarea dispozitiilor legale in vigoare la data depunerii.

Art. 12 Incepind cu drepturile lunii iunie 2010, cuantumul drepturilor binesti,

acordate sau suportate din bugetul asigurarilor pentru somaj, sau din bugetul de stat, dupad "

caz, pentru persoanele disponibilizate prin concedieri colective, efectuate in conditiile
previzute de actele normative enumerate la art.16 alin.(1), litb) - f), cu excep;ia
indemnizatiei de somaj diminuate potrivit art.5, aflate n platd la data intrérii in vigoare a
prezentei legi sau care se repun- in platd dupd suspendare, potrivit prevederilor legale,
ulterior aceleiagi date, se diminueazi cu 15%.

Art. 13 Cuantumul indemnizatiilor acordate in temeiul art.l din Ordonanta de

urgentd a Guvernului nr.148/2005 privind sustinerea familiei in vederea cresterii copilului, .

aprobati cu modificiri si completiri prin Legea nr.7/2007, cu modificrile si completérile
ulterioare, precum si cele care se afld in platd la data intrérii in vigoare a prezentei legi,
tncepand cu drepturile Junii iunie 2010, se diminueazi cu 15%. Dacd din calcul rezultd un
cuantum mai mic de 600 lei, se acorda 600 lei.

Art. 14 Incepind cu data intrérii in vigoare a prevederilor prezentei legi se reduc cu
25% urmitoarele categorii de drepturi:

a) cuantumul sprijinului statului pentru salarizarea personalului clerical §i neclerical;

b) indemnizatia lunard, previzuti la art. 12 alin. (1) din Legea nr.45/2009 privind
organizarea si functionarea Academiei de Stiinte Agricole si Silvice "Gheorghe Ionescu-
Sisesti" si a sistemului de cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii si
industriei alimentare, cu modificérile ulerioare;

3

¢) cuantumul indemnizatiilor acordate membrilor Academiei Roméane, membrilor
Academiei Oamenilor de Stunta din Roménia si membrilor Acadenuel de Stiinte Tehnice
din Romania.

Art. 15 incepand cu data intririi in vigoare a prezentei legi se reduc cu 15%
urmdtoarele drepturi:

a) cuantumul sprijinului material acordat urmagilor membrilor Academiei RomAne si
urmagilor membrilor Academiei Oamenilor de Stiintd din Roménia;

b) ajutorul lunar pentru sotul supravietuitor, acordati in temeiul Legea nr.578/2004
privind acordarea unui ajutor lunar pentru sotul supraviefuitor pensmnar cu modificarile
ulterioare

c) indemnizatia previzutd de Legea nr.118/2002 pentru instituirea indemnizatiei de
merit, cu modificarile si completérile ulterioare;

d) indemnizatiile previzute de Legea nr. 341/2004 Legea recunostintei fatii de eroii-
martiri si luptitorii care au contribuit la victoria Revolutiei roméne din decembrie 1989,
precum si fatd de persoanele care gi-au jertfit viata sau au avut de suferit in urma revoltei
muncitoresti anticomuniste de la Brasov din noiembrie 1987, cu modificdrile si
completrile ulterioare.

Art.16 - (1) Incepand cu data intrarii in vigoare a prevederilor prezentei legi, se
abrogi:

a) art. 78 si art.79 din Legea nr.76/2002 privind sistemul a31gurar110r pentru somaj si
stimularea ocupérii fortei de muncd, cu modificarile i completirile ulterioare;

b) art.12 si 13 din Ordonanta Guvernuluj nr.7/1998 privind unele mésuri de protectie
sociald a personalului militar i civil, care se vor aplica in perioada restructurdrii marilor
unitdti, unititilor si formatiunilor din compunerea Ministerului Apiririi Nationale,
aprobatd cu modificari prin Legea nr.37/2001, cu modificarile ulterioare;

c) art.12 lit.a), b) si d), art.12' si art. 122 din Ordonanta de urgentd a Guvernului-
nr.95/2002 privind industria de apirare, aprobatid cu modificari si completdri prin Legea
nr.44/2003, cu modificérile i completérile ulterioare,; -

d) art.2 alin.(1) si (2) din Legea nr.174/2006 privind unele masuri de protectie
sociald a personafului disponibilizat din cadrul Regiei Nationale a Padurilor - Romsilva,
prin concedieri colective, ca urmare a restituirii p#durilor cétre fostii proprietari, cu
modificarile ulterioare; -

e) art.7 lit.a) si'c) si art.8 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.116/2006
privind protectia sociald acordatd persoanelor disponibilizate prin concedieri colective
efectuate ca urmare a restructurdrii si reorganizarii unor societati nationale, regii autonorme,
companii nationale gi societdfi comerciale cu capital majoritar de stat, precum si a
societitilor comerciale si regiilor autonome subordonate autorititilor administratiei publice
locale, aprobatd cu modificéri §i completari prin Legea nr.171/2007, cu modificarile §i
completirile ulterioare;

f) art.7 lit.a) si c) si art.8 din Ordonanta Guvernului nr.9/2010 privind masuri pentru
diminuarea consecintelor restructurérii si reorganizérii unor societiti nationale, companii
nationale si societéti comerciale cu capital majoritar de stat din domeniul feroviar.
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g) Legea nr.482/2006 privind acordarea de trusouri pentru nou-nascufi, cu
modificarile ulterioare, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 1028 din
27 decembrie 2006;

h) Ordonanta Guvernului nr.5/2010 pentru modificarea art. III alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 3/2007 privind unele masuri financiar-fiscale din domeniul
protectiei sociale, publicatda in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 69 din 29
ianuarie 2010;

i) Legea nr.396/2006 privind acordarea unui sprijin financiar la constituirea familiei,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 892 din 2 noiembrie 2006;

j) Art.25 si art. 26 din Legea nr.416/2001 privind venitul minim garantat, cu
modificérile si completérile ulterioare

k) Legea nr. 315/2006 privind stimularea achizitiondrii de cérfi sau de programe
educationale pe suport electronic, necesare imbunatatirii calitafii activitatii didactice, in
invitdmantul preuniversitar. :

(2) Persoanele disponibilizate prin concedieri colective, efectuate in condiiile
previzute de actele normative enumerate la alin.(1), lit.b)-f) ale céror drepturi de protectie
sociali acordate sau, dupa caz, suportate din bugetul asigurdrilor pentru somaj, au fost
stabilite pani la data intrarii in vigoare a prezentei legi, §i se afld in platd sau se repun in

platd dupd suspendare ulterior acestei date, beneficiazd de aceste drepturi in conditiile
previzute de respectivele acte normative, astfel cum se aflau in vigoare pdna la data intrérii
in vigoare a prezentei legi, diminuate cu 15%.

(3) Pentru nagterile survenite pini la data intrérii in vigoare a prezentei legi, precum
si pentru casitoriile incheiate panid la aceastd datd, drepturile se stabilesc in conditiile
actelor normative previzute la alin. (1) lit. g) - j) si se solicitd la platd pana cel térziu la
data de 31 august 2010.

Art. 17 = (1) Prevederile art. 1 — 3, art. 5, art. 6 alin. (1), precum si cele ale art. 9 -
15 se aplici pani la 31 decembrie 2010.

(2) Incepand cu data de 1 ianuarie 2011 se vor aplica politici sociale si de personal
care si asigure incadrarea in nivelul cheltuielilor bugetare rezultate ca urmare a aplicérii
masurilor de reducere a acestora adoptate in cursul anului 2010, in conditiile Legii - cadru
nr.330/2009, precum §i cu respectarea prevederilor bugetului de stat si ale bugetului
asigurdrilor sociale de stat pentru anul 2011.

AVIZ

referitor la proiectul Lege privind uneleﬁ miisuri
necesare in vederea restabilirii echilibrului bugetar

Analizdnd proiectul Lege privind unele maf\suri necesare in
vederca restabilirii echilibrului buget.ar, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.87 din 27.05.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, rcp}lblic.aﬁ §i.art4_6(2)
din Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Legislativ, §

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmitoarele observatii
i uneri : ‘
g pml;. Proiectul de lege are ca obiect reglementarea unor més.l_m
necesare in vederea restabilirii echilibrului bgge'tar, mterventul?
legislative vizénd, potrivit Expunerii de motive, dxrrnlmuarea cu 0 cotd
de 25% a cuantumului galariilor/soldelor, incepand cu drc‘ptunl.c.
aferente lunii iunie 2010, stabilirea unor masuri necesare amgurén%
sustenabilitatii bugetului asigurdrilor sociqle de stat si 2 I?ugetulul
asigurdrilor de somaj, precum si stabilirea unor masurl pentru
asigurarea reducerii cheltuielilor de la bugetl}] de stat.

Prin confinut i obiectul reglementaril, prmec'tul d'e“lege face
parte din categoria legilor organice, iar 10 gphcarea dlSpOZl’;l'ﬂOl'ﬁartﬂ 5
alin.(1) "din Constitutie, republicatd, prima Camerd sesizatd este
Senat;} Semnaldm ca, potrivit art.141 din Congtijcuti; si Legil
nar.109/1997 privind organizarea si functionarea Consx_hulul Ecoqqmlq
si Social, proiectul de lege trebuia insotit de- avizul Consiliului

Bconomic si Social.




3. Deoarece prezentul proiect pu are caracter modificator,
marcarea articolelor trebuie facuti prin folosirea cifrelor arabe in locul
celor romane, observatie valabild gi pentru normele de trimitere la
articolele proiectului. : .

4. La artX alin.(2); sugeram si fie previzut pivelul salariului
minim brut pe fari pentru anul.2010, intrucdt acesta nu este
reglementat. Semnalam faptul cd Legea n1.330/2009 in art.8 opercaza
ca limiti minimi cu valoarea de 705 lei, f4rd insd a o defini ca salatiu
minim brut.

5. La artII alin.(1), primul termen al enumerdxilor trebuie redat
cu inifiald micH. ' -

La lit.a), deoarece in cadrul art.I alin.(1) s-a ficut deja referire la
Legea - cadru nr.330/2009, nu mai este necesard redarea titlului
acestui act normativ, observatie valabil, tn mod corespunzitor, pentru
toate situatiile similare din proiect. '

De asemenea, la Hotitédrea Guvernului nr.837/1995, termenul
Tepublicatd” trebuie inserat dupd titlul acestuia, urménd sd se
introducd §i sintagma ,cu ‘modificarile i completarile ulterioare”,
aceasts ultima observatie fiind valabila i pentru Hotararea Guvernului
nr.518/1995, precum §i pentru Legea nr.128/1997 de la lit.b) si Legea
nr.118/2002 de la art. X VI lit.c).

La lit.c), textul trebuie sa facd trimitere in final la pet.4 alin.(1)
silapet. 6, 8,10,11 si12. ) _

La alin.(3), pentru rigoarea redactirii, expresia ,,42 din 2004”
trebuie redatd sub forma ,,42/2004”. Totodata, dupa ftithul Legii
nr.42/2004 trebuie introdus3 sintagma ,.cu modificarile ulterioare”.

6. Norma de la art.II alin.(2) este ambigud, intrucét, in fapt, se
propune decontarea doar a 75% din fondurile publice, pentru
cheltuielile vizate $i nu scaderea valorii respectivelor operatiunl sau
bunuri cu 25%. De aceea, este necesari reformularea corespunzatoare
a normei. ,

7 La artJII alin.(1), semnalim cd expresia ,,din prezenta lege
se aplicd in mod corespunzitor” nu este necesard, motiiv pentru care
aceasta trebuie eliminati, ca superflud,

De asemenea, semnalim. cd norma vizeazh doar personalul
angajat, nu si personalul de conducere. . .

La acelasi text, apreciem ca includerea personalului Bancit
Nationale in categoria personalului cu venituri diminuate, atrage
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obligatia avizirii proiectului i de cétre aceastd institutie, astfel dupa
cum prevede art.3 alin.(2) din Legea nr.312/2004. privind Statutul
Biéncii Nationale.- -

Semnalim cd Jegea nu face nici o referire la alte entitdfi cu
capital de stat, cum ar fi CEC Bank, Eximbank, Fondul Proprietatea,
Loteria Romand §i, cu atit mai mult, la companiile cu capital de stat
sau majoritar de stat care sunt beneficiarele ajutoarelor de Ia bugetul
de stat sub formi de subventii, facilitati fiscale (in special scutirea de
Ja plata contributiilor pentru pensii), garantii de stat. ,

‘8. La art.IV, semnalim ci norma este elipticd, deoarece nu se
precizeazi dacd aplicarea acesteia se face incepand cu luna. iunie a
anului curent sau a altai an. Aceeasi observatie o formulim gi pentru
art.V si art.X. Totodats, este de mentionat cd, potrivit art.78 din
Constitutie, legea intri in vigoare la 3 zile de la data publicarii.

Pentru precizia normei, sugerim ca sintagma Hdrepturile lunii
iunie” sa fie inlocuitd cu- sintagma ,drepturile aferente lunii iunie
2010”. : : : ‘

Semnaldm. c3, in cuprinsul proiectului de lege, momentul
aplicérii normelor este tratat neunitar. Astfel, la art.IV art,V, art.X si
art.XIII, este utilizaty expresia ,incepind cu drepturile lunii iunie”.
Pentru alte situatii similare, vizdnd momentul de aplicare a normelor,
este utilizatd expresia ,ulterior datei intririi in vigoare a prezentei
legi” (alin.(1) al art.VI), ,.Ja data intrdrii in vigoare a prezentei legi”
(art.VIL, art.XIV), ,incepand cu data intririi in vigoare a prezentei
legi” (artIX, artXI, art.XIl, art. XIII, artXV, art.XVI i
art. XVII). _

Pentru unitate terminologics, propunem -utilizarea aceleiagi
formulari pentru toate situatiile. Totodatd, pentru a evita o posibild
critici asupra caracterului fetroactiv, ar trebui utilizatd expresia ,la
data intriirii in vigoare a prezentei legi”. : v

9. Semnalidm ca prin normele de la art.V si V1 se diminueaza
cuantumul indemnizatiei de gomaj, precum si unele drepturi banegti
previzute de Legea nr.76/2002. Sugerdm comasarea normelor intr-un
singur articol, care s prevadi toate diminudrile care se vor aplica
asupra unor drepturi previizute de acelasi act normativ. Propunerea
implica renumerotarea corespunzatoare a articolelor proiectului.

10. La art.VII alin(2), pentru a evita paralelisme in
reglementare, este necesar ca interventia legislativd s vizeze
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modificarea expresi a art.]l alin(2) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.6/2009 privind instituirea pensiei sociale minime
garantate.

"11. La art.VITI, sempalim ca prin abrogarea art.27 din Legea
nr.11/2010 a bugetului de stat pe anul 2010, este eliminatd baza de
calcul, pentru anul 2010, a indemnizatici sociale pentru pensionari, Ca
wrmare, din momentul intrérii in vigoare a prezentei legi, indemnizagia
nu mai poate fi platita.

De aceea, sugerim completarca art.VIL cu un text care si
prevada nivelul indemnizatiei sociale pentru pensionari de la
intrarea in vigoare a prezentei legi pand la aprobarea noilor legi
bugetare. '

12. Semnalim ci la artX alin.(1) se mentioneazd diminuarea cu
15% si a pensiilor cuvenite, nu doar a celor aflate in platd, iar la alin.(2)
se reduce nivelul punctului de pensie, pentru pensiile care vor fi
stabilite ulteriot intrérii in vigoare a legii la 6229 lei.

Aceste dous texte ridicd urmatoarele probleme:

2) daci reducerea cu 15% pentru pensiile cuvenite de Ia alin.(1)
vizeazi si pensiile stabilite potrivit alin.(2); '

b) textul alin.(2) introduce o altd valoare decét aceea previzuti la
art.16 din Legea bugetului asigurarilor sociale de stat nr.12/2010,
respectiv 732,8 lei; ' S ~

¢) este necesar ¢a proiectul s& mentioneze expres ca diminuarea cu
15% nu vizeaza i pensiile calculate pe valoarea punctului de 622, 9 lei.

Propunem, de aceea, reformularea art.X.

13. Sernnalim ci la art.XIII este necesar ca dispozitiile s
reglementeze in mod distinet drepturile aflate in plata si drepturile
care nu se mai acordd dupa intrarea in vigoare a acestei legi.

" Mentiondm cd in situatia drepturilor cuvenite, care se afli deja in
plata, abrogarea normei prin care se acorda aceste drepturi lasd fard
temei legal acordarea lor, astfel ¢@ diminuarea cu 15% nu mai poate
opera. - . '
14, La art.XV, avind in vedere cd articolul contine un singur
alineat, nu mai este necesard numerotarea acestuia. Observatia este
valabili si pentru art.XV1 ‘

Totodatd, pentru rigoarea exprimarii, la partea introductiva,
sugeram inlocuirea termenului ,.tipuri” prin ,categorii”.
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De asemenea, dupd titlul Legii nr.45/2009 trebuie introdusi
sintagma ,,cu modificarile ulterioare”.

15. La art. XVI lit. b), pentru corectitudinea redactirii, sintagma
,cu modificarile §i completdrile uiterioare” trebuie inlocuitd cu
expresia ,,cu modificdrile ulterioare”. :

La -lit.d), referitor la Legea nr.341/2004, numérul i anul
adoptarii trebuie precizate dupa titlu, urménd s& fie eliminat §i
termenul ,,republicatd”.

16. La artXVIl, pentru corectitudinea referirii la actele
normative la care se face trimitere, precizim urmitoarele:

a) pentru o informare complets, este necesard redarea editorialul
3n care au fost publicate actele normative supuse abrogirii;

b) la Ordonanta Guvernului nr.7/1998, dupd titlu trebuie
introdusd sintagma ,,aprobatd cu modificsri prin Legea nr.37/2001%;

¢) la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.95/2002, dupd titlu
trebuie introdusi sintagma ,,aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr.44/2003”; ' '

d) la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.116/2006, dupd titlu
trebuie introdusa sintagma ,aprobata cu modificari i completari prin
Legea nr.171/2007”; :

e) la Legea nr.482/2006, in finalul - textului trebuie introdusd
sintagma ,,cu modificarile ulterioare”,

Semnalim cd, prin abrogarea unor texte din actele normative
previzute la art.XVII, riman fard aplicare alte prevederi legale care
fac trimitere la textele care se abroga in mod expres. :

Cu titlu de exemplu, mentionam urmitoarele acte:

- .Legea nr.174/2006, din cadrul careia urmeazi a se abroga art.2
alin.(1) si (2), texte la care se face trimitere insd in cadrul art.3 si art.4
alin.(3), i care astfel nu se mai pot aplica; : '

-Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.9/2010 din cadrul careia
urmeazi a se abroga art.7 lit.a) §i ©) §i art.8, texte la care se face
trimitere insi in cadrul art.10, 11, 13, 14, 15, 16, 18, 19, 22, articole
care nu mai pot avea aplicare de sine statdtoare.

Pe cale de consecinti, este necesar si s¢ analizeze, in tot
cuprinsul proiectului, pentru fiecare caz in parte, care sunt influentele
care decurg din abrogarea unor norme asupra elementelor de structurd
care fac trimitere la respectivele norme. - ‘
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17. Semnalim ca ultimul articol al proiectului este numerotat
gresit, ca art. XXI. '

La alin.(1), semnalam ca art.VII si XTI nu au in structura lor
alineatele la care se face trimitere.

Pentru o reglementare completd, sugeram ca in cuprinsul alin.(1)

. 54 fie inserat si art.IV. :

Tntrucét art XIV are doar doud alineate, este suficient ca textul sa
faci trimitere 1a art. XIV. , '

La alin.(2), pentru rigoarea exprimdrii, sugeram introducerea
sintagmei ,,data de” dupd expresia ,,incepénd cu”.

Totodati, semmaldm c¢i norma este insuficient. de precisd,
deoarece nu sunt previzute concret politicile sociale si de personal
vizate de inifiator. Totodata, recomandam corelarea cu art.41 alin.(1)
din Legea nr.330/2009.

De asemenea, precizim ci, astfel cum este redactat acest ultim
articol, reglementarea nu este complets, intrucit nu. prevede care
anume va fi nivelul salariului §i pensiei incepand cu data de 1 ianuarie
2011, atdta timp cit diminudrile propuse sunt temporare:
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