GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE

pentru supunerea spre adoptare a proiectului de Lege
privind stabilirea unor masuri in domeniul pensiilor

Guvernul Roméaniei adoptii prezenta hotérire:

Articol unic. - Se supune PARLAMENTULUI, spre adoptare, cu procedura
prevazuti de art.114 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, proiectul de
Lege privind stabilirea unor misuri in domeniul pensiilor.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ
LEGE
privind stabilirea unor méisuri in domeniul pensiikor

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Avandu-se in vedere evolutia crizei economice in anul 2009, precum §i extinderea
acesteia in cursul anului 2010, se impune adoptarea de mésuri in vederea respectirii
angajamentelor asumate de Romdénia prin semnarea acordurilor de Imprumut cu
organismele financiare internationale, acorduri absolut necesare pentru stabilitatea
economici a Rominiei, pentru atingerea tintelor de deficit ale bugetului general
consolidat in anul 2010.

Luandu-se in considerare faptul ¢i diminuarea dezechilibrelor existente i mentinerea
deficitului bugetar in-limite sustenabile crecazi premisele relansarii economice, se
impune adoptarea unor mésuri cu caracter excepfional, prin care si se continue eforturile
de reducere a cheltuielilor bugetare si in anul 2010.

Luarea acestor misuri se impune pentru men{inerea acordurilor cu organismele
financiare internationale. ’

Neadoptarea acestor misuri ar duce la pierderea acordurilor cu institutiile financiare
internationale, cu consecinfa credrii unor dezechilibre macroeconomice de naturd s duci
la imposibilitatea relansarii economice, precum si la crefterea excesivi a deficitului
bugetar. :

in urma analizei de detaliu a sistemului de pensii publice §i a evolutiei acestuia

prin péstrarea structurii actuale in corelatie cu tendinfele macroeconornice si demografice

din Roménia, s-au conturat o serie de probleme majore, prezente §i viitoare.

Aparitia unor sisteme speciale de pensii publice care au introdus o serie de
privilegii si tratamente favorabile unor categorii profesionale, a condus la crearea unui
decalaj uriag intre cea mai mare §i cea mai mic# pensie platita de stat.

Existenta unor acte normative care reglementeazi organizarea si functionarea
diferitelor sisteme de pensii de tip public in prezent, ingreuneazi in mod evident
functionarea sistemului de pensii.

Adoptarea prezentei legi este agadar motivati de o serie de factori macro-
economici §i sociali, asigurdndu-se, astfel, cadrul de reforma in urmitoarele directii:

> Asijgurarea sustenabilitaii financiare a sistemului de pensii publice.
» Eliminarea discrepantelor privind contributia la bugetul asiguririlor sociale
si inegalititile de alocare a resurselor pentru finantarea pensiilor publice.
» Eliminarea legilor speciale de pensionare, care previd criterii diferite, mai
avantajoase, in favoarea anumitor categorii profesionale.
» Armonizarea sistemului public de pensii national cu practica europeand si cu
recomandirile Uniunii Europene in domeniul pensiilor publice
> Simplificarea legislatici referitoare la pensiile publice.
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Cu privire la recalcularea pensiilor stabilite prin legi speciale, aflate in platd la data
intrarii in vigoare a prezentei legi, nu se pune problema incalcarii principiului
neretroactivitatii legil, deoarece legea nu actioneazd pentru trecut, ci doar pentru viitor,
urmand ca pensiile recalculate si se plateascd in noul cuantum de la data intrérii in
vigoare a legil.

De asemenea, nu este incalcat nici dreptul la un bun dobéndit, dat fiind ca acest
drept vizeazi pensia ca forma de venit de inlocuire §i nu cuantumul acesteia.

2. Schimbari preconizate _

Intrucat, in prezent, exista sisteme speciale de pensii publice care au introdus o serie de
privilegii si tratament inegal pentru unele categorii profesionale, s—a creat o diferenta
uriaga intre cea mai mica pensie si cea mai mare pensie publica. o
La 1 octombrie 2009, cea mai mica pensie a devenit 350 lei, in timp ce, cea mai mare
pensie din sistemele de pensii speciale depageste 37.000 lei, adicd este de peste 100 ori
mai mare.

« recalcularea pensiilor stabilite prin legi speciale aflate in plata la data intririi in
vigoare a prezentei legi, prin determinarea punctajului mediu anual si a cuantumului
fiecarei pensii, uiilizand algoritmul de calcul previzut de Legea n r.19/2000.

Cuantumul pensiei se determina prin inmultirea punctajului mediu anual realizat cu
valoarea punctului de pensie. :

Pensiile recalculate se supun reglementarilor in vigoare privind pensiile publice,
fiind suportate din bugetul asigurdrilor sociale de stat

in termen de maxim 5 luni de la publicarea Hotirarii Guvernului pentru aprobarea
metodologiei de recalculare, toate pensiile aflate in platd la data intrdrii in vigoare a
prezentei legi, care au fost stabilite pe baza legilor speciale, vor fi recalculate, utilizand
punctajele determinate pentru toatd perioada de activitate. Noul cuantum al pensiei, dupd
recalculare, va fi cel rezultat din inmultirea punctajului obtinut cu valoarea unui punct de
pensie in vigoare la data finalizarii procedurii de recalculare. Plata pensiei in cuantumul
recalculat, se va face din bugetul asigurdrilor sociale de stat incepind cu data incheierii
procedurii de recalculare, conform etapelor prevdzute la art. 4 alin. (1) din prezenta lege.

Referitor la pensiile de invaliditate, urmeaza ca in termen de 30 de zile de la data
intrérii in vigoare a legii, prin ordin al ministrului muncii, familiei §i protectiei sociale sa
se aprobe o procedurd privind incadrarea in grade de invaliditate.

intr-un interval de 3 ani de la data intrérii In vigoare a procedurii de mai sus, Casa
Nationala de Pensii i alte Drepturi de Asiguréri Sociale, prin IN.EMR.CM,, va
organiza verificarea incadririi in grad de invaliditate a pensionarilor de invaliditate aflati
in evidenti la acea data.

Necesitatea adoptarii acestor masuri rezida din faptul ci beneficiarii de pensii de
invaliditate reprezintd acum aproape 4,5% din forta de munci, acest numdr crescand rapid
in ultimii ani. Se anticipeazi cii majorarea numarului de solicitiri de pensionare va spori
deficitul bugetului de pensii din acest an cu peste 0,5% din PIB, acesta ajungnd la peste
2,25% din PIB. : , .

Pentru persoanele care, in perioade ulterioare datei de 1 aprilie 2001, conform legii,
si-au desfagurat activitatea in conditii deosebite, conditii speciale sau alte conditii de
muncd, si care sunt beneficiari ai Legii nr.164/2001 privind pensiile militare de stat si
Legii nr. 179/2004 privind pensiile de stat si alte drepturi de asigurari sociale ale
politistilor se acordd perioade suplimentare la vechimea in muncd sau la vechimea in

serviciu, care constituie stagii de cotizare in conditii normale, dupa curn urmeazé:

a) 3 luni pentru fiecare an lucrat in conditii deosebite de munci;

b) 6 luni pentru fiecare an lucrat in conditii speciale de munca.

¢)12 luni pentru fiecare an lucrat in alte conditii de muncé aga cum sunt reglementate in
domeniul aparirii nationale, ordinii publice si siguranei naionale;

Pentru persoanele care, in perioade anterioare datei de 1 aprilic 2001, conform
legii, si-au desfagurat activitatea in locuri de munca incadrate in grupele 1 si a Il-a de
muncd, precum si cele care au desfasurat activitatea in condifii deosebite, conditii
speciale sau alte conditii de munca, si care sunt beneficiari ai Legii nr.164/2001 privind
pensiile militare de stat §i Legii nr. 179/2004 privind pensiile de stat si alte drepturi de
asigurdri sociale ale politistilor, beneficiazd de majorarea punctajelor lunare realizate in
perioadele respective, dupd cum urmeaza: ’

a) cu 25% pentru perioadele in care au desfdgurat activitafi in locuri incadrate in

grupa a Il-a de munci, potrivit legislatiei anterioare datei de 1 aprilie 2001, sau
in locuri de munci incadrate in conditii deoscbite, potrivit legii. ,

b) cu 50% pentru perioadele in care au desfasurat activitati in locuri incadrate in
grupa I de munca, potrivit legislatiei anterioare datei de 1 aprilie 2001, sau in
locuri de munci incadrate in conditii speciale, potrivit legii;

¢) cu 50% pentru perioadele in care au desfagurat activitafi in locuri incadrate in
alte conditii de munci potrivit legii.

De asemenea, in cazul pensiilor militare i a pensiilor de stat ale politistilor si ale
functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciarelor pentru
perioadele care constituie stagiu de cotizare si pentru care nu pot fi dovedite venituri de
naturd salariald, la determinarea punctajului mediu anual se utilizeaza salariul mediu brut
pe economie din perioadele respective.

Procedura de stabilire, platd, suspendare, recalculare, incetare $i contestare a pensiilor
recalculate potrivit prezentei legi este cea previzutd de Legea nr.19/2000, cu modificirile
si completrile ulterioare.

Pensiilor prevazute la art. 2 din lege, 1i se aplicd in mod corespunzitor dispozitiile
din Legea nr.19/2000, cu modificarile si completdrile ulterioare, care reglementeazd
aceste categorii de pensii.

3. Alte informatii . _

De asemenea, conform unei revizuiri recente a estimirilor Bancii Mondiale, in
urma consultirilor privind misurile de reformd a legi pensiilor din Roménia, se
evidentiazi ci la nivelul anului 2050, deficitul creat de cheltuielile cu pensiile din PIB,
prin pastrarea sistemului actual, va ajunge la cca.12% .

in prezent, in Roménia, varsta medie reald de pensionare este mult prea scazutd,
aceasta fiind de 54 ani si 7 luni, fafi de vérstele standard de pensionare cerute de
legislatia in vigoare in ianuarie 2010, de 58 ani §i 9 luni pentru femei, respectiv 63 ani
si 9 luni pentru birbati. Una dintre cauzele esentiale ale reducerii varstei standard de
pensionare o reprezintd varstele mult mai reduse practicate de actualele sisteme de
pensii speciale, cum ar fi 50 de ani pentru personalul navigant din aviatia civila, 55 ani
pentru_ militari §i politisti, 60 de ani pentru magistrati si personalul auxiliar din
tribunale si curti de apel.
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Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impact macro-economic

1" Impact asupra mediului concurential 5i domeniului ajutoarelor de stat
Nu este cazul.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Nu este cazul. '

3. Impact social
Misurile care se inteniioneazi a fi adoptate prin prezentul proiect se adreseazd tuturor
persoanelor beneficiare a unei pensii acordate 1n baza unei legi special e, astfel:
a) pensiile militare de stat;
b) pensiile de stat ale politistilor si ale functionarilor publici cux statut special din
sistemul administratiei penitenciarelor;
¢) pensiile de serviciu ale judecdtorilor, procurorilor si judecitorilor, respectiv
magistratilor asistenti ai Curtii Constitutionale;
d) pensiile de serviciu ale personalului auxiliar de specialitate al instantelor
judecitoresti si al parchetelor de pe 14nga acestea;
¢) pensiile de serviciu ale personalului diplomatic i consular;
f) pensiile de serviciu ale functionarilor publici parlamentari;
g) pensiile deputatilor si senatorilor;
h) pensiile de serviciu ale personalului aeronautic civil navigant profesionist din aviatia
civild;
i) pensiile de serviciu ale personalului Curtii de Conturi;
Prezentul act normativ vizeazi respectarea egalititii de tratament intre toti participantii la
sistemul public de pensii, contribuabili si beneficiari, respectiv un tratament
nediscriminatoriu in ceea ce priveste drepturile si obligatiile previizute de lege;

2. Modificiri ale cheltuiclilor  bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i) cheltuieli de personal
ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:
i) cheltuieli de personal
ii) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i) cheltuieli de personal
ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea  cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificirilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii:

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigeare

4. Impact asupra mediului - Nu este cazul.

5. Alte informatii - Nu este cazul.
' Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atdt pe termen scurt, pentru anul curent, ciit si pe termen lang (pe 5 ani)

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intrérii in
vigoare a proiectului de act normativ:

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementirii noilor dispozitii:

- Ordin al' ministrului muncii, familiei i protectiei sociale pentru aprobarea procedurii
incadririi in grade de invaliditate, in vederea inscrierii la pensie de invaliditate (termen -
30 de zile de la data intrérii in vigoare a legii);

: Mil lei
Indicatori : ' Anul curent | Urmitorii4 | Media
ani pe 5
ani
1 2 3 4

1. Modificiri ale veniturilor  bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i) impozit pe profit
ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Actul normativ nu se referd la acest subiect

3. Misuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Actul normativ nu se referd la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene - Actul normativ nu se referd la
acest subiect ‘ -

5, Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente
Actul normativ nu se referd la acest subiect

i) contributii de asigurari

6. Alte informatii )
Actul normativ nu se referi la acest subiect




Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul prmectulul de
act normativ

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritiiti, in
conditiile Hotiirdrii Guvernului nr." 52172005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritiitilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

4. Consultarile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotaririi Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de catre Consiliul Legislativ, prin avizul
nr. 655/28.05.2010.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentulai act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

2. Informarea societitii cmle cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinatitii
si securititii cetiitenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de ciitre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor moi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente.

2. Alte informatii

Fati de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege privind stabilirea
unor misuri in domeniul pensiilor, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare, in
conformitate cu dispozitiile art. 114 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRIM-MINISTRU




Lege privind stabilirea unor misuri in domeniul pensiilor

" Parlamentul Romdniei adoptd prezenta lege.

Art. 1- Pe data intrdrii in vigoare a prezentei legi, urmitoarele categorii de
pensii stabilite pe baza legislatiei anterioare, devin pensii in Intelesul Legii nr.19/2000
privind sistemul public de pensii gi-alte drepturi de asigurari sociale, cu modificirile si
completarile ulterioare:

a) pensiile militare de stat;

b) pensiile de stat ale politigtilor si ale functionarilor publici cu statut
special din sistemul administratiei penitenciarelor;

¢) pensiile de serviciu ale judecatorilor, procurorilor si judecitorilor,
respectiv magistratilor asistenti ai Curtii Constitutionale;

d) pensiile de serviciu ale personalului auxiliar de specialitate al
instantelor judec#toresti si al parchetelor de pe langa acestea;

¢) pensiile de serviciu ale personalului diplomatic §i consular;

f) pensiile de serviciu ale functionarilor publici parlamentari;

g) pensiile deputatilor si senatorilor;

h) pensiile de serviciu ale personalului aeronautic civil navigant
profesionist din aviatia civila;

i) pensiile de serviciu ale personalului Curtii de Conturi;

Art. 2 (1) Pensiile de serviciu -anticipate si anticipate partiale dintre cele
previzute la art. 1, devin pensii pentru limitd de vérsta in intelesul Legii nr.19/2000,
cu modificarile si completirile ulterioare.

(2) Pensiile anticipate de serviciu dintre cele prevazute la art. 1 lit. ¢), d) si g)
devin pensii pentru limitd de varstd in intelesul Legii nr.19/2000, cu modificérile i
completirile ulterioare. ‘ .

(3) Pensiile de invaliditate si pensiile de urmag dintre cele previzute la art. 1,
devin pensii de invaliditate, respectiv pensii de urmas, in intelesul Legii nr.19/2000,
cu modificarile si completirile ulterioare. '

(4) Pensiile de serviciu, altele decét cele mentionate la alin (1) - (3), dintre cele
previazute la art. 1, devin pensii pentru limitd de vérstd in intelesul Legii nr.19/2000,
cu modificarile si completarile ulterioare. .

Art. 3 —(1) Pensiile prevazute la art.1, stabilite potrivit prevederilor legilor cu
caracter special,” cuvenite sau aflate in platd, se recalculeazd prin determinarea
punctajului mediu anual §i a cuantumului fiecarei pensii, utilizdnd algoritmul de calcul
previzut de Legea nr.19/2000.

(2) in situatia pensiilor dintre cele previzute la alin. (1) care au fost stabilite in
baza legilor speciale, pensia din sistemul public se determini, considerindu-se a fi
indeplinite conditiile de acordare previzute de Legea nr.19/2000, cu modificarile si
completirile ulterioare. S )

(3) In termen de 15 de zile de la data intrérii in vigoare a prezentei legi se
elaboreazid metodologia de recalculare a pensiilor prevazute la art. 1 care se aproba
prin hotiirdre a Guvernului.

Art. 4 (1) Recalcularea pensiilor previzute la art.] se realizeaza de citre
institutiile in evidenta ciirora se afld persoanele beneficiare dupd cum urmeaz:

a) intr-o perioadd de 5 luni de la data intririi in vigoare a hotirdrii Guvernului
previzuti la art.3 alin. (3) pentru pensiile prevazute la art. 1 lit a) si b);

b) intr-o perioadd de 30 de zile de la data intrdrii in vigoare a hotararii
Guvernului prevazuti la art. 3 alin. (3) pentru pensiile previzute la art. 1 lit ¢) - i).

(2) Cuantumul pensiilor recalculate, potrivit prevederilor alin. (1) se stabileste
in baza punctajului mediu anual, determinat potrivit prevederilor Legii nr.19/2000, cu
modificarile si completirile ulterioare si se pliteste de la data de intdi a lunii
urmitoare expiririi perioadei de recalculare prevazuté la lit a) sau b), dupi caz.

Art. 5 (1) Prevederile art.3 si 4 se aplicd in mod corespunzitor si pensiilor
stabilite potrivit prevederilor Legii nr.164/2001 privind pensiile militare de stat,
republicati, cu modificérile §i completarile ulterioare si ale Legii nr. 179/2004 privind
pensiile de stat si alte drepturi de asiguriri sociale ale politistilor, cu modificarile i
completirile ulterioare. _ : " ) :

(2) Pentru pensiile previzute la art.1. lit a) sau b) punctajul mediu anual realizat
se determind prin impértirea numirului de puncte rezultat din insumarea punctajelor
anuale ale persoanelor la 20 de ani reprezenténd stagiul complet de cotizare.

(3) La cuantumul pensiilor prevazute la art.1. lit a) sau b), stabilite ca urmare a
procesului de recalculare, se aplici prevederile art.11 teza 3 din Legea nr.80/1995
privind statutul cadrelor militare, cu modificarile si completirile ulterioare.

(4) in cazul pensiilor previzute la alin. (1), pentru perioadele care constituie
stagiu de cotizare si pentru care nu pot fi dovedite venituri de naturd salariald, la
determinarea punctajului mediu anual se utilizeaza salariul mediu brut pe economie
din perioadele respective. : ‘ :

Art. 6 (1) In termen de 30 de zile de la data intrérii in vigoare a prezentei legi,
prin ordin al ministrului muncii, familiei si protectiei sociale se aprobd procedura de
incadrare in grade de invaliditate, in vederea inscrierii Ja pensie de invaliditate.

(2) Intr-un interval de 3 ani de la data intririi in vigoare a procedurii previzutd
la alin. (1), Casa Nafionald de Pensii §i alte Drepturi de Asigurdri Sociale, prin
Institutu]l National de Expertizi Medicala §i Recuperare a Capacitatii. de Munca,



organizeaza verificarea incadrarii in grad de invaliditate a pensionarilor de invaliditate
aflati in evidenta la acea dati.

(3) Dacé in urma verificdrii incadrdrii in grad de invaliditate realizate potrivit
alin. (2) rezultd cd dreptul la pensia de invaliditate a fost acordat prin savdrgsirea
unor infractiuni, atdt beneficiarul pensiei de invaliditate, cat §i persoanele care au
participat, in orice mod, la savdryirea unei infractiuni ce a avut ca rezultat
incadrarea in grad de invaliditate raspund, in condifile legii.

(4) Beneficiarul pensiei de invaliditate obfinutd prin sdvdrsirea unor infractiuni
va putea fi obligat sd restituie integral sumele astfel incasate, in conditiile legii.

Art. 7 — (1) Procedura de stabilire, plata, suspendare, recalculare, incetare si
contestare a pensiilor recalculate potrivit prezentei legi este cea prevazuta de Legea
ar.19/2000, cu modificérile §i completarile ulterioare. »

(2) Pensiilor prevézute la art. 2 li se aplica in mod corespunzator dispozitiile din
Legea nr.19/2000, cu modificarile si completdrile ulterioare, care reglementeazi
aceste categorii de pensii.

Art. 8 Pentru pensiile previzute la art. 1 lit. a) si b), pentru perioadele ulterioare
datei de 1 aprilie 2001 care reprezinta, potrivit legii, stagiu de cotizare realizat in
conditii deosebite, conditii speciale sau alte conditii de munci se acordd perioade
suplimentare la vechimea in munca sau la vechimea in serviciu, care constituie stagii
de cotizare in conditii normale, dupd cum urmeaza:

a) 3 luni pentru fiecare an lucrat in conditii deosebite de munca;

b) 6 luni pentru fiecare an lucrat in conditii speciale de munca.

¢)12 luni pentru fiecare an lucrat in alte conditii de muncid asa cum sunt
reglementate in domeniul apardrii nationale, ordinii publice si sigurantei nationale, pe
baza criteriilor §i metodologiei de incadrare previzute de Hotirarea Guvernului nr.
1.294/2001 privind stabilirea locurilor de munca §i a activititilor cu conditii deosebite,
conditii speciale i alte conditii, specifice pentru cadrele militare in activitate, cu
modificarile uiterioare si de Hotirdrea Guvernului nr. 1.822/2004 privind stabilirea
locurilor de muncd si activitatilor cu conditii deosebite, speciale si alte conditii,
specifice pentru politisti, cu modificarile ulterioare.

Art. 9. - Constituie stagiu de cotizare in sistemul public de pensii:

a) vechimea in muncd recunoscutd pentru stabilirea pensiilor pani la data de 1
aprilie 2001; ) _ ‘

b) vechimea in serviciu recunoscutd pentru stabilirea pensiilor, in cazul
persoanelor prevazute la art.  lit. a) §i b), péni la intrarea in vigoare a prezentei legi.

“Art. 10 - Constituie stagiu de cotizare si perioada suplimentaré la vechimea in

munca sau la vechimea in serviciu acordatd in baza legislatiei anterioare datei de 1
aprilie 2001 pentru perioadele realizate in grupa I si II de munc3, respectiv in conditii
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deosebite, conditii speciale i alte conditii in cazul beneficiarilor pensiilor prevazute la
art. 1 lit. a) 5i b).

Art. 11 — Beneficiarii pensiilor prevazute la art. 1 lit. a) si b) care au desfasurat
activititi in locuri de muncd incadrate in grupele I si a II-a de muncd, potrivit
legislatiei anterioare datei de 1 aprilie 2001, cele care au desfisurat activititi in locuri
de munca incadrate in conditii deosebite, conditii speciale sau alte conditii de munca,

potrivit legii, beneficiazid de majorarea punctajelor lunare realizate in perioadele
respective, dupd cum urmeaza: ’

a) cu 25% pentru perioadele in care au desfasurat activitati in locuri incadrate
in grupa a II-a de muncé, potrivit legislatiei anterioare datei de 1 aprilie
2001, sau in locuri de munca incadrate in conditii deosebite, potrivit legii.

b) cu 50% pentru perioadele in care au desfagurat activitati in locuri incadrate
in grupa I de munci, potrivit legislatiei anterioare datei de 1 aprilie 2001, sau
in locuri de munci incadrate in conditii speciale, potrivit legii;

in alte conditii de munca potrivit legii.

Art. 12 Persoanele ale ciror drepturi la pensie sunt stabilite, in conditiile legii,
ulterior datei intrérii in vigoare a prezentei legi, vor fi supuse automat procesului de
recalculare, astfel cum este reglementat de prezenta lege.
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AVIZ
referitor Ia proiectul de Lege privind stabilirea
unor misuri in domeniul pensiilor

Analizand proiectul de Lege privind stabilirea unor mésuri in
domeniul pensiilor, transmis de Secretariatul General al Guvernului
cu adresa nt.87 din 27.05.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati §i art46(2)
din Regulamentul de organizare i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmitoarele observatii
si propuneri : ,

_I. Observatii generale ‘

1. Proiectul de lege are ca obiect recalcularea pensiilor stabilite
prin legi speciale aflate in plati la data intririi in vigoare a prezentei
legi prin determinarea punctajului mediu anual §i a cuantumului
fiecarei pensii, acordarea unei perioade suplimentare la vechimea in
muncd sau la vechimea in serviciu la calcularea pensiilor militare de
stat si ale politistilor §i functionarilor publici cu statut special din
sistemul! administratiei penitenciarelor.

De asemenea, pensiile de invaliditate vor fi aprobate printr-o
nous procedurd privind incadrarea in gradele de invaliditate.

2. Prin obiectul siu de reglementare, proiectul de lege se
incadreazd in categoria legilor organice, prima Camerd sesizata fiind
Senatul.

3. Cu privire la confinutul actului normativ semnalém faptul ci
acesta reia in mare misurid prevederile corespunzitoare din proiectul
Legii privind sistemul unitar de pensii publice aflat in dezbaterea
comisiilor de specialitate din Camera Deputatilor i adoptat deja de Senat.

" 4, Cu privire la transformarea pensiilor de serviciu in pensii in
intelesul Legii nr.19/2000, semnalim c&, in aceastd materie, Curtea
Constitutionald s-a pronuntat prin Decizia nr.20 din 2 februarie 2000
(Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.72/2000), in sensul
constatirii ca fiind neconstitutionale dispozitiile prin care s-a abrogat
art.103 din Legea nr.92/1992 pentru organizarea judecitoreascd (in
prezent preluat de art.82 din Legea nr.303/2004 privind Statutul
judecatorilor §i procurorilor), prin care se stabileau conditiile de
acordare a pensiilor de serviciu pentru magistrati, ‘

, Astfel, pensia de serviciu pentru magistrati, introdusd in anul
1997 prin efectul modificarii §i completirii Legii nr.92/1992 pentru
organizarea judecitoreasch, la fel ca si pensia de serviciu .pentru
militari, previzuti de Decretul nr.214/1977 privind pensiile militare de
stat, cu modificarile ulterioare, au fost instituite in vederea stimuldrii
stabilitafii in serviciu si a formérii unei cariere in magistratura san, dupd
caz, in randul cadrelor militare permanente. Conform reglementérilor
mentionate, pensia de serviciu se acordi la implinirea vérstei de
pensionare numai magistratilor, respectiv militarilor care, in privinta
totalului vechimii lor in munci, indeplinesc conditia de a fi lucrat un
anumit pumir de ani numai in magistraturii sau, dupi caz, ca militar.
Caracterul stimulativ al pensiei de serviciu constd, -atit in cazul
magistratilor, cit si n cel al militarilor, in modul de determinare a
cuantumului pensiei in raport cu salariul, respectiv cu solda avutd la
data iegirii la pensie. o

Constatind c¢d aceste elemente, care diferentiaza regimul de
pensionare al militarilor §i al- magistratilor de regimul general al
pensilor, asigurd un tratament juridic specific celor doud categorii de
asigurati, Curtea Constitutionald refine ci instituirea pensiei de
serviciu pentru cadrele militare §i pentru magistrati nu reprezinti un
privilegiu, ci este justificati in mod obiectiv, ea constitnind ¢
compensatie partiald a inconvenientelor ce rezultd din rigoarea
statutelor speciale clirora trebuie si li se supuna militarii $i magistratii.

Astfel, aceste statute speciale, stabilite de Parlament prin legs,
impun beneficiarilor obligatii ¢i interdictii pe care alte categorii de
asigurati nu le au.

in acest context, releviim faptul ca att in statele membre ale
Uniunii Europene cét si in- legislatia altor state, existii si alte
categorii profesionale care beneficiazii. de sisteme proprii de
pensionare, in functie de importanta sociald a muncii desfigurate,

2



cum ar fit functionarii publici  din domeniul  s@natitii,
nvatamantului, functionarii parlamentari, diplomatii §.a.

Mai mult decat atét, Curtea Europeana a Drepturilor Omului s-a
pronuntat in mai multe cauze in ce priveste posibilitatea interventiei
asupra pensiilor speciale si a decis c& aceasta ar constitui o privare de
proprietate.

Astfel, in cauza Buchen versus Cehia (2006) Curtea Europeand a
Drepturilor Omului a decis ca ,limitarea pejustificatd a unui drept
recunoscut magistratului, cum ar fi o pensie speciald, drept nesocotit
ulterior, fard a exista o justificare objectiva §i rezonabild pentru 0
asemenea ingradire, constituie o privare de proprietate in sensul
articolului 1, din Protocolul 1 al Conventiei pentru drepturile omului,
dar si o discriminare in sensul articolului 1 din Protocolul 127,

De asemenea, in cauza Gaygusuz Versus Austria (1996), Curtea a
decis ca ,pensia constituie un drept patrimonial in sensul articolului 1
din Protocolul 1 al Conventiei pentru drepturile omului si se constata
o discriminare in sensul articolului 14, dacd lipseste o justificare
obiectiva rezonabild  pentru diminuarea patrimoniului
reclamantului”.

Y

in cauza Stubbings §.8. versus Marea ‘Britanie s-a decis cd
_exista discriminare in sensul articolutui 14 al Conventiei atunci cand
persoane aflate in situatii identice sau comparabile se bucurd de un
tratament preferential unele fata de altele”.

in cauza Akdeejeva versus Letonia (2007), Curtea Europeand a
Drepturilox Omului a obligat statul leton la despagubiri, stabilind ca a

fost Incalcat articolul 6 din Conventia drepturilor omului §i articolul 1.

din Protocolul 1, in cazul in care se procedeaza la recalcularea in
minus a pensiei, dat fiind cd este vorbe despre un drept cagtigat.

in spefa Muller versus Austria, precum §i in NUMEroase alte spete
similare, s-a decis constant in sensul ¢i ,0 reducere substantiald a
nivelului  pensiel ar putea fi considerati ca afectind substanta
dreptului de proprietate i chiar a nsusi dreptului de a riméne
beneficiar al sistemului de asigurdri la batranete”.

Sub acest aspect, precizam c& art.44 din Constitufia Romaéniel
prevede ¢ dreptul de proprietate, precum §i creantele asupra statului,
sunt garantate, iar proprietated privatd este garantatdl si ocrotitd in med
egal de lege, indiferent de titular, Astfel incat pensia, atit ca drept in
sine, cat §i ca element al proprietatii private, reprezintd o creanta
asupra statului pe care acesta este obligat s 0 ocroteascd.
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5, in ce priveste solutia privind recalcularea pensiilor stabilite
prin legi speciale cuvenite sau aflate in platd, aceasta nu ¢ poate
face decit prin fincilcarea principiului neretroactivitatii legii,
previzut la art.15 alin(2) din Constitutia Romaniei, republicata,
conform caruia ,,Legea dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii
penale sau contraventionale mai favorabile”.

fn cazul de fad, deoarece masurile propuse nu sunt de naturd
penald sau contraventionald, ci au caracter civil, ele pot viza doar
cazurile care se vor ivi dupd intrarea in vigoare a proiectului, nu
si situatiile deja existente. »

Actualele pensii de serviciu au fost acordate in baza unor legi
emise de statul romén, in vigoare la momentul stabilirii. O
recalculare a acestor pensii, legal acordate, ar insemna o inciilcare
de ciitre stat a propriei legislatii, iar a © modifica retroactiv ar
avea repercusiuni asupra caracterului de stat de drept.

De asemenea, conform principiului drepturilor cigtigate -
recunoscut in toate statele de drept - orice drept, indiferent de natura.
sa, trebuie acordat chiar dacd pentrd cazurile aparute ulterior acesta
este diminuat. :

Modificarea retr activa a unor drepturi ¢civile deja castigate nu
este posibila fard a se incalca prevederile constitutionale, ceea ce ar
putea conduce 1a sesizarea Curtil Constitutionale §i declararea de cétre
aceasta 2 neconstitutionalitatii acestei musuri, avdnd in vedere

jurisprudenta proprie anterioard. v

Este de relevat, totodatd, ci existd posibilitatea ca un mare
numar de pensionari afectati de recalcularea pensiilor sa se adreseze
instantelor de judecata, nagionale §i internationale, pentru contestarea
diminudrii unui drept cigtigat, cu ganse de a obtine castig de cauzd In-
procesele respective.

fntr-adevir, potrivit prevederilor art.A7 alin.(2) din Constitutie,
conditiile de exercitare a dreptului la pensic si la alte forme de
asistentd sociald se stabilesc prin lege §i, prin urmare, €ste dreptul
exclusiv al legiuitorului de a modifica sau completa legislatia in
materie §i de a stabili data de la care opercazi recalcularea, ,.insd
orice prevedere noudi poate fi aplicatd numai de la data intrarii
sale in vigoare, pentru a respecta principiul’neretroactivitﬁgii legii,
consacrat de art.15 alin.(2) din Constitutie”. (Decizia Curtii
Constitutionale ar.57/2006, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.164/2006).



intr-o altd decizie, Curtea Constitutionala face referire expresi la
intangibilitatea drepturilor cagtigate:

,In cazurile in care din recalculare rezulti un cuantum
mai mare al pensiei, s¢ va pliti acesta, jar dacii noul cuantum
rezultat este mai mic, se va acorda in continuare pensia anterior
stabilita ¢i aflati in plagi, fard a se aduce vreo atingere
drepturilor legal cistigate anterior”. (Decizia Curtii Constitutionale
nr.120/2007 publicatd n Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr.204/2007). . _

Curtea face, de asemenea, precizarea c, prin constatarca
neconstitu;ionalitﬁtii Ordonantei de urgen{d a Guvernului nr.230/2008,
Guvernul nu este impiedicat sd Ppromovezo, cu respectarca
dispozitiilor constitufionale. amintite mai Sus, 2 principiilor
peretroactivitatii legit, nediscrimindrii $i egalitafii in drepturi §i a
celorlalte norme s principii prevazute de Constitutie, misurile

necesare ou privire Ja cazurile i conditiile in care pensia poate fi

cumnlatd cu veniturile realizate din muncd”. (Decizia Curtii

Constitutionale or.82/2009 publicatd in Monitorul Oficial al

Roméniei, Partea 1, 1r.33/2009).

in concluzie, pensiile aflate in platd constituie drepturi legal

clgtigate §i nu pot fi afectate prin recalculare, care prin efectele ei,
ar constitui implicit o aplicare retroactivi a legii, orice noud
reglementare aplicAndu-se npumai pe viitor, adicid pensiilor
stabilite dupd data intririi in vigoare a acesteia.

IL. Observatii de tehnici legislativi

1. La art.l, partea introductivd, pentu mai multi precizie,
propunem inlocuirea expresiei ,La data” cu expresia ,.Pe data”. '

2. La art3 alin(1), semnaldm faptul cd norma privind
recalcularea pensiilor prevazute la art.1 incepand cu drepturile lunii
junie 2010 nu este corelatd cu prevederile art.4 alin.(1) lit.a) §t b),
potrivit cérora recaloularea pensiilor se realizeaz intr-o perioadé de 5
luni, respectiv 30 de zile de la data intririi in vigoare a hotardrii
Guvernului pentro aprobarca metodologiei de recalculare.

Totodatd, semnalim cd norma de la alin.(1) nu este corelatd nici
cu cea de la alin.(3) al aceluiagi art.3 deoarece, aceasta din urmi,
gtabilegte un termen de 15 zile de la intrarea in vigoare a legii pentru
claborarea metodologiei de recalculare a pensiilor. '

“3. Potrivit normelor de tehnici legislativd, cand in cuprinsul unui
act normativ se citeaza un alt act normativ, titlul acestui se redd numai
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cind este citat peniru prima datd, pentrs @ nu se fncérca excesiv
- cuprinsul reglementirii, De acees, avand in vedere . cd. Legea
1r.19/2000 a fost mentionatd prima data la art.l, pentru rigoare In
redactare, sintagma Jprivind sisterul public de pensii si alte drepturi
de asigurdri sociale” din cuprinsul art.3 alin(1) trebuie eliminata.

La alin.(2), pentru a nu distorsiona intelesul corect al’ normel,
propunem reformularea sintagmei ,doar in baza legilor cu caracter
special” sub forma ,in baza legilor speciale”. ’

4, La art.4 alin.(1) lit.a), pentxu identificarea corectd a normei
de trimitere, sintagma .previzutd la 1ain.(3)” se va inlocui cu sinfagma
yprevizutd la art.3 alin.(3)". ,

Reiteram observatia in mod corespunzitor §i pentru lith) 2
alin.(1)al art4. o : :

La alin.(2) al art.4, pentru 0O exprimare normativi consactata,
sugeram - inlocuirea expresiei ,.,conform prevederilor alin.(1)” ocu
expresia potrivit prevederilor alin.(1)”, observatie pe care 0 reiteram
tn mod corespunzitor peniru toate situatiile similare din proiect.

~5.1a art.5 alin.(2), pentru precizia normei de trimitere §i unitate’
de exprimare, sugerdm inlocuirea mentiunii ,alin.(1)” prin‘exprésia
qart.1lit2) §ib)”. _
" La alin(3), pentru redactarea corects a normei de trimitere la
‘Legea nr.80/1995 si intrucht dupi adoptare, -acest act normativ a
suferit evenimente legislative de modificare si completare, sintagma
,din Legea nr.80 din 1995 privind cadrele militare” trebuie inlocuitd
cu sintagma ,.din Legea ar.80/1995 privind statutnl cadrelor
militare, cu modificarile si completiirile nlterioare”. S

6. La art.G alin.(2), peniru respectarea exigengelor de tehmics
legislativa, denumirea abreviatd JNERM.CM.” trebuie inlocuitd
prin denumirea in extenso a acestei entitiifi. '

Totodats, avand in vedere ca, potrivit uzantelor n redactarea -
actelor normative, verbele se utilizeazd la timpul prezent, pentru a
accentua caracterol jmperativ al dispozitiei, sintagma ,.va organiza” se
inlocuieste cu sintagma ,,organizeazﬁ”. o

7. Deoarece art.8 este constituit dintr-o singurd ipoteza juridica,

potrivit normelor de tehnicd legistativa, nu este necesard identificarea
alineatului.

Ca urmare, menfiunea ,(1)” din fata textului trebuie eliminati.

De asemenea, in titlul - Hotararii Guvernului nr.1822/2004
expresia ,,conditii” din sintagma ,,conditii speciale ” trebuie eliminatd.
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8. La art9 litb), pentru corectitudinea norrei de trimitere,

e eliminatd mentiunea qalin.(1)”. . . .
trebm; eg: art.10, peniru respectarea regulﬂqr gramg.txcale 511 p;r;tin:
uniforr;nitate terminologica sugeram inlixz‘mrea sintagmei ,grupa l,

i rupele 1 si Il de muncd”. , .
cu smﬁ)gﬂiz”grt.g% precizam cé ipoteza avutd in vedere _pn;rci:.@tle
persoan.ele ale cdror drepturi la pensie sunt stabilite ulterior infrdri M

vigoare a legii, astfel incét nu se pune problema procesului de recalculare

ci exclusiv de stabilire conform prevederilor .af:estex legi.
Este necesara reformularea normei in acest s€ns.

Bucuresti

Nr. 453, M. 2010 .

COMUNICAT

Masurile de austeritate nu vor primi avizul CES

28 mai 2010

Reprezentantii CNS "Cartel ALFA", CNSLR- Fratia, CSDR, BNS si CNS "Meridian"
nu vor participa la sedintele Consiliului Economic si Soclal si, pe cale de consecinta,

pachetul de masuri de austeritate decis de Guvern nu va primi aviz din partea acestui for.

Cele cinci confederatii sindicale nu accepta sa aiba un rol decorativ in CES si

refuza categoric sa ia parte la acest simulacru de dialog social.

Bogdan luliu HOSSU ' , Marius Petcu
Presedinte CNS “Cartel ALFA” ~ CNSLR - Frétia

Dumitru Costin
Blocul National Sindical

lacob Baciu ion Popescu
Confederatia Sindicatelor Democratice din Romania .CNS ,Meridian”



