PROPUNERE DE DIRECTIVA A PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI A CONSILIULUI PRIVIND CADRELE DE
RESTRUCTURARE PREVENTIVA, A DOUA SANSA SI
MASURILE DE SPORIRE A EFICIENTEI PROCEDURILOR DE
RESTRUCTURARE, DE INSOLVENTA SI DE REMITERE DE
DATORIE SI DE MODIFICARE A DIRECTIVEI 2012/30/UE

AV. SIMONA MILOS - PRESEDINTE I.N.P.P.]



1. CADRUL LEGAL AL INSOLVENtEI - PRIORITATE
FUNDAMENTALA A COMISIEI EUROPENE

* implica: masuri de interventie timpurie, de
restructurare rapida si de lichidare de active;

e parte esentiala a unui bun mediu de afaceri;

 numerosi investitori sustin ca principalul motiv
pentru care nu investesc sau nu intra in relatii de
afaceri in afara tarii lor de origine este lipsa de
claritate a dreptului insolventei aplicabil in alta
tara sau riscul ca procedura de insolventa din alta
tara sa fie foarte lunga sau complicata.



2. STATISTICI RELEVANTE

* jumatate din totalul intreprinderilor la nivel
UE supravietuiesc mai putin de cinci ani;

 iIn UE dau faliment 200 000 de firme pe an
(adica 600 firme pe zi);

e unul din patru de cazuri este un caz de
insolventa transfrontaliera;

* ratele de recuperare din UE sunt cuprinse
intre 30%, in Croatia si Romania, si 90 %, in
Belgia si Finlanda.



3. CONTEXTUL INSTITUtIONAL

e In 2011, Parlamentul European a adoptat o rezolutie
privind procedurile de insolventa;

« Comisia Europeana a emis, in decembrie 2012, o
comunicare In care a subliniat necesitatea unei
abordari noi in anumite domenii in care diferentele
dintre drepturile interne ale insolventei ar putea
stanjeni functionarea unei piete unice eficiente. Prima
masura din cadrul acestei abordari era modificarea
Regulamentului (CE) nr. 1346/200021, ceea ce s-a facut
prin adoptarea Regulamentului (UE) 2015/848 privind
procedurile de insolventa (aplicabil de la 26 iunie
2017);



4. CONTEXTUL INSTITUtIONAL - CONTINUARE

e Comisia a adoptat, in 2014, Recomandarea privind
restructurarea si a doua sansa

(i) proceduri eficace de preinsolventa si
(ii) dispozitii referitoare la a doua sansa pentru intreprinzatori.

Punerea in aplicare a recomandarii a fost evaluata de doua ori, in
2015 si in 2016. Aceasta nu a generat impactul dorit la nivel de
schimbari uniforme in toate statele membre.

e ,raportul celor cinci presedinti” (Martin Shultz, Donald Tusk,
Mario Draghi, Jean Cloude Junker si Jeroen Dijselbloen) -
dreptul insolventei este unul dintre cele mai importante blocaje
care impiedica integrarea pietelor de capital in zona euro si
dincolo de aceasta.

* Recomandarea din 2014 privind o noua abordare europeana in
materie de esec in afaceri si insolventa - punctul de plecare al
propunerii de Directiva



5. OBIECTIVUL PROPUNERII DE DIRECTIVA

Principalul obiectiv - reducerea celor mai semnificative bariere care stau in calea liberei

circulatii a capitalurilor si care provin din diferentele cadrelor ale statele membre in

materie de restructurare si insolventa.

Se propune rezolvarea celor mai importante probleme prin armonizare:

debitorii confruntati cu dificultati financiare sa aiba posibilitatea unei restructurari
timpurii;

eliminarea obligatiei debitorului de a-si declara insolventa cat timp se afla inca intr-un
proces oficial de restructurare, dat fiind ca, in caz contrar, acest act de declarare a
insolventei ar putea impiedica atingerea obiectivelor urmarite prin restructurare;

introducerea unui regim strict de actiuni in anularea transferului patrimonial, prin
care sa se asigure protectia tranzactiilor incheiate cu buna-credinta in vederea
restructurarii preventive a unui debitor;

specializarea judecatorilor si profesionalismul practicienilor,

masuri legate strans de cadrul de restructurare preventiva - protectia finantarilor noi
Impotriva actiunilor in anularea transferului patrimonial.



6. OBIECTIVUL PROPUNERII DE DIRECTIVA -
CONTINUARE

Nu se propune armonizarea aspectelor centrale ale insolventei,
cum ar fi:

 normele referitoare la conditiile pentru deschiderea
procedurii de insolventa,

e o0 definitie comuna a insolventei,
» stabilirea prioritatii creantelor si

*= actiunile in anularea transferului patrimonial in sens larg.



7. CUPRINSUL PROPUNERII DE DIRECTIVA

Directiva are trei p arti principale distincte:
» cadrele de restructurare preventiv  a (titlul I1),
» adoua sansa pentru intreprinz atori (titlul 111) si

» masurile de sporire a eficien teirestructur arii, a insolven tei si a celei de a doua sanse
(titlul 1V).

Nu se aplic a:

* intreprinderi de asigurare si intreprinderi de reasigurare;
. institu tii de credit;

« firme de investi tii si organisme de plasament colectiv;

. contrap arti centrale;

* depozitari centrali de titluri de valoare;

« alteinstitu tii financiare si entit ati enumerate la articolul 1 alineatul (1) primul
paragraf din Directiva 2014/59/UE;

* persoane fizice care nu suntintreprinz  atori.



8. CUPRINSUL PROPUNERII DE DIRECTIVA -
CONTINUARE

Titlul I, ,Dispozitii generale”- dispozitii privind domeniul de aplicare, atat
ratione materiae, cat si ratione personae, definitii si o dispozitie privind
punerea la dispozitia intreprinzatorilor a unor instrumente de avertizare
timpurie.

Titlul II, ,Cadrele de restructurare preventiva’- elemente centrale comune pe
care trebuie sa le contina cadrele de restructurare preventiva.

Se recomanda:
»debitorului sa i se permita sa ramana in posesia activelor si a afacerilor sale -

debtor in possesion (art. 5);

»informatii minime care trebuie incluse in planurile de restructurare - modele
online de planuri de restructurare (art. 8) ;

»>un plan de restructurare care nu este sustinut de toate clasele de creditori sa
fie totusi confirmat de o autoritate judiciara sau administrativa (art. 11).



9. CUPRINSUL PROPUNERII DE DIRECTIVA -
CONTINUARE

Titlul I1I, ,,A doua sansa pentru intreprinzatori”, cuprinde dispozitii minime
referitoare la remiterea de datorie in cazul Iintreprinzatorilor
supraindatorati - premisa pentru acordarea celei de-a doua sanse.

Se recomanda:

»intreprinzatorii supraindatorati ar trebui sa aiba acces efectiv la
remiterea completa de datorie, adica sa nu fie obligati sa achite o suma
minima sau un procentaj minim din datorie (art.19);

»>intreprinzatorii ar trebui sa beneficieze de remiterea completa de
datorie dupa maximum trei ani (art. 20);

»>intreprinzatorii pe numele carora a fost emis un ordin de interdictie din
motive legate de supraindatorare ar trebui sa aiba, de asemenea, beneficiul
unei perioade scurte de interdictie pentru a se bucura de o reala a doua
sansa (art. 21).



10. CUPRINSUL PROPUNERII DE DIRECTIVA -
CONTINUARE

Titlul 1V, ,Masurile de sporire a eficientei procedurilor de restructurare, de insolventa
si de remitere de datorie”, se aplica nu doar in cazul procedurilor de restructurare si
de remitere de datorie, ci si in cazul procedurilor de insolventa.

Se recomanda:

»ca statele membre sa se asigure ca membrii autoritatilor judiciare si ale altor
autoritati competente sunt formati si specializati corespunzator in materie de
restructurare, insolventa si a doua sansa (art. 24);

»ca statele membre sa incurajeze formarea initiala si continua si stabilirea unor
coduri de conduita pentru practicienii care se ocupa cu restructurarea, insolventa si
a doua sansa (art. 25);

»standarde minime pentru numirea, supravegherea si remunerarea practicienilor
din domeniul restructurarii, al insolventei si al celei de a doua sanse (art 26);

»>utilizarea mijloacelor electronice de comunicare (art. 27).



11. CUPRINSUL PROPUNERII DE DIRECTIVA -
CONTINUARE

Titlul V, ,Monitorizarea restructurarii, a insolventei si a celei de a doua
sanse”, contine norme minime referitoare la culegerea datelor de catre
statele membre si la comunicarea acestor date catre Comisie cu
ajutorul unui formular standardizat de comunicare a datelor.

Titlul VI, ,Dispozitii finale”, contine norme referitoare la relatia dintre
directiva si alte instrumente ale Uniunii, la revizuirea modului in care
este aplicata directiva, la adoptarea formularelor standard, la intrarea
in vigoare si la inceperea aplicarii acesteia.

Modul de functionare al directivei va fi revizuit prima data dupa cinci
ani de la inceperea aplicarii acesteia si, ulterior, o data la sapte ani.



MULTUMESC!



