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Pentru parintii mei, Lucia si Sandu



Prefata

Constitutia Libertatii "E" nu este un proiect de lege destinat adoptarii imediate, ci
descrierea unei societati dezirabile - un model normativ dupa care poate fi
madsurata legitimitatea oricarei ordini sociale.

a. Laicizarea imparatiei

In "imparatia lui Dumnezeu pe Pamant" (Editura BURSA/2024) am construit, in

partea concluziva, o Schitd de concept a Imparatiei, intemeiata pe teza cd "omul
are statut de fiinta spirituala".

De aici deriva: libertatea, in calitate de conditie, care se asigura prin eliminarea
aservirii economice (mecanismul descris in Teoria dobanzii/Editura BURSA/2026),
de unde decurg diminuarea disparitatilor si armonia sociala.

Translatarea din registrul religios al conceptului de Imparatie a lui Dumnezeu in
registru laic pare imposibila, deoarece notiunea ii este atribuita lui lisus, cu
provenienta strict dumnezeiasca.

Solutia o oferd, in Biblie, Dumnezeu insusi, citat in Geneza 1:26 astfel: "Si a zis
Dumnezeu: "Sa facem om dupa chipul si dupa asemanarea Noastra [...]""

Ceea ce tine de om - inclusiv proiectul lumii dezirabile - este, prin chiar logica
textului biblic, transmisibil pe linie omeneascd. Astfel am obtinut un text valid in
raport cu orice credinta religioasa sau cu absenta ei.

b. Descrierea normativa a societatii dezirabile

Rezumata intr-o singura propozitie, Constitutia Libertatii "E" afirma: O
societate este legitima numai daca ofera fiecarei persoane libertatea efectiva
de a-si urma rostul, fara a fi capturata de constrangeri economice, politice sau
institutionale.

Ca model normativ, Constitutia Libertatii "E" este derivata din doua premise
fundamentale:

- omul are statut de fiinta spiritualg;
- libertatea efectiva este conditia realizarii acestui statut.



Tn aceasta conceptie, scopul conferit societatii nu este maximizarea productiei, a
consumului sau a puterii politice, ci crearea conditiilor in care fiecare persoana isi
poate urma propriul rost.

i. Omul si rostul sau

Constitutia porneste de la ideea ca fiecare persoana are un rost propriu, care nu
poate fi inlocuit legitim de interese economice, politice sau administrative.

Societatea este considerata legitima doar Tn masura in care permite oamenilor
sa-si urmeze acest rost.

Tn consecinta:

- persoana preceda institutia;
- institutiile exista pentru persoana;
- utilitatea economica nu poate deveni criteriu suprem.

ii. Libertatea efectiva

Textul face distinctie intre:

- libertatea formala (dreptul);
- libertatea efectiva (realitatea).

iii. Constrangerea structurala

Constitutia introduce conceptul central de constrangere structurala prin:

- dependenta economica;
- datorie;

- monopol;

- captura institutionals;

- lipsa alternativelor reale.

iv. Dreptul la iesire

Una dintre ideile dominante este dreptul la iesire. Nicio relatie sociala nu trebuie
sa fie:

- ireversibila;

- captivanta;

- imposibil de parasit.

Aceasta regula este aplicata:

- Muncii;
- creditului;
- proprietatii;



- educatiei;

- serviciilor publice;

- organizarii economice.
O institutie devine suspecta atunci cand oamenii nu mai pot iesi din ea fara costuri
disproportionate.

V. Critica sistemului datoriei

Sub influenta Teoriei dobanzii, Constitutia considera ca sistemele bazate pe
acumularea permanenta a datoriei tind sa genereze dependenta si constrangere
structurala. Textul urmareste:

- limitarea capturarii prin indatorare;
- impiedicarea transformarii datoriei intr-un mecanism de subordonare;
- mentinerea caracterului reversibil al raporturilor economice.

Nu este o critica a schimbului economic, ci a raporturilor care transforma
persoana in anexa a datoriei.

c. ILEB - Indicele BURSA al Libertatii Efective

ILEB este un indicator conceput ca sa masoare libertatea efectiva a persoanei, nu
libertatea formala. Premisa sa este ca existenta unor drepturi juridice nu
garanteaza ca omul este efectiv liber. O persoana poate avea toate drepturile
constitutionale si, totusi, sa fie constransa prin datorii, dependente economice,
monopoluri, lipsa alternativelor sau capturare institutionala. Prin urmare, ILEB
raspunde la intrebarea: "Cat de liber este omul in realitate?" Ce masoard? In
forma sinteticad, ILEB urmareste cinci categorii mari:

1. Libertatea economica efectiva:

- gradul de indatorare;

- dependenta fata de un singur venit;
- accesul la capital;

- posibilitatea de a schimba ocupatia;
- capacitatea de a economisi.

Intrebarea este: Poate omul s& spuna "nu" fara s fie distrus economic?

2. Libertatea profesionala

- posibilitatea schimbarii locului de munca;
- mobilitatea profesionala;

- accesul la recalificare;

- dependenta fata de un singur angajator.



3. Libertatea institutionala

- posibilitatea de a parasi sisteme si organizatii;
- concurenta intre furnizori de servicii;
- nivelul capturii birocratice.

4. Libertatea politica si civica

- drepturi politice;

- libertatea de exprimare;
- libertatea de asociere;

- accesul la justitie.

Aceste componente exista si in indicii clasici ai libertatii, dar in ILEB nu sunt
suficiente singure.

5. Libertatea existentiala

Aceasta este componenta originala. Ea incearca sa surprinda daca persoana
dispune de:

- timp;
- autonomie;

- resurse;
- stabilitate minima pentru a-si urma propriul rost.

Scara

ILEB este exprimat pe o scara de la O (libertate efectiva absenta) la 100 (libertate
efectiva maximd). Scorul nu mdsoara perfectiunea unei societati. ILEB madsoara
apropierea de modelul descris in Constitutia Libertatii "E".
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de Florian Goldstein (MAKE)

PARTEA INTAI

CONSTITUTIA LIBERTATII "E"

TITLUL | — PERSOANA, VIATA CU ROST Sl
LIBERTATEA

Articolul 1 — Statutul ireductibil al persoanei si viata cu rost

(1) Persoana umana are un statut ireductibil, exclus de la orice tentativa de
epuizare, definire sau substituire, prin vreo ingerintd, indiferent de forma,
justificarea sau scopul acesteia.

(2) Viata umana este potential purtatoare de rost propriu, in sensul orientarii
existentei catre un scop care este exclus de la orice atribuire, impunere sau
confiscare din exteriorul persoanei si care nu este, prin efectele sale posibile, o
ingerinta in sensul alin. (1), constituind astfel limita absoluta a oricarei forme
de organizare sociala.

(3) Nicio autoritate, institutie, doctrina sau forma de organizare sociala nu poate
transforma o conceptie despre existenta umana, indiferent de natura sau
provenienta acesteia, intr-un criteriu obligatoriu de conformare juridica,
sanctionare sau acces la drepturi.

(4) Orice forma de organizare sociala, economica sau politica este nelegitima
dacad, prin structura sau efectele sale, anuleaza statutul ireductibil al persoanei
ori face imposibila existenta vietii in sensul alin. (2).

Articolul 2 — Substitutia nelegitima a rostului prin utilitate

(1) Ori de cate ori recunoasterea sociala si/sau institutionala a persoanei este
determinata, explicit sau implicit, prin functia sa economica, contributia
masurabild, adaptabilitatea la sistem sau capacitatea de a sustine scopuri
exterioare ei, are loc substitutia nelegitima a rostului prin utilitate,
incompatibila cu Articolul 1 alin. (2).

Articolul 3 — Libertatea ca statut efectiv al persoanei

(1) Libertatea constituie statutul efectiv al persoanei de a alege, asuma si parasi
scopuri, angajamente si modalitati de organizare a propriei existente, fara a fi
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CONSTITUTIA LIBERTATII "E"

constransa prin mecanisme care anuleaza, in mod durabil, posibilitatea reala
a acestor alegeri.

(2) Libertatea nu se reduce la libertatea formala sau declarativa, ci presupune
existenta unor conditii reale care fac posibila exercitarea optiunii, retragerea
din obligatii si reconfigurarea traseului de viata, fara pierderea recunoasterii
sociale si/sau institutionale a persoanei.

(3) Libertatea este incompatibila cu orice forma de organizare socialg,
economica, juridica sau institutionala care conditioneaza recunoasterea
persoanei de acceptarea unor obligatii cumulative, ireversibile sau de natura
sa facad iluzorie posibilitatea eliberadrii reale, in contradictie cu Articolul 1 alin.
(2).

(4) Libertatea constituie conditia necesara pentru realizarea vietii in sensul
Articolului 1 alin. (2) si precede orice evaluare de utilitate, performanta,
eficienta, productivitate sau conformare sistemica.

Articolul 4 — Constrangerea structurala

(1) Orice mecanism care produce constrangere structurala este incompatibil cu
Articolul 1 alin. (2) si atrage nelegitimitatea constitutionala a normelor,
politicilor sau practicilor care il instituie sau 1l mentin.

(2) Constrangerea structurala exista atunci cand persoana este plasata intr-un
cadru social, economic, juridic, institutional sau de orice alta naturd, in care
mentinerea recunoasterii sociale si/sau institutionale este conditionata de
acceptarea unor obligatii care, in mod cumulativ sau durabil, fac imposibila
eliberarea reala din acestea.

(3) Constrangerea structurala subzista indiferent de consimtamantul persoanei,
formal sau informal, de acceptarea sociala a cadrului respectiv, fara ca
functionarea sistemului sa poata constitui justificare, atunci cand sunt
incalcate dispozitiile Articolului 1 alin. (2).

Articolul 5 — Dobanda ca mecanism de constrangere structurala

(1)Dobéanda, in orice forma institutionalizata care conditioneaza accesul
persoanei la mijloacele necesare existentei, muncii, locuirii sau participarii
sociale de asumarea unei obligatii financiare cumulative si durabile, in lipsa
unor mecanisme reale de reversibilitate, partaj al riscului si subordonare fata
de baza economica reald, constituie un mecanism de constrangere
structurala, incompatibil cu Articolul 1 alin. (2).

(2) Constrangerea structurala produsa prin dobanda exista atunci cand obligatia
de restituire, majorata prin dobanda, face imposibila sau iluzorie eliberarea
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reala a persoanei din raportul de dependenta economica, indiferent de forma
juridica a consimtamantului initial.
(3) Caracterul de constrangere structurala al dobanzii subzista indiferent de:
a) consimtamantul expres sau implicit al persoanei;
b) acceptarea sociala sau traditionala a practicii;
C) integrarea sa in sisteme aparent legale, financiare sau contractuale;
d) invocarea functionarii economiei, stabilitatii sistemului sau eficientei pietei.
(4) Orice norma, politica publica, arhitectura financiara sau practica institutionala
care instituie, mentine sau reproduce constrangerea structurala prin dobanda
este nelegitima constitutional, ca fiind incompatibila cu Articolul 1 alin. (2).

Articolul 6 — Datoria si imposibilitatea structurala a rambursarii

(1) Datoria devine incompatibila cu Articolul 1 alin. (2) atunci cand structura sa
economica sau juridica face imposibila, Tn mod previzibil, rambursarea
integrala fara mentinerea persoanei intr-o stare durabila de constrangere.

(2) Imposibilitatea structurala a rambursarii exista ori de cate ori acumularea
obligatiilor de plata, inclusiv a accesoriilor, depaseste capacitatea realista a
persoanei de a se elibera prin munca, activitate economica sau participare
sociala, in conditii compatibile cu demnitatea si cu Articolul 1 alin. (2).

(3) Caracterul de imposibilitate structurala a rambursarii subzista indiferent de:
a) consimtamantul expres sau implicit al persoanei la asumarea datoriei;

b) acceptarea sociala sau generalizarea practicii;
C) integrarea datoriei In sisteme aparent legale, financiare sau contractuale;
d) invocarea stabilitatii financiare, disciplinei pietei sau functionarii sistemului.

(4) Orice norma, politica publica, arhitectura financiara sau practica institutionala
care instituie, mentine sau reproduce datorii caracterizate prin imposibilitate
structurala a rambursarii este nelegitima constitutional, ca fiind incompatibila
cu Articolul 1 alin. (2).

Articolul 7 — Dreptul la iesire

(1) Orice persoana are dreptul la eliberare din raporturi, obligatii sau cadre
institutionale care, prin efectele lor cumulative sau durabile, incalca dispozitiile
Articolului 1 alin. (2) sau fac iluzorie libertatea definita la Articolul 3.

(2) Dreptul la iesire presupune existenta unor mecanisme reale, accesibile si
efective prin care persoana poate pdrasi o stare de constrangere structuralg,
inclusiv prin restructurare, suspendare, anulare sau conversie a obligatiilor
care o mentin intr-o dependenta incompatibila cu prezenta Constitutie.

(3) Nicio persoana nu poate fi lipsita de recunoastere sociala si/sau institutionala,
sanctionata sau exclusa de la drepturi fundamentale pentru exercitarea
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CONSTITUTIA LIBERTATII "E"

dreptului la eliberare, atunci cand cadrul parasit este incompatibil cu Articolul
1 alin. (2).

(4) Invocarea stabilitatii sistemului, a disciplinei pietei, a securitatii juridice sau a
oricdrei necesitati functionale nu poate justifica refuzul sau golirea de continut
a dreptului la eliberare.

(5) Modalitatile concrete de exercitare a dreptului la eliberare se stabilesc prin
lege, cu respectarea stricta a principiilor consacrate de prezenta Constitutie, fara a
putea anula sau amana in mod structural exercitarea efectiva a acestui drept, in
afara cazurilor de sanctiune penalda stabilite prin lege, In conditii de
proportionalitate si temporaritate.

TITLUL Il — DOMENII DE INVCIDEN'[A
CONSTITUTIONALA

Articolul 8 — Incidenta structurala

Controlul constitutional se exercita asupra oricdrui raport, mecanism sau
arhitectura institutionala care, prin structura sa, poate afecta libertatea efectiva a
persoanei, capacitatea de dezangajare sau statutul sdau juridic ireductibil,
indiferent de forma juridica sau de consimtamantul aparent al partilor.

Articolul 9 — Raporturi economice

Intra sub incidenta controlului constitutional raporturile economice care pot
genera obligatii cumulative, asimetrii persistente sau dependente structurale cu
impact asupra autonomiei economice efective a persoanei.

Articolul 10 — Raporturi financiare si de credit

Sunt supuse incidentei constitutionale raporturile financiare si de credit a caror
functionare poate conduce la imposibilitatea structurala a stingerii obligatiilor sau
la transferul asimetric al riscului.

Articolul 11 — Raporturi de munca si productie

Intra sub incidenta constitutionala raporturile de munca si productie in masurain
care structura lor poate transforma activitatea intr-o constrangere structurala sau
poate limita capacitatea reala de dezangajare.

Articolul 12 — Raporturi patrimoniale

Sunt supuse controlului constitutional raporturile patrimoniale care, prin
acumulare sau concentrare, pot produce ierarhii permanente de statut sau pot
afecta accesul efectiv la mijloace economice de baza.

14
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Articolul 13 — Raporturi institutionale

Intra sub incidenta constitutionala raporturile institutionale siadministrative care,
prin arhitectura lor, pot genera constrangeri structurale sau blocaje de
dezangajare.

Articolul 14 — Raporturi colective

Sunt supuse incidentei constitutionale raporturile colective in masura in care
structura lor poate Tnlocui cooperarea voluntara prin constrangere economica,
politica sau administrativa.

Articolul 15 — Incidenta transversala

Incidenta constitutionala se exercita asupra oricarui mecanism care, indiferent de
calificarea sa formald, produce efecte structurale incompatibile cu criteriile
stabilite in Titlurile I si 11l

TITLUL lll — CRITERII DE ADMISIBILITATE
ARHITECTURALA

Articolul 16 — Interdictia angajarii structurale cumulative

Este constitutional admisibil un mecanism economic, social sau institutional
numai In masura in care acesta nu genereaza obligatii cumulative care depasesc
capacitatea realista de sustinere a persoanei sau comunitatii si nu produce
angajarea structurald a duratei de viata economica a acestora.

Articolul 17 — lesirea structurala

Este constitutional admisibil un mecanism numai daca structura sa include
modalitati reale, neviolente si neexceptionale de fincetare, dezangajare sau
resetare, care nu depind de conflicte, socuri sistemice sau suspendari ale ordinii
juridice.

Articolul 18 — Proportionalitatea obligatiilor

Este constitutional admisibil un mecanism numai daca obligatiile pe care le
genereaza sunt proportionale cu performanta reala si pot varia in mod adaptiv in
functie de evolutia acesteia, fara a introduce exigente fixe autonome.

Articolul 19 — Subordonarea exigentelor fata de baza reala

Este constitutional admisibil un mecanism numai daca exigentele sale raman
subordonate activitatii, valorii sau productiei reale care le sustin si nu se
autonomizeaza fata de acestea.

15



CONSTITUTIA LIBERTATII "E"

Articolul 20 — Neutralitatea fata de conflict

Este constitutional admisibil un mecanism numai daca reproducerea sa nu
presupune distrugerea de capital, reconfigurari fortate ale pozitiilor economice
sau conflicte interne ori externe pentru restabilirea conditiilor de functionare.

Articolul 21 — Distributia simetrica a riscului

Este constitutional admisibil un mecanism numai daca riscurile sunt distribuite in
mod simetric intre partile implicate si nu sunt transferate structural catre partile
cu capacitate redusa de negociere sau de dezangajare.

Articolul 22 — Reversibilitatea mecanismului

Este constitutional admisibil un mecanism numai daca acesta poate fireversat sau
dezangajat fara a produce dislocari sociale ireversibile, pierderea statutului juridic
al persoanei sau blocaje sistemice permanente.

Articolul 23 — Absenta ierarhiilor permanente de statut

Este constitutional admisibil un mecanism numai daca acesta nu produce ierarhii
permanente de statut juridic sau economic intre persoane sau grupuri,
determinate exclusiv de pozitionarea structurala in cadrul mecanismului.

Articolul 24 — Compatibilitatea cu functionarea comunitara

Este constitutional admisibil un mecanism numai daca efectele sale structurale nu
afecteaza functionarea relatiilor comunitare si nu substituie cooperarea voluntara
prin constrangeri sistemice.

Articolul 25 — Evaluabilitatea periodica

Este constitutional admisibil un mecanism numai daca efectele sale pot fi evaluate
periodic in raport cu date reale si daca functionarea sa nu presupune
suspendarea, amanarea sau neutralizarea controlului constitutional.

TITLUL IV — GARANTAREA $1 CONTROLUL
CONSTITUTIONAL AL ARHITECTURILOR
STRUCTURALE

Articolul 26 — Controlul constitutional al arhitecturilor structurale

Arhitecturile economice, sociale sau institutionale cu impact structural sunt
supuse controlului constitutional in raport cu criteriile stabilite in Titlurile I-IIl, cu
prioritate asupra celor a caror amploare, durata sau impact cumulativ produc
efecte structurale semnificative asupra libertatii efective a persoanei.
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Articolul 27 — Competenta Curtii Constitutionale

Curtea Constitutionala este wunica autoritate competenta sa constate
compatibilitatea sau incompatibilitatea constitutionala a arhitecturilor
structurale, potrivit prezentului titlu. Curtea Constitutionala nu stabileste politici
economice, financiare sau sociale si nu substituie autoritatea legislativa sau
executiva, ci se pronunta exclusiv asupra compatibilitatii structurale a
arhitecturilor analizate cu criteriile constitutionale.

Articolul 28 — Procedura constitutionala specializata

Tn vederea exercitdrii controlului prevazut la articolul 26, Curtea Constitutionald
aplica o procedura distincta de analiza structurala, integrata procedurilor sale
jurisdictionale, fara a aduce atingere rolului sau constitutional.

Articolul 29 — Dreptul de sesizare

Controlul constitutional al arhitecturilor structurale poate fi sesizat de autoritati
publice, instante judecatoresti, persoane fizice sau juridice, precum si de alte
subiecte de drept prevazute de lege, in conditiile stabilite pentru accesul la justitia
constitutionala.

Articolul 30 — Controlul ex ante

Curtea Constitutionala poate exercita controlul constitutional ex ante asupra
arhitecturilor structurale noi sau modificate, atunci cand acestea prezinta un
potential impact structural semnificativ.

Articolul 31 — Controlul ex post

Curtea Constitutionala exercita controlul constitutional ex post asupra
arhitecturilor structurale existente ori de cate ori sunt invocate efecte
incompatibile cu criteriile stabilite in Titlurile I-111.

Articolul 32 — Sarcina probei

Tn cadrul controlului constitutional al arhitecturilor structurale, sarcina
demonstrarii compatibilitatii cu criteriile stabilite in Titlurile I-1ll, potrivit unui
standard de probabilitate rezonabila, raportat la datele disponibile si la efectele
structurale previzibile, revine sustinatorilor arhitecturii analizate.

Articolul 33 — Efectele constatarii neconstitutionalitatii structurale

Constatarea incompatibilitatii structurale cu Constitutia produce obligatia de
incetare, modificare sau dezangajare a arhitecturii analizate, In conditiile si
termenele stabilite prin decizia Curtii Constitutionale.
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CONSTITUTIA LIBERTATII "E"

Articolul 34 — Interdictia eludarii

Este interzisa instituirea, mentinerea sau reconfigurarea unor arhitecturi
structurale care, prin fragmentare formala sau calificare juridica artificiala,
urmaresc eludarea controlului constitutional prevazut de prezentul titlu.

Articolul 35 — Publicitatea si motivarea deciziilor

Deciziile Curtii Constitutionale pronuntate in temeiul prezentului titlu sunt
motivate in mod explicit in raport cu criteriile stabilite Tn Titlurile I-1ll si sunt aduse
la cunostinta publica.

Articolul 36 — Obligatia de conformare

Autoritatile publice, precum si subiectele de drept implicate, au obligatia de a se
conforma deciziilor Curtii Constitutionale pronuntate in temeiul prezentului titlu.

TITLUL V — TRANZITIE 51 CONTINUITATE
CONSTITUTIONALA

Articolul 37 — Principiul continuitatii juridice

Constatarea incompatibilitatii structurale a unei arhitecturi economice, sociale
sau institutionale cu Constitutia nu produce, prin ea insasi, nulitatea imediata a
raporturilor juridice existente, ci declanseaza un proces de dezangajare ordonata,
in conditiile prezentului titlu. Arhitecturile existente beneficiaza de o prezumtie
relativa de admisibilitate atat timp cat nu produc efecte de constrangere
structurala incompatibile cu criteriile stabilite in Titlurile I-Ill, in cadrul procedurii
constitutionale.

Articolul 38 — Efectele in timp ale constatarilor structurale

Constatarea neconstitutionalitatii structurale produce efecte pentru viitor, fara a
aduce atingere efectelor juridice deja consumate, cu exceptia cazurilor in care
mentinerea acestora ar perpetua constrangerea structurala constatata.

Articolul 39 — Dezangajarea ordonata

Dezangajarea unei arhitecturi declarate incompatibile cu Constitutia se realizeaza
intr-un termen determinat, stabilit de Curtea Constitutionala, astfel incat sa fie
asigurata respectarea criteriilor din Titlurile I-lll, fara producerea unui soc
sistemic, inclusiv prin masuri de continuitate financiara, protectia depozitelor,
mentinerea functiilor publice esentiale si adaptarea progresiva a mecanismelor
compatibile.
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Articolul 40 — Protectia persoanelor si a comunitatilor

Tn procesul de dezangajare ordonatd, sunt protejate cu prioritate persoanele si
comunitatile afectate, astfel incat eliminarea arhitecturii incompatibile sa nu
genereze pierderi disproportionate, dislocari sociale ireversibile sau degradarea
statutului juridic al persoanei.

Articolul 41 — Interdictia perpetuarii arhitecturilor incompatibile

Pe durata tranzitiei, este interzisa mentinerea, reconfigurarea sau relansarea sub
alta forma a arhitecturilor declarate incompatibile cu Constitutia, atunci cand
acestea produc efecte echivalente din punct de vedere structural.

Articolul 42 — Controlul constitutional al tranzitiei

Procesul de dezangajare ordonata si masurile adoptate in acest scop sunt supuse
controlului Curtii Constitutionale, in raport cu criteriile stabilite in Titlurile I-111 si cu
principiile prezentului titlu.

Articolul 43 — Limitele tranzitiei

Tranzitia nu poate fi nelimitata in timp si nu poate suspenda aplicarea criteriilor
constitutionale; aceasta are exclusiv rolul de a asigura continuitatea juridica si
protectia persoanelor, fara a conserva arhitecturi incompatibile.

TITLUL VI — ORDINEA ECONOMICA
ADMISIBILA

Articolul 44 — Obiectul ordinii economice

Ordinea economica este admisibila constitutional numai in masura in care
mecanismele sale nu produc constrangere structurala asupra persoanei si nu
reclama conflict, distrugere sau transfer coercitiv pentru propria reproducere.

Articolul 45 — Neutralitatea fata de formele economice

Constitutia nu consacra o forma economica determinata; sunt admisibile orice
mecanisme de productie, schimb sau alocare care indeplinesc criteriile de
admisibilitate prevazute in prezentul titlu.

Articolul 46 — Interdictia constrangerii temporale

Sunt incompatibile cu ordinea economica admisibilda mecanismele care
conditioneaza participarea economica de asumarea unor obligatii cumulative ce
depasesc capacitatea rezonabila de onorare in timp.
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Articolul 47 — Reversibilitatea economica

Mecanismele economice admisibile trebuie sa permita iesirea efectiva si
reversibila a persoanei, fara pierderea ireversibila a statutului juridic, a mijloacelor
de subzistenta sau a accesului la viata comunitara.

Articolul 48 — Neutralitatea fata de conflict

Sunt incompatibile cu ordinea economica admisibila mecanismele a caror
stabilitate sau relansare depinde structural de conflict, distrugere, expropriere
fortata sau degradarea deliberata a altor participanti.

Articolul 49 — Autonomia persoanei

Participarea la mecanismele economice admisibile se bazeaza pe consimtamant
efectiv si informat, In conditii care exclud dependenta structurala si capturarea
viitorului persoanei.

Articolul 50 — Limitarea concentrarilor cu efect constrangator

Concentrdrile de putere economica sunt incompatibile cu ordinea economica
admisibila atunci cand produc dependenta structurala, elimina alternativele reale
sau impiedica exercitarea dreptului la iesire.

Articolul 51 — Proportionalitatea obligatiilor

Obligatiile economice asumate trebuie sa fie proportionale cu beneficiile obtinute
sisa nu genereze efecte cumulative care transforma participarea economica intr-o
forma de constrangere structurala.

Articolul 52 — Continuitatea activitatii fara perpetuarea constrangerii

Adaptarea sau reorganizarea mecanismelor economice este admisibila numai in
masura In care nu conserva, sub forme diferite, efecte structurale echivalente de
constrangere sau captura.

Articolul 53 — Evaluarea constitutionala a admisibilitatii

Admisibilitatea constitutionala a mecanismelor economice este evaluata potrivit
criteriilor stabilite Tn Titlurile 1-111 si supusa controlului prevazut in Titlurile IV si V.

TITLUL VI — MUNCA, VALOAREA §I
DISTRIBUTIA
Articolul 54 — Obiectul titlului

Prezentul titlu stabileste conditiile de admisibilitate constitutionala ale organizarii

o el e

in care acestea afecteaza libertatea efectiva a persoanei si coeziunea comunitara.
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Articolul 55 — Admisibilitatea organizarii muncii

Sunt admisibile numai acele forme de organizare a muncii care nu produc
dependenta structurala, nu transforma activitatea intr-un raport ireversibil si nu
conditioneaza subzistenta de acceptarea constrangerii cumulative.

Articolul 56 — Reversibilitatea raporturilor de munca

Raporturile de munca admisibile trebuie sa permita iesirea efectiva a persoanei
fara pierderea ireversibila a statutului juridic, a accesului la mijloacele de
subzistenta sau a participarii la viata comunitara.

Articolul 57 — Neutralitatea fata de captura si conflict

Sunt incompatibile cu organizarea admisibila a muncii mecanismele a caror
stabilitate depinde de degradarea progresiva a conditiilor de munca, de
concurenta distructiva sau de transfer coercitiv al riscului asupra lucratorului.

Articolul 58 — Recunoasterea valorii muncii

Valoarea muncii este recunoscuta Tn mod admisibil numai prin mecanisme care
nu impun obiective inatingabile, nu externalizeaza sistematic riscul si nu
transforma performanta intr-un instrument de constrangere structurala.

Articolul 59 — Proportionalitatea distributiei

Distributia rezultatelor activitatii este admisibila constitutional numaiin masurain
care obligatiile, beneficiile si riscurile sunt proportionale si nu genereaza efecte
cumulative de subordonare structurala.

Articolul 60 — Limitarea asimetriilor structurale

Sunt incompatibile cu prezentul titlu asimetriile institutionale sau contractuale
care elimina alternativele reale ale persoanei si impiedica exercitarea dreptului la
iesire din raporturile de munca.

Articolul 61 — Autonomia persoanei in munca

Participarea la activitatea productiva se bazeaza pe consimtamant efectiv si
informat, Tn conditii care exclud constrangerea indirecta prin lipsa accesului la
alternative rezonabile.

Articolul 62 — Continuitatea activitatii fara perpetuarea constrangerii

Reorganizarea activitatilor productive si a mecanismelor de distributie este
admisibila numai in masura in care nu conserva, sub forme diferite, efecte
structurale echivalente de dependenta sau captura.
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Articolul 63 — Evaluarea constitutionala a admisibilitatii

Admisibilitatea constitutionala a formelor de organizare a muncii, a recunoasterii
valorii si a distribuirii rezultatelor este evaluata potrivit criteriilor stabilite In
Titlurile I-111 si supusa controlului prevazut in Titlurile IV si V.

TITLUL VIII — PROPRIETATE, FOLOSINTA, ACCES

Articolul 64 — Obiectul titlului

Prezentul titlu stabileste conditile de admisibilitate constitutionala ale
proprietatii, ale folosintei si ale accesului la bunuri, in masura in care acestea
afecteaza libertatea efectiva a persoanei si viata comunitara.

Articolul 65 — Distinctia dintre proprietate si control

Exercitarea dreptului de proprietate este admisibila constitutional numai in
madsura in care nu se transforma in control structural asupra persoanelor sau
comunitatilor si nu elimina alternativele reale de acces.

Articolul 66 — Accesul la bunuri esentiale

Sunt incompatibile cu prezentul titlu mecanismele de proprietate sau folosinta
care conditioneaza accesul la bunuri esentiale de acceptarea unor raporturi de
dependenta structurala sau de constrangere cumulativa.

Articolul 67 — Reversibilitatea raporturilor patrimoniale

Raporturile de proprietate si folosinta admisibile trebuie sa permita iesirea
efectiva si reversibila a persoanei, fara pierderea ireversibila a statutului juridic, a
subzistentei sau a accesului la viata comunitara.

Articolul 68 — Neutralitatea fata de captura si conflict

Sunt incompatibile cu regimul admisibil al proprietatii mecanismele a caror stabilitate
sau valorizare depinde structural de excludere, expropriere fortata, degradare deliberata
sau conflict.

Articolul 69 — Limitarea concentrarilor patrimoniale cu efect constrangator

Concentrarile de proprietate sunt incompatibile cu prezentul titlu atunci cand
produc dependenta structurald, monopolizeaza accesul sau impiedica exercitarea
dreptului la iesire.

Articolul 70 — Proportionalitatea beneficiilor si obligatiilor

Beneficiile rezultate din proprietate sau folosinta sunt admisibile constitutional
numai in masura in care obligatiile si riscurile asociate sunt proportionale si nu
genereaza efecte cumulative de subordonare structurala.

22



de Florian Goldstein (MAKE)

Articolul 71 — Continuitatea folosintei fara perpetuarea constrangerii

Reorganizarea regimurilor de proprietate sau folosinta este admisibila numai in
madsura Tn care nu conserva, sub forme diferite, efecte structurale echivalente de
captura sau dependenta.

Articolul 72 — Autonomia persoanei in raporturile patrimoniale

Participarea la raporturi de proprietate sau folosinta se bazeaza pe consimtamant
efectiv si informat, In conditii care exclud constrangerea indirecta prin lipsa
accesului la alternative rezonabile.

Articolul 73 — Evaluarea constitutionala a admisibilitatii

Admisibilitatea constitutionala a regimurilor de proprietate, folosinta si acces este
evaluata potrivit criteriilor stabilite in Titlurile 111l si supusa controlului prevdzutin
Titlurile IV si V.

TITLUL IX — FINANTE PUBLICE
SI COLECTIVE

Articolul 74 — Obiectul titlului

Prezentul titlu stabileste conditiile de admisibilitate constitutionala ale finantelor
publice si colective, in masura in care acestea influenteaza libertatea efectiva a
persoanei, accesul la viata comunitara si stabilitatea sociala.

Articolul 75 — Finalitatea finantelor publice

Finantele publice si colective au ca finalitate exclusiva sustinerea functiilor publice,
a bunurilor comune si a mecanismelor de solidaritate compatibile cu libertatea
efectiva si cu dreptul la iesire.

Articolul 76 — Interdictia capturii viitoare prin finante publice

Sunt incompatibile cu prezentul titlu mecanismele de finantare publica sau
colectiva care transfera obligatii cumulative si ireversibile asupra persoanelor sau
generatiilor viitoare, fara posibilitatea iesirii efective.

Articolul 77 — Neutralitatea fata de conflict

Mecanismele de finantare publica si colectiva sunt admisibile numai daca nu
depind structural de conflict, distrugere economica, criza recurenta sau degradare
sociala pentru reproducerea lor.

23



CONSTITUTIA LIBERTATII "E"

Articolul 78 — Proportionalitatea contributiei

Contributiile publice si colective sunt admisibile numai in mdsura in care sunt
proportionale cu capacitatea reala de contributie si nu genereaza efecte
cumulative de subordonare structurala.

Articolul 79 — Reversibilitatea obligatiilor fiscale si colective

Obligatiile rezultate din finantarea publica sau colectiva trebuie sa permita
ajustarea, suspendarea sau incetarea lor in conditii care exclud pierderea
ireversibila a statutului juridic sau economic al persoanei.

Articolul 80 — Transparenta si inteligibilitatea mecanismelor financiare

Mecanismele de finantare publica si colectiva trebuie sa fie transparente,
inteligibile si verificabile, astfel incat persoana sa poata evalua efectele reale ale
participarii sale.

Articolul 81 — Limitarea acumularilor financiare publice cu efect
constrangator

Sunt incompatibile cu prezentul titlu acumularile financiare publice sau colective
care produc dependenta structurala, restrang alternativele reale sau blocheaza
dreptul la iesire.

Articolul 82 — Continuitatea functiilor publice fara perpetuarea
constrangerii

Reorganizarea finantelor publice este admisibila numaiin masurain care mentine
functiile publice fara a conserva efecte structurale echivalente de captura sau
subordonare.

Articolul 83 — Controlul constitutional al finantelor publice

Admisibilitatea mecanismelor de finantare publica si colectiva este supusa
controlului constitutional, potrivit criteriilor stabilite in Titlurile I-V si procedurilor
prevazute n Titlurile IV si V.

TITLUL X — INSTRUMENTE MONETARE, CREDIT
S| INVESTITIE

Articolul 84 — Obiectul titlului

Prezentul titlu stabileste conditiile de admisibilitate constitutionala ale crearii,
alocarii si circulatiei instrumentelor monetare, de credit si de investitie, in masura
in care acestea pot produce constrangere structurala, captura sau conflict.
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Articolul 85 — Crearea instrumentelor monetare

Crearea instrumentelor monetare este admisibila constitutional numai daca nu
transfera obligatii cumulative siireversibile asupra persoanelor sau colectivitatilor
si nu conditioneaza accesul la viata economica de acceptarea unei dependente
structurale.

Articolul 86 — Alocarea creditului

Alocarea creditului este admisibila constitutional numai in forme care asigura
proportionalitatea riscului, reversibilitatea raportului si dreptul efectiv la iesire,
fara pierderea statutului juridic sau a subzistentei.

Articolul 87 — Interdictia remunerarii prin obligatie cumulativa

Sunt incompatibile cu prezentul titlu mecanismele de remunerare a capitalului
sau a creditului care se bazeaza pe obligatii cumulative independente de rezultatul
activitatii finantate.

Articolul 88 — Partajul riscului si al rezultatului

Instrumentele de investitie sunt admisibile constitutional numaiin masurain care
distribuie riscul si rezultatul in mod proportional si nu garanteaza castiguri prin
transferarea pierderilor catre alte persoane sau catre colectivitate.

Articolul 89 — Neutralitatea fata de conflict si criza

Instrumentele monetare, de credit si de investitie sunt incompatibile cu prezentul
titlu atunci cand reproducerea lor depinde structural de criza, degradare
economicd, excludere sau conflict.

Articolul 90 — Reversibilitatea infrastructurala

Arhitectura monetar-creditara admisibila trebuie sa permita ajustarea, incetarea
sau conversia raporturilor fara producerea de efecte structurale echivalente de
captura sau subordonare.

Articolul 91 — Transparenta si inteligibilitatea instrumentelor

Instrumentele monetare, de credit si de investitie trebuie sa fie transparente si
inteligibile, astfel incat persoana sa poata evalua efectele reale ale participarii sale
asupra libertatii si accesului la alternative.

Articolul 92 — Limitarea concentrarilor infrastructurale

Sunt incompatibile cu prezentul titlu concentrarile infrastructurale de creare sau
alocare monetara care produc dependenta structurala, monopol de acces sau
blocarea alternativelor reale.
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Articolul 93 — Controlul constitutional

Admisibilitatea instrumentelor monetare, de credit si de investitie este supusa
controlului constitutional potrivit criteriilor stabilite in Titlurile 1-V si procedurilor
prevazute n Titlurile IV si V.

TITLUL Xl — EDUCATIE

Articolul 94 — Obiectul titlului

Prezentul titlu stabileste conditiile constitutionale ale educatiei, in masura in care
aceasta afecteaza libertatea efectiva a persoanei, capacitatea de alegere si accesul
la viata comunitara.

Articolul 95 — Finalitatea educatiei

Educatia este admisibila constitutional numai in masura in care dezvolta
capacitatea persoanei de judecata autonoma, de orientare libera si de participare
constienta la viata sociala.

Articolul 96 — Interdictia subordonarii educatiei

Sunt incompatibile cu prezentul titlu formele de educatie care subordoneaza
persoana unor scopuri exterioare, ideologice, economice sau institutionale, prin
constrangere directa sau indirecta.

Articolul 97 — Accesul la educatie

Accesul la educatie nu poate fi conditionat de acceptarea unor raporturi de
dependenta structurald, de indatorare sau de limitare a dreptului la iesire.

Articolul 98 — Neutralitatea fata de captura

Educatia este incompatibila cu mecanismele care produc captura cognitiva,
indoctrinare sau limitarea alternativelor reale de gandire si alegere.

Articolul 99 — Reversibilitatea parcursului educational

Parcursurile educationale admisibile trebuie sa permita schimbarea, intreruperea
sau reorientarea fdara pierderi ireversibile de statut civic sau profesional.

Articolul 100 — Pluralitatea institutionala

Pluralitatea formelor si institutiilor educationale este admisibila numai in masura
in care nu produce segregare structurala sau monopol cognitiv.

Articolul 101 — Controlul constitutional

Admisibilitatea formelor si mecanismelor educationale este supusa controlului
constitutional potrivit Titlurilor IV si V.
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TITLUL XIl — SANATATE

Articolul 102 — Obiectul titlului

Prezentul titlu stabileste conditiile constitutionale ale protectiei sanatatii, in
madsura n care aceasta afecteaza libertatea efectiva a persoanei si capacitatea sa
de participare la viata comunitara.

Articolul 103 — Statutul persoanei in raport cu sanatatea

Persoana nu poate fi redusa la obiect medical, biologic sau statistic si nu poate fi
supusa unor raporturi de dependenta structurala sub pretextul protectiei
sanatatii.

Articolul 104 — Consimtamantul efectiv

Orice interventie sau regim de sanatate este admisibil constitutional numai in
conditii de consimtamant efectiv, informat si reversibil.

Articolul 105 — Interdictia constrangerii medicale structurale

Sunt incompatibile cu prezentul titlu mecanismele care conditioneaza accesul la
viata sociala, profesionala sau civica de acceptarea unor interventii sau regimuri
medicale fara alternativa reala.

Articolul 106 — Accesul la ingrijiri

Accesul la ingrijiri de sanatate nu poate fi conditionat de indatorare cumulativa,
pierderea drepturilor sau acceptarea unor raporturi de subordonare structurala.

Articolul 107 — Reversibilitatea deciziilor

Regimurile de sandtate admisibile trebuie sa permita revizuirea, retragerea sau
modificarea deciziilor fara pierderea ireversibila a statutului juridic al persoanei.

Articolul 108 — Neutralitatea fata de captura si conflict

Sunt incompatibile cu prezentul titlu mecanismele de sandtate a caror
reproducere depinde de criza, frica, excludere sau conflict social.

Articolul 109 — Controlul constitutional

Admisibilitatea mecanismelor de protectie a sanatatii este supusa controlului
constitutional potrivit Titlurilor IV si V.
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TITLUL XIIl — CULTURA

Articolul 110 — Obiectul titlului

Prezentul titlu stabileste conditiile constitutionale ale vietii culturale, Tn masura in
care aceasta influenteaza libertatea de expresie, creatie si apartenenta comunitara.

Articolul 111 — Libertatea creatiei

Creatia culturala este admisibila constitutional numai in masura in care nu este
subordonata constrangerii ideologice, economice sau institutionale.

Articolul 112 — Accesul la cultura

Accesul la cultura nu poate fi conditionat de apartenenta ideologica, conformism
sau acceptarea unor raporturi de dependenta structurala.

Articolul 113 — Pluralitatea expresiilor culturale

Pluralitatea expresiilor culturale este protejata In masura in care nu produce
monopol simbolic sau captura identitara.

Articolul 114 — Interdictia instrumentalizarii culturii

Sunt incompatibile cu prezentul titlu formele de utilizare a culturii ca instrument
de constrangere, disciplinare sau excludere sociala.

Articolul 115 — Reversibilitatea apartenentei culturale

Apartenenta culturala nu poate produce efecte juridice sau sociale ireversibile
asupra persoanei.

Articolul 116 — Controlul constitutional

Admisibilitatea mecanismelor culturale este supusa controlului constitutional
potrivit Titlurilor IV si V.

TITLUL XIV — MEDIU SI CONDITII DE VIATA

Articolul 117 — Obiectul titlului

Prezentul titlu stabileste conditiile constitutionale privind mediul si conditiile de
viata, Tn masura in care acestea afecteaza libertatea efectiva a persoanei si
continuitatea vietii comunitare.

Articolul 118 — Mediul ca suport al vietii cu rost

Protectia mediului este admisibila constitutional numai in masura in care sustine
viata comunitara fara a institui constrangeri structurale asupra persoanei.

28



de Florian Goldstein (MAKE)

Articolul 119 — Interdictia constrangerii ecologice structurale

Sunt incompatibile cu prezentul titlu mecanismele de protectie a mediului care
transfera poveri cumulative si ireversibile asupra persoanelor sau comunitatilor
fara drept real de iesire.

Articolul 120 — Proportionalitatea obligatiilor ecologice

Obligatiile privind mediul sunt admisibile numai daca sunt proportionale cu
capacitatea reala de adaptare si nu produc excludere sociala sau economica.

Articolul 121 — Accesul la conditii de viata

Accesul la apa, aer, locuire si resurse vitale nu poate fi conditionat de acceptarea
unor raporturi de dependenta structurala.

Articolul 122 — Neutralitatea fata de captura si conflict

Sunt incompatibile cu prezentul titlu mecanismele ecologice a caror reproducere
depinde de criza, panica sau conflict.

Articolul 123 — Controlul constitutional

Admisibilitatea mecanismelor privind mediul si conditiile de viata este supusa
controlului constitutional potrivit Titlurilor IV si V.

DISPOZITII DE INCHIDERE CONSTITUTIONALA

Articolul 124 — Aplicabilitatea directa a Constitutiei

(1) Constitutia se aplica direct si nemijlocit. Lipsa, insuficienta sau neadoptarea
unor norme subsecvente nu suspendd, nu limiteaza si nu amana aplicarea
criteriilor constitutionale stabilite prin prezenta Constitutie.

(2) Aplicarea directa a criteriilor constitutionale nu exclude adoptarea de norme
subsecvente care sa detalieze procedurile, standardele si mecanismele de
evaluare, in vederea asigurarii previzibilitatii si securitatii juridice, fara a afecta
substanta criteriilor.

Articolul 125 — Prevalenta criteriilor constitutionale

Nicio lege, act normativ, politica publica, practica administrativa sau interpretare
juridica nu poate produce efecte contrare criteriilor materiale stabilite de
Constitutie, indiferent de forma, denumirea sau scopul declarat al acestora.

Nota: Sintagma «Constitutia libertdtii  "E"» desemneazd aceastd propunere
constitutionald ca proiect orientat spre libertate ca statut efectiv al persoanei, in
contrast cu libertatea pur formald consacratd de constitutiile liberale clasice.
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PARTEA A DOUA

INDICELE BURSA AL LIBERTATII EFECTIVE

ILEB 2026 - Ranking global - 188 sisteme nationale

ILEB operationalizeaza cele 10 criterii de admisibilitate arhitecturala din Titlul 11l al
Constitutiei Libertatii "E" (Articolele 16-25). Fiecare dimensiune a indexului
corespunde unui articol constitutional. Limita superioara ILEB = 100 corespunde
conformitatii depline cu toate criteriile din Constitutie. Niciun sistem real nu atinge
aceasta limita in 2026.

1. Structura ILEB
ILEB = ILEB-G % 0,80 + ILEB-F x 0,20

ILEB-G — Indexul General: 10 dimensiuni egale (D1-D10), fiecare corespunzand
unui criteriu de admisibilitate din Art. 16-25 al Constitutiei E.

ILEB-F — Subindexul Financiar: doua componente egale — F1 (dobanda, Art. 5 si
Art. 87) si F2 (datoria structurala, Art. 6 si Art. 87).

D1
D2
D3
D4
D5
D6
D7

D8

D9
D10

F1

F2

Dim.

Articol E Criteriu
Art. 16 Interdictia angajarii cumulative
Art. 17 lesirea structurald

Art. 18 Proportionalitatea obligatiilor

Art. 19 Subordonarea fata de baza reala

Art. 20 Neutralitatea fata de conflict

Art. 21 Distributia simetrica a riscului
Art. 22 Reversibilitatea mecanismului
Art. 23 Absenta ierarhiilor permanente
Art. 24 Compatibilitatea comunitara

Art. 25 Evaluabilitatea periodicd

Dobanda — constrangere

Art. 5 & 87 .
structurala

Datoria — imposibilitate

Art. 6 & 87
rambursare
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Indicator principal (sursd)

Debt Service Ratio gospodarii (BIS)

Costul inchiderii afaceri / mobilitate (World Bank)
Salariu median / productivitate (OECD/ILO)
r-gpe 10 ani (IMF WEO)

HHI / Global Slavery Index (OECD / Walk Free)
Bailout-uri bancare % PIB (IMF)

Durata insolventei personale (World Bank)

Mobilitate intergenerationald IGE (World Bank
GDIM)

CIVICUS Monitor / Gallup Social Support
WJP Rule of Law Index / Open Data (WP / OKFN)

r-g/DSR sever / dobanda vs. salarii
(IMF/BIS/ILO)

Durata supraindatorare / discharge (World
Bank/OECD)
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2. Cele trei grupe de tari

Incertitudi

Simbol  Grupd Date utilizate Nr. tdri e

7-10 dimensiuni, surse institutionale de prim rang (BIS,
(fara)  Grupal OECD, IMF, World Bank, WP, Walk Free, CIVICUS, V-Dem, 42 tdri +5 puncte
Gallup, UNU-WIDER)

5-6 dimensiuni din surse de prim rang + Freedom
* Grupa Il *  House, TI, EIU, UNDP, banci centrale, institute academice 80 tdri +10 puncte
peer-reviewed

Sub 5 dimensiuni verificabile. Estimdri din rapoarte

Article IV IMF, UNHCR, Amnesty International, Human 66 t3ri +15-20
Rights Watch, date satelitare economice, estimari pct.
academice peer-reviewed

*w Grupa Il **

3. Ranking global ILEB 2026 — 188 sisteme nationale

ILEB-G = Indexul General (medie 10 dimensiuni). ILEB-F = Subindexul Financiar. ILEB =
scorul final (80% G + 20% F). Gr. = grupa de date. * = Grupa Il (x10 pct.). ** = Grupa Il
(£15-20 pct.).

Pozitiile 1-50

# Tara ILEB-G ILEB-F ILEB Gr.
1 Danemarca 79 68 77 |
2 Norvegia 78 72 77 |
3 Finlanda 78 70 76 |
4 Suedia 77 68 75 |
5 Elvetia 76 64 74 |
6 Germania 74 72 74 |
7 Austria 73 70 73 |
8 Luxemburg 74 68 73 |
9 Islanda 76 65 73 |
10 Liechtenstein 75 66 73 |
11 Tarile de Jos 73 66 72 |
12 Irlanda 74 62 72 |
13 Canada 74 65 72 |
14 Noua Zeelanda 74 65 72 |
15 Estonia 72 66 71 |
16 Belgia 71 64 70 |
17 Monaco 72 64 70 |
18 Japonia 68 70 69 |
19 Australia 70 60 68 |

31



CONSTITUTIA LIBERTATII "E"

#
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50

Tara
Portugalia
Cehia

Letonia
Lituania

Malta

Franta
Slovenia
Spania
Coreea de Sud
Iltalia

Cipru

Polonia

Chile

Slovacia

Israel
Uruguay
Croatia

Grecia

SUA

Costa Rica
Singapore *
Barbados *
Romania
Bahamas *
Capul Verde **
Muntenegru *
Ungaria

Seychelles **

St. Kitts si Nevis **

Serbia *

Grenada **

Pozitiile 51-100

#
51
52

Tara
Bulgaria

Albania *

ILEB-G
68
68
68
68
66
65
66
65
64
62
62
62
62
60
60
60
59
58
58
58
56
56
52
54
52
50
48
50
50
48
48

ILEB-G
46
46

32

ILEB-F
62
65
62
63
60
64
63
60
62
58
56
60
55
58
55
55
55
55
52
52
52
50
60
48
48
50
55
46
48
50
46

ILEB-F
52
48

ILEB
67
67
67
67
65
65
65
64
64
61
61
61
61
59
59
59
58
57
57
57
55
55
54
53
51
50
49
49
49
48
48

ILEB
47
47

Gr.

Gr.




de Florian Goldstein (MAKE)

53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88

Tara

Botswana *

Trinidad si Tobago *
Mauritius **

Antigua si Barbuda **
Macedonia de Nord *
Jamaica *

Moldova *

Africa de Sud *
Namibia *

St. Lucia **

St. Vincent si Grenadinele **

Bosnia-Hertegovina *
Kosovo *

Ghana *

Brazilia *

Panama *
Dominica **
Armenia *
Georgia *

Guyana *

Samoa **
Mongolia *
Senegal *

Rep. Dominicand *
Kiribati **

Maroc *

Sao Tome si Principe **
Sri Lanka *
Malaysia *

Fiji **

Vanuatu **

Tonga **

Bhutan **

Belize **

Ucraina *

lordania *

ILEB-G

48
48
48
48
46
46
44
46
46
46

44
44
44
44
44
44
42
40
42
42
40
40
40
40
38
40
38
38
38
38
38
38
38
36
36

33

ILEB-F
44
44
44
46
48
44
52
40
42
44
44
48
46
42
42
42
42
46
48
40
40
42
42
40
40
42
38
40
38
38
38
38
38
38
44
40

ILEB
47
47
47
47
46
46
45
45
45
45
45
44
44
44
44
44
43
42
41
41
41
40
40
40
40
39
39
38
38
38
38
38
38
38
37
37
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# Tara

89 Tunisia *
90 Nepal *

91 Filipine *
92 Columbia *
93 Insulele Solomon **
94 Surinam **
95 Argentina *
96 Liban *

97 Turcia *

98 India *

99 Indonezia *
100 Kenya *

Pozitiile 101-150

# Tara

101 Peru*

102 Ecuador *
103 Timor-Leste **
104 Tailanda *
105 Rwanda *
106 Mexic *

107 Azerbaidjan *
108 Tanzania *
109 Emiratele Arabe Unite **
110 Brunei *

111 Zambia *

112 Bolivia *

113 Paraguay *
114 Benin **

115 Kazahstan *
116 Kirghizstan *
117 Cote d'voire *
118 Gabon *

119 Gambia **
120 Lesotho **
121 Comoros **

ILEB-G

36
36
36
36
36
36
36
34
34
34
34
34

ILEB-G

34
34
34
32
32
32
30
30

30
30
30
30
30
28
28
28
28
28
28
28

34

ILEB-F
40
38
36
36
36
36
32
32
36
38
36
36

ILEB-F
36
36
36
34
36
34
35
34
34
32
32
32
32
32
32
34
32
30
30
30
30

ILEB
37
36
36
36
36
36
35
34
34
34
34
34

ILEB
34
34
34
32
32
32
31
31
31
30
30
30
30
30
29
29
29
28
28
28
28
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# Tara ILEB-G ILEB-F ILEB Gr.
i0122 Qatar ** 28 32 28 Il
123 Papua Noua Guinee ** 28 30 28 Il
124 Maldive ** 28 30 28 Il
125 Bangladesh * 26 30 27 I
126 Rusia * 27 28 27 I
127 Sierra Leone ** 26 28 26 Il
128 Liberia ** 26 28 26 I
129 Malawi ** 26 28 26 I
130 Kuwait ** 26 28 26 I
131 Uzbekistan * 24 30 25 I
132 Pakistan * 24 28 25 Il
133 Vietnam * 24 28 25 Il
134 Mozambic * 24 28 25 I
135 Nigeria * 24 26 24 I
136 Algeria * 24 28 24 I
137 El Salvador * 24 26 24 I
138 Hong Kong ** 24 28 24 I
139 Belarus * 22 30 23 I
140 Uganda * 22 26 23 I
141 China ** 22 26 23 Il
142 Irak * 22 20 22 I
143 Angola * 22 26 22 I
144 Guatemala * 22 26 22 I
145 Honduras * 22 24 22 I
146 Guinea-Bissau ** 22 24 22 Il
147 Togo ** 22 26 22 I
148 Oman ** 22 26 22 I
149 Zimbabwe * 20 24 21 I
150 Camerun * 20 24 21 I

Pozitiile 151-188

# Tara ILEB-G ILEB-F ILEB Gr.
151 Egipt * 20 24 21 I
152 Arabia Saudita ** 20 24 21 Il
153 Mauritania ** 20 22 20 Il
154 Tadjikistan * 18 22 19 I
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# Tara ILEB-G ILEB-F ILEB Gr.
155 Cambodgia * 18 20 18 I
156 Ethiopia * 18 22 18 I
157 Guinea ** 18 22 18 Il
158 Madagascar ** 18 22 18 Il
159 Iran ** 18 18 18 Il
160 Etiopia ** 18 22 18 Il
161 Mali ** 16 20 17 Il
162 Bahrain ** 16 18 16 Il
163 Burkina Faso ** 14 18 14 Il
164 Niger ** 14 18 14 Il
165 Rep. Congo ** 14 16 14 Il
166 Djibouti ** 14 16 14 Il
167 Palestina ** 14 16 14 Il
168 Eswatini ** 12 14 12 Il
169 Ciad ** 12 14 12 Il
170 Libia ** 12 14 12 Il
171 R.D. Congo ** 10 14 11 Il
172 Venezuela * 10 12 10 I
173 Nicaragua * 10 12 10 Il
174 Burundi ** 10 12 10 Il
175 Sudan ** 10 12 10 Il
176 Laos ** 10 12 10 I
177 Turkmenistan * 8 10 8 Il
178 Myanmar * 8 10 8 I
179 Cuba * 8 10 8 I
180 Rep. Centrafricana ** 8 10 8 Il
181 Haiti ** 8 10 8 Il
182 Sudan de Sud ** 6 8 6 Il
183 Somalia ** 6 8 6 Il
184 Eritrea ** 4 6 4 Il
185 Yemen ** 4 6 4 Il
186 Siria ** 4 6 4 Il
187 Afganistan ** 4 6 4 I
188 Coreea de Nord ** 3 2 3 Il

Nota: Ethiopia apare in sursa originald atat la pozitia 156 (Grupa Il *) cat si la pozitia
160 (Grupa Il **). Dublarea este pdstratd conform publicarii.
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4. Distributie regionala

Regiune Tari ILEB mediu  Min. Max. Interval scor
Europa de Nord 5 76 73 77 73-77
Europa de Vest 10 72 65 74 65-74
America de Nord 2 65 57 72 57-72
Europa Centrala 8 64 58 71 58 - 71
Europa de Sud 6 63 57 67 57 -67
Africa de Vest 2 45 39 51 39-57
Oceania 9 44 28 72 28-72
Caraibe 11 44 8 55 8-55
Europa de Est 13 43 23 54 23-54
America Centrald 1 38 38 38 38-38
Asia de Est 6 37 3 69 3-69
Africa de Est 4 35 14 49 14 -49
America Latina 21 34 8 61 8-61
Asia de Sud-Est 11 29 8 55 8-55
Asia de Sud 8 29 4 38 4-38
Asia Centrala 8 28 8 42 8-42
Orientul Mijlociu 15 25 4 59 4-59
riOAfrica Sub-Sahariana |41 24 6 47 6-47
Africa de Nord 7 21 4 39 4 -39
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PARTEA A TREIA

METODOLOGIA ILEB

Indicatori - Praguri - Surse - Protocol de calcul

1. Arhitectura indexului
ILEB = ILEB-G % 0,80 + ILEB-F x 0,20

ILEB-G (Indexul General) cuprinde 10 dimensiuni cu ponderi egale (10% fiecare),
derivate direct din cele 10 criterii de admisibilitate arhitecturala din Titlul IlI al
Constitutiei E (Articolele 16-25). ILEB-F (Subindexul Financiar) este o componenta
separata cu doua sub-componente egale: F1 (dobanda ca mecanism de
constrangere structurald) si F2 (datoria cu imposibilitate structurala a
rambursarii). Ponderea 80/20 reflecta statutul paradigmatic al dobanzii in
Constitutie — nu o pondere egala cu celelalte dimensiuni, dar nici marginala.

2. Cele 10 dimensiuni ILEB-G si indicatorii lor

Fiecare dimensiune = 10% din ILEB-G. Scorul = media aritmeticd a 3 indicatori
normalizati pe scala 0-100. val_min » 0 puncte; val_max > 100 puncte. Interpolat liniar.

Dim. Articol E  Indicator Sursa T T
min>0 max>100

D1 Art. 16 Household debt / venit disponibil (%) | OECD 250% 0%

D1 Art. 16 Debt Service Ratio gospodarii (% venit) BIS 15%+ 0%

D1 At 16 Employment Protection Index OECD /IO 6 0
(inversat)

D2 Art.17  Costul inchiderii afaceri (ani) World Bank 10+ ani 0 ani

D2 At 17 Mobilitate rezidentiald cross-regionald World Bank 0% 506+
(%/an)

D2 At 17 Employment Protection Index OECD 6 0
(inversat)

D3 Art. 18 Salariu median / productivitate (raport) OECD /ILO <0,5 1

D3 Art. 18  Variabilitate venit la soc economic IMF Scazuta Ridicatd

D3 Art. 18  Gini pre vs post redistribuire (diferenta) World Bank Mare Mica
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Dim.

D4

D4
D4
D5

D5

0D5

D6

D6

D6
D7

D7

D7/

D8

D8

D8

D9

D9

D9

D10

D10

D10

Articol E

Art. 19

Art. 19
Art. 19
Art. 20

Art. 20

Art. 20

Art. 21

Art. 21

Art. 21
Art. 22

Art. 22

Art. 22

Art. 23

Art. 23

Art. 23

Art. 24

Art. 24

Art. 24

Art. 25

Art. 25

Art. 25

Indicator

r-gpe 10 ani (dobanda reala minus
PIB real)

Credit privat / PIB
Active financiare / active reale
HHI mediu sectorial (Grupa I)

Global Slavery Index — munca fortata
de stat (Gr.lI/1)

ITUC Global Rights Index (Gr.II/1Il)

Bailout-uri bancare (% PIB, medie 10
ani)

Capital propriu / datorie sector
corporativ

Inegalitate expunere soc Q5 vs Q1
Durata insolventei personale (luni)

Existenta mecanismului discharge
complet (binar)

Rata iesirii voluntare din piata muncii

IGE tata-fiu (mobilitate
intergenerationald)

Raport avere top 1% / mediand

WJP Rule of Law — impartialitate
Cooperare voluntard % populatie (Gr.l)
CIVICUS Monitor spatiu civic (Gr.lI/111)

Gallup Social Support Index (Gr.lI/1ll)

Open Data Index (date economice
publice)

Independenta autoritatilor de audit

Frecventa revizuirii politicilor
structurale

3. Subindexul Financiar (ILEB-F)
ILEB-F=(F1+F2)/2

Sursa Prag
min>0
IMFWEO ?7+5%
World Bank ?250%
BIS 210
OECD / WITS 24000
Walk Free 2023 ?100/10k
[TUC 2024 Rating 5+
IMF ?5%
BIS <0,1
World Bank Mare
World Bank 2120
World Bank Nu
ILO Scazuta
World Bank GDIM 10,8
WB / Credit Suisse 7200
World Justice
) 0
Project
OECD Better Life  Scazuta
Closed
CIVICUS 2024 (1-20)
Gallup 2023 <30%

World Bank / OKFN 0

World Justice
Project

OECD Governance Rara

Prag
max>100

20

?100%
22
<1500

0/10k
Rating 1

0%

20,5
Mica

26

Da
Ridicata
0

?10

1

Ridicata

Open
(81-100)

?90%

100

Frecventa

ILEB-F este separat de ILEB-G deoarece Constitutia E trateaza dobanda ca
exemplul paradigmatic de constrangere structurald, nu o dimensiune egala cu
altele. Un sistem poate performa bine pe toate cele 10 dimensiuni si totusi

produce constrangere structurala severa prin arhitectura sa financiara.
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. . , Prag

Comp. Art. E Indicator Sursa Prag min>0O Max100
1 At 5887 (8P 10 ani (dobanda reala minus IMEWEO  2+5% 20

crestere PIB real)
1 Art. 5 & 87 Rata .c.jobanzu consum / cresterea BIS/ILO >3 1

salariilor reale (raport)

o o N

1 Art. 5 & 87 Gospodarii cu DSR > 40% din venit (% din BIS 50% 0%

total)

el i 0,

0 At 6 & 87 Rata rezolutiei insolventei personale (% World Bank 0% 100%

eliberare efectiva)

Divergenta datorie / venit per deceniu
(Pp)

Durata medie de iesire din
supraindatorare (ani efectivi)

2 At6&87 OECD/BIS 2+50pp 20

F2 Art. 6 & 87 World Bank 710 ani ?1an

4. Metodologia duala D5/D9 pentru tarile non-OECD

D5 (Absenta predatiei) si D9 (Coeziunea sociala) au in formularea primara
indicatori cu acoperire limitata la tarile OECD. Solutia adoptata este metodologia
duala cu clasificarea A/B/C a fiecarei tari.

Cat.  Criterii de clasificare Track utilizat Tari pilot +
Membra OECD sau ?2/3 Track primar complet — OECD, BIS,

A indicatori primari disponibili | IMF, World Bank, WJP, CIVICUS, 42 tari 15
per dimensiune V-Dem, Gallup, UNU-WIDER

Hibrid: indicator primar (50%) + 2
Non-OECD cu economie de proxy (25%+25%). Proxy D5: Global

B piata functionalad si ?1/3 Slavery Index + ITUC + V-Dem. Proxy |80 tdri +10
indicator primar disponibil D9: Gallup + CIVICUS + UNU-WIDER
WIID

Track proxy complet (3 indicatori
proxy per dimensiune). Surse tertiare:
Article IV IMF, UNHCR, Amnesty
International, HRW, date satelitare
economice, estimdri academice
peer-reviewed

Economii fara date de piata
C standardizate sau cu restrictii
majore la raportare

66 tari +15-20

5. Protocolul de calcul

Pasul 1. Colectarea datelor brute din bazele de date publice. Frecventa: anuala.
Orizont de referinta: media pe 5 ani pentru reducerea volatilitatii ciclice.

Pasul 2. Normalizarea fiecdrui indicator pe scala 0-100. Pragurile val_min si
val_max sunt fixe (nu min/max din esantion) pentru a asigura stabilitatea scaleiin
timp.

Pasul 3. Scorul per dimensiune D1-D10 = media aritmetica a celor 3 indicatori
componenti.
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Pasul 4. ILEB-G=(D1+D2+D3+D4+D5+D6+D7+D8+D9+D10)/10.

Pasul 5. F1 = media celor 3 indicatori F1; F2 = media celor 3 indicatori F2; ILEB-F =
(F1+F2)/2.

Pasul 6. ILEB final = ILEB-G x 0,80 + ILEB-F x 0,20.

Pasul 7. Publicarea scorurilor dezagregate (per dimensiune si subindex) alaturi de
scorul agregat, cu indicarea categoriei A/B/C si a intervalului de incertitudine
declarat.

6. Frecventa de actualizare si revizuire

ILEB se calculeaza si se publica anual in Ziarul BURSA. Pragurile de normalizare se
revizuiesc la fiecare 5 ani, pe baza datelor acumulate. Clasificarea A/B/C a tarilor se
revizuieste la fiecare 5 ani sau ori de cate ori o tara dobandeste sau pierde
acoperirea de date necesara pentru categoria superioara.

7. Limitari metodologice declarate

Libertatea efectiva vs. formald. Unii indicatori capteaza cadrul legal, nu efectul
real. Metodologia privilegiaza indicatorii de outcome fata de cei de jure, dar
aceasta substitutie nu este integral posibila cu datele actuale.

Endogenitatea pragurilor. Pragurile de normalizare sunt semi-empirice, bazate pe
literatura economica si pe consensul empiric existent. Vor fi revizuite periodic.

Agregarea prin medie aritmeticd. Permite compensarea scorurilor — un scor
mare pe D8 poate masca un scor mic pe D1. Publicarea profilului dezagregat este
obligatorie pentru utilizarea corecta.

Incertitudinea Grupei lll. Scorurile tarilor din Grupa lll au incertitudine de +15-20
puncte. Comparatiile directe cu Grupele | si ll trebuie tratate cu prudenta.

8. Surse de date

sursa Date furnizate pentru ILEB Acoperire  Frecventd
BIS ]CDSR gpspodarn, credit privat/PIB, capital corporativ, active 32 (i Trimestrial
inanciare

Household debt, Employment Protection,

OECD salariu/productivitate, Better Life, HHI

38 tari Anual

IMF WEO r- g PIB real, rata dobanzii, variabilitate venit, bailout-uri 190 tari Semestrial

World Bank  Doing Business, GDIM mobilitate, Gini, UNHCR, insolventa 190+tari  Anual

ILO Employment Protection, piata muncii, salarii reale 180+tdri  Anual
\F/)\/rgjrle(jcgust|ce Rule of Law Index 2024, impartialitate, audit, open gov. 142 tari Anual
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Sursa Date furnizate pentru ILEB Acoperire  Frecventd

\éValk Fre‘e Global Slavery Index 2023 — munca fortata de stat 160 tari Bienal
oundation

ITUC Global Rights Index — libertatea economicd a muncii 149 tari Anual

V-Dem o T . <

Institute Egalitarian Democracy Index — distributie putere economica | 179 tari Anual

Gallup World Poll Social Support Index ~150tari  Anual

CIVICUS Monitor spatiu civic — 5 categorii de rating 197 tari Anual
UNU-WIDER  WIID Gini net — inegalitate venit post-transfer 201 tari Periodic
Freedom Freedom in the World — Grupe Il si lll 208 tari Anual
House

%Sd't Suisse / Raport avere top 1% / mediand ~80 tari Anual

Reproducerea scorurilor ILEB este permisd cu citarea sursei: Florian Goldstein (MAKE),
Indicele BURSA al Libertatii Efective (ILEB), Ziarul BURSA, Editia 2026. Scorurile
modificate fatd de metodologia de bazd nu pot utiliza denumirea ILEB.

© 2026 Ziarul BURSA. Toate drepturile rezervate.

EDITURA BURSA
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