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Implicarea bancilor in procesul de
atragere a fondurilor europene, limitata

Reporter: Cum ati caracteriza,
in acest moment, situatia absorb-
tiei fondurilor europene in Roma-
nia?

Leonard Orban: Rata de ab-
sorbtie a fondurilor nerambursabi-
le alocate de Uniunea Europeana
Romaniei in perioada 2007-2013
este in prezent de aproximativ
25%. Mai precis, au fost absorbite
in jur de 9 miliarde de euro. Pentru
fondurile structurale si de coeziu-
ne, rata de absorbtie este de 9,18%
in privinta declaratiilor de cheltu-
ieli transmise la Comisia Europea-
nd, un nivel scazut, dar in crestere
fata 3,72 % cat era in septembrie
2011, cand a fost creat Ministerul
Afacerilor Europene.

Reporter: Domnule ministru,
v-ati propus o tintd extrem de am-
bitioasd - ca Romania sd atragd, n
2012, de peste trei ori mai multe
fonduri europene decat a absorbit
in primii cinci ani dupa aderare.
Care sunt masurile adoptate pen-
tru atingerea acestui obiectiv?

Leonard Orban: Este un obiec-
tiv ambitios, fard indoiala, pentru

atingerea caruia este nevoie de
eforturi concertate. Am identifi-
cat numeroase probleme care pot
fi solutionate pe termen scurt si
deja am luat si vom mai lua masuri
care pot produce efecte imediate
sau pe termen mediu astfel incat
sd se evite pierderea unor fonduri
insemnate la sfarsitul actualei pe-
rioade de programare. Din pacate,
existd insa si probleme mai com-
plexe, dintre care unele tin de ,,ar-
hitectura” sistemului de absorbtie
a fondurilor europene, §i care vor
putea fi inlaturate doar in perspec-
tiva viitoarei perioade de progra-
mare a bugetului UE 2014-2020.
Concret, Ministerul Afacerilor
Europene, inca de la infiintarea sa,
a promovat o serie de masuri cu
caracter orizontal pentru cresterea
gradului de absorbtie a fondurilor
ca de exemplu: limitarea la 45 zile
lucratoare a duratei de procesare a
cererilor de rambursare si efectua-
rii platilor catre beneficiari, stabi-
lirea unor reguli mai clare si mai
flexibile privind acordarea si re-
cuperarea prefinantdrii, retragerea

finantarii si garantiile prezentate
de beneficiari, precum si include-
rea TVA-ului nedeductibil aferent
proiectelor finantate din aceste
fonduri aprobate dupd 1 ianuarie
2012.

in aceasta perioada, ne concen-
tram pe indeplinirea angajamen-
telor asumate fata de Comisia Eu-
ropeana in decembrie 2012 pentru
patru programe operationale (Pro-
gramul Operational Sectorial de
Mediu — POS Mediu, Programul
Operational Sectorial de Trans-
port — POS T, Programul Opera-
tional Sectorial de Crestere a Ca-
pacitatii Economice - POS CCE
si Programul Operational Dezvol-
tarea Capacitatii Administrative
- PODCA). Principalele angaja-
mente sunt legate de verificarea si
controlul achizitiilor publice.

Totodata, suntem preocupati de
Programul Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane
(POSDRU). Guvernul a adoptat la
23 mai un plan de masuri prelimi-
nare pentru remedierea deficiente-
lor constatate in derularea acestui

program. Printre masurile ce vor
fi luate in regim de urgentd se nu-
mara verificarea tuturor proiec-
telor aflate in implementare prin
personalul existent si prin exter-
nalizare, securizarea si imbuni-
tatirea sistemelor informatice de
la nivelul POSDRU si modificarea
procedurilor de lucru.

In paralel, am finalizat un set de
masuri pentru simplificarea pro-
cesului de absorbtie a fondurilor.
Totodata, s-au identificat solutii
pentru finantarea procesului de re-
abilitare termica a locuintelor.

Reporter: Ce efecte ar avea
atingerea acestui obiectiv asupra
economiei?

Leonard Orban: in misura in
care va spori semnificativ gradul
de absorbtie a fondurilor europe-
ne, acest lucru va avea un efect be-
nefic asupra cresterii economice a
Romaniei in 2012.

ADINA ARDELEANU
(continuare in pagina 2)
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Cum
se obtine
finantarea?

Pasul 1: Beneficiarii eligibili com-
pleteaza cererea de finantare si ane-
xele solicitate de Autoritatea de Ma-
nagement. Existd un model unic de
cerere de finantare
pentru toate cele trei
instrumente struc-
turale, cu anexe di-
ferentiate pe fiecare
fond 1n parte.
Pasul 2: Cererea
de finantare este
transmisa Organis-
mului Intermediar / Autoritatii de
Management.

Pasul 3: Se verificd conformitatea
administrativa a cererii de finantare,
in conformitate cu procedurile inter-
ne ale fiecarei AM.

Pasul 4: Dupa verificarea confor-
mitatii administrative urmeaza ve-
rificarea eligibilitatii proiectului.
Criteriile de eligibilitate a proiecte-
lor sunt prezentate in Programul
Cadru de Implementare si trebuie
aprobate de catre Comitetul de Mo-
nitorizare.

Pasul 5: Evaluarea tehnica si finan-
ciara a proiectului.

Pasul 6: Selectarea proiectului con-
form criteriilor aprobate de Comite-
tul de Monitorizare.

Pasul 7: Aprobarea proiectului si
semnarea contractului de finantare.

Ce trebuie sa
contina dosarul
de finantare?

Componentele unui dosar de finantare
sunt definite de fiecare Autoritate de
Management in Ghidurile Solicitantu-
lui, pentru 0 anumitd axa prioritard sau
domeniu major de interventie.

(continuare in pagina 3)

Implicarea bancilor in procesul de
atragere a fondurilor europene, limitata

(urmare din pagina 1)

Reporter: Care au fost impedi-
mentele constatate de Ministerul
Afacerilor Europene In atragerea de
fonduri europene?

Leonard Orban: M-am referit
deja anterior la unele dintre proble-
me. Exista anumite limite ale cadru-
lui institutional actual si ale capaci-
tatii administrative a structurilor de
gestionare.

De asemenea, am constatat in
multe cazuri lipsa de experienta si
expertiza a beneficiarilor publici, la
nivel central, dar mai ales la nivel lo-
cal, in derularea proiectelor cu finan-
tare europeand. Prin urmare, am de-
cis sa acordam sprijin direct benefi-
ciarilor proiectelor, indeosebi pentru
cele prioritare (majore si de impor-
tantd strategicd), a caror implemen-
tare in actuala perioada de progra-
mare a fost asumatd de Guvern (lista
celor 150 de proiecte prioritare pu-
blicatd pe site-ul ministerului,
WWW.IMaeur.ro).

Sunt cunoscute problemele lega-
te de lipsa resurselor financiare
pentru cofinantarea proiectelor, in
pofida unor masuri care au fost lua-
te pentru facilitarea accesului la fi-
nantare (cum ar fi OUG nr. 9/2010
privind Programul de sprijin pentru
beneficiarii proiectelor finantate
din instrumentele structurale, prin
care se garanteaza creditele con-
tractate de anumite categorii de be-
neficiari in vederea asigurarii con-
tributiei proprii la finantarea unor
proiecte).

Nu in ultimul rand, ag mentiona
problemele legate de derularea achi-
zitiilor publice, domeniu care consti-
tuie in continuare unul dintre moti-
vele de intarziere majore in imple-
mentarea proiectelor.

Reporter: Ati declarat cd veti
prezenta Guvernului propuneri refe-
ritoare la simplificarea procedurilor
birocratice de accesare a fondurilor

Managementul putin performant se numdrda printre
cauzele ratei scizute de absorbtie a fondurilor,
impreund cu capacitatea administrativa redusd,
birocratia excesiva, normele excesiv de complicate etc.

comunitare. Care sunt principalele
directii de simplificare pe care le
aveti in vedere?

Leonard Orban: Ministerul Afa-
cerilor Europene considera ca demer-
sul de simplificare trebuie sa vizeze
cu prioritate procedurile de verificare
a cererilor de rambursare, unde s-au
inregistrat intarzieri cu impact asupra
ritmului de absorbtie a fondurilor. Ca
urmare, se vor lua masuri pentru sim-
plificarea si transparentizarea solici-
tarilor de documente la depunerea ce-
rerilor de rambursare, pentru elimina-
rea verificarii administrative a ele-
mentelor de cost
cu valoare mica si
pentru simplifica-
rea procedurilor
aplicabile verifica-
rii achizitiilor be-
neficiarilor privati
care nu sunt auto-
ritdti contractante
conform legii.

Alte masuri de
simplificare, cu
aplicare pe ter-
men lung si me-
diu, vor viza,
printre altele, simplificarea conti-
nutului si documentarii verificari-
lor, extinderea esantionarii in veri-
ficari, eliminarea evidentelor para-
lele, redundante, privind proiectele
si utilizarea Sistemului Unic de
Management al Informatiilor
(SMIS) ca unica sursa de informa-
tii esentiale despre proiectele fi-
nantate din fonduri structurale side
coeziune.

Reporter: Ce ii sfatuiti pe cei care
vor sd acceseze fonduri europene?

lonut Costea, EximBank:
Companiile cu proiecte europene
raman prioritatea noastra

banci

omania trebuie sa faca in continuare eforturi
pentru imbunatatirea gradului de atragere de
fonduri europene, iar acest lucru este posibil
numai prin implicarea activa a tuturor actorilor
pe acest segment, indiferent ca sunt autoritati publice,
sau beneficiari ai
considera lonut Costea, presedintele EximBank.

fondurilor structurale,

"Desi gradul de absorbtie ramane la un nivel mult mai
redus decat ne-am fi dorit, cred totusi ca in ultima
perioada s-au facut progrese semnificative pe palierul
fondurilor europene,
eforturilor facute din mai multe directii. Pe de o parte,
autoritatile au mai simplificat din mecanisme si au
standardizat o serie de proceduri. Pe de alta parte,
companiile romanesti au inceput sa se acomodeze cu
sistemul de lucru pe proiect si numarul povestilor de
succes despre proiectele derulate cu fonduri
europene este in continua crestere. Si, nu n ultimul
rand, la fel ca si EximBank, institutile bancare se
concentreaza tot mai mult pe sustinerea acestui gen
de proiecte", a spus oficialul EximBank.

iar acestea sunt rezultatul

El a adaugat ca, pentru banca pe care o conduce,
sustinerea proiectelor cu fonduri europene este una
dintre prioritatile strategice.

"Primul pas pe care l-am facut in aceasta directie a fost sa lansam un pachet integrat de produse
destinate special acestui tip de proiecte, in cadrul caruia oferim cofinantare, prefinantare, scrisori de
intentie sau garantii. Apoi am incercat s& comunicam cat mai mult cu grupul tinté de clienti si, chiar in
aceasta perioada derulam un parteneriat cu Organismul Intermediar pentru IMM al Programului
Operational Sectorial <Cresterea Competitivitati Economice> in cadrul caruia participam la
evenimentele de informare pe care acesta le organizeaza in toata tara", a mai spus lonut Costea.

Oficialul EximBank a adaugat ca prin acest gen de evenimente sunt promovate si parteneriatele de
succes pe care banca le-a derulat cu diverse companii pe acest segment si astfel "sa determinam si alti
intreprinzatori sa aplice proiecte care pot beneficia de fonduri nerambursabile”.

"Recent am incheiat un astfel de parteneriat in cadrul caruia banca a acordat un pachet de finantare ce
depaseste 6 milioane de euro pentru derularea unui amplu proiect de investitii care beneficiaza de
finantare nerambursabila in cadrul Programului Operational Regional 2007 - 2013 (REGIO), Axa
prioritara 5 - Dezvoltare durabila si promovarea turismului. Acesta este numai unul dintre exemplele de
succes, si sunt convins ca in perioada urmatoare vom mai prezenta o serie de astfel de parteneriate”, a

mai spus lonut Costea.

Pachetul pe care banca il pune la dispozitia celor care au ,proiecte europene” include credite de investitii
destinate cofinantarii componentei care reprezinta contributia proprie a firmei. Prin acest produs, o
societate poate obtine 100% din valoarea cheltuielilor eligibile si neeligibile aferente contributiei proprii.

De asemenea, banca ofera credite destinate prefinantarii nevoilor companiilor pentru acoperirea
decalajului de timp care apare intre momentul platilor facute catre furnizori in cadrul proiectului si cel al
incasarilor de la autoritatea de management. Acestea pot asigura tot pana la 100% valoarea finantarii

europene obtinute.

La acestea se adauga emiterea de scrisori de confort, un instrument prin care banca fsi exprima intentia
de a pune la dispozitia societatii fondurile necesare sustinerii proiectului, cu conditia acceptarii acestuia
de cétre autoritatea de management. in plus, EximBank poate garanta creditele contractate de companii
de la alte banci comerciale pentru implementarea proiectelor sustinute din fonduri structurale.

Operatorii economici pot obtine informatii despre produse prin intermediul site-ului www.eximbank.ro
unde este disponibila o sectiune speciala pentru produsele destinate intreprinzatorilor care au proiecte

finantate european.

Avem in vedere pentru
perioada 2014-2020 o
implicare mai directa §i
mai activd a bancilor in
procesul de
implementare, in functie
si de posibilitdtile pe care
regulamentele europene
le vor prevedea in
aceastd directie.

Leonard Orban: {i sfituim si se
pregateascd temeinic pentru accesa-
rea de fonduri: sa porneasca de la ela-
borarea unei strategii pentru evolutia
doritd a companiei, apoi s se infor-
meze cu atentie asupra oportunitatilor
de finantare care raspund cel mai bine
necesitatilor proprii de dezvoltare,
tiilor care trebuie ndeplinite.

Este foarte important ca sursele de
cofinantare pentru aceste proiecte sa
fie asigurate din timp pentru a se evita
blocajele in implementare. Reco-
manddm beneficiarilor sa asigure
pregdtirea perso-
nalului in domenii
precum manage-
mentul de proiect,
management fi-
nanciar si bugetar,
achizitii publice,
pentru a asigura
eficienta si corecti-
tudinea implemen-
tarii proiectului §i a
minimiza riscul de
corectii financiare.

Reporter: Cum
caracterizati impli-
carea bancilor autohtone in procesul
de atragere a fondurilor europene?

Leonard Orban: Am constatat
cd implicarea bancilor in procesul de
atragere a fondurilor europene in ac-
tuala perioada de programare a fost,
pe ansamblu, limitatd si a variat de la
o bancd la alta.

Am avut mai multe intalniri cu re-
prezentanti ai mediului bancar i am
constatat dificultatea armonizarii
abordarilor diferitelor banci in pri-
vinta normelor de creditare.

Exista insa banci care au venit cu
propuneri si solutii concrete, prin
prisma experientei dobandite in le-
gaturd cu proiectele finantate din
fonduri europene si care vor putea fi
puse in aplicare pentru urmatoarea
perioada de programare.

Avem 1in vedere pentru perioada
2014-2020 o implicare mai directd si
mai activa a bancilor 1n procesul de
implementare, in functie si de posibi-
litatile pe care regulamentele europe-
ne le vor prevedea In aceasta directie.

Reporter: in ce misuri este afectat
procesul de absorbtie de frauda si in ce
masura de proasta gestionare? Aveti o
estimare a amplorii fraudarii fonduri-
lor europene la nivel national?

Leonard Orban: Nu detin ase-
menea statistici, dar, aga cum am de-
clarat in repetate randuri, manage-
mentul putin performant se numara
printre cauzele ratei scdzute de ab-
sorbtie a fondurilor, impreuna cu ca-
pacitatea administrativa redusa, bi-
rocratia excesiva, normele excesiv
de complicate etc.

Cat despre posibilele fraude si di-
mensiunile acestora, Departamentul
de Lupta Antifrauda (DLAF), caruia
ii sunt raportate toate suspiciunile,
este in masurd sa va furnizeze datele
solicitate.

Din informatiile pe care le avem
de la DLAF si Agentia Nationald
pentru Integritate (ANI), se poate
constata cd exista cazuri de coruptie
si conflicte de interese in structurile
din sistemul de management si con-
trol, dar si la nivelul beneficiarilor si
al altor actori implicati, cum ar fi fir-
mele de consultanta.

De cele mai multe ori insa suspi-
ciunile de frauda se dovedesc a fi
erori comise dintr-o insuficienta pre-
gatire profesionald, din graba sau
dintr-o interpretare necorespunzato-
are a normelor legale.

in ceea ce ma priveste, reamintesc
faptul cé una dintre prioritatile man-

datului meu la conducerea Ministeru-
lui Afacerilor Europene a fost creste-
rea corectitudinii i transparentei in
utilizarea fondurilor europene.

in acest scop, a fost elaborat si
aprobat un cod de conduitd pentru
evitarea situatiilor de incompatibili-
tate si conflict de interese in cazul
personalului implicat in gestionarea
programelor finantate din fonduri eu-

De cele mai multe ori,
insd, suspiciunile de
frauda se dovedesc a fi
erori comise dintr-o
insuficientd pregdtire
profesionald, din graba
sau dintr-o interpretare
necorespunzdtoare a
normelor legale.

ropene nerambursabile. Iar in proce-
sul de coordonare a fondurilor euro-
pene am inclus i monitorizarea cazu-
rilor de conflicte de interese, incom-
patibilitati si fraude 1n sistemul de ge-
stionare i implementare a programe-
lor operationale. in aceasti ordine de
idei, Ministerul Afacerilor Europene
colaboreaza cu ANI si DLAF.

Totodatd, asiguram o transparenta
sporita a procesului de utilizare a fon-
durilor structurale si de coeziune prin
publicarea de informatii bogate si ac-
tualizate privind stadiul implementarii
programelor operationale, al contrac-
telor de finantare, al ratei de absorbtie.
Aceste date se gasesc pe pagina de in-
ternet a ministerului (www.maeur.ro)
si pe site-ul special consacrat de mini-
ster instrumentelor structurale in
Romania (www.fonduri-ue.ro).

Nu 1n ultimul r4nd, mentionez c&,
pentru o cat mai buna, corecta si efi-
cientd informare a publicului, Minis-
terul Afacerilor Europene a deschis
un centru de informare pentru instru-
mente structurale. ®
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BANCI

Este necesara unificarea legislatiel
pentru mstrumentele structurale

(Interviu cu domnul Radu Gratian Ghetea, Presedintele CEC Bank)

CEC Bank a finantat, pana la sfarsitul
anului 2011, circa 9.807 proiecte eli-
gibile pentru accesarea fondurilor eu-
ropene, pentru care valoarea insuma-
ta a granturilor se ridica la peste
2.374,52 milioane lei. De asemenea,
din surse BERD, banca a finantat,
pana la sfarsitul anului 2011, circa
530 credite (linia pentru IMM-uri, linia
pentru mediul rural, linia pentru efi-
cientizarea energiei), in suma de apro-
ximativ 117 milioane lei.

Radu Gratian Ghetea, Presedintele
CEC Bank, ne-a acordat cu amabilita-
te un interviu, in care a vorbit despre
situatia absorbtiei fondurilor europe-
ne, despre problemele cu care s-a
confruntat banca, dar si despre solu-
tiile pe care le vede pentru imbunatati-
rea procesului de atragere a banilor
europeni.

Reporter: Cum caracterizati si-
tuatia absorbtiei fondurilor europene
in tara noastra?

Radu Gratian Ghetea: Potrivit
informatiilor oficiale, gradul de ab-

vada de deschidere si a participat la
toate initiativele autoritatilor de ma-
nagement 1n ceea ce priveste identi-
ficarea unor solutii pentru probleme-
le intdmpinate in absorbtia fonduri-
lor europene de catre tara noastra.

Reporter: Care este oferta CEC Bank
de produse potrivite pentru cei care
doresc sa acceseze fonduri europe-
ne? Citre ce domenii sunt indreptate
produsele CEC Bank?

Radu Gratian Ghetea: in prezent, in
oferta bancii avem trei produse des-
tinate beneficiarilor de proiecte euro-
pene: linia de credit pentru investitii,
creditul pentru investitii si creditul
punte. in ofertd se mai regisesc si
scrisorile de confort si scrisorile de
garantie bancara.

proiectului se trece destul de usor,
adevdrata provocare Incepe abia In
momentul implementarii proiectu-
lui. Ceea ce vrem sd transmitem este
ca din partea bancii, beneficiarii de
fonduri europene vor obtine tot spri-
jinul de care au nevoie, atata vreme
cat sunt clienti bancabili, au un pro-
iect bine fundamentat si sustenabil
din punct de vedere financiar.
Reporter: Care credeti ca va fi
gradul de absorbtie al fondurilor eu-
ropene pand la sfarsitul anului 2013?
Radu Gratian Ghetea: Noi, ca
bancd, nu putem da o astfel de esti-
mare. Ceea ce putem spune este ca in
perioada urmdtoare absorbtia ar tre-
bui sa cunoasca un ritm mai sustinut,
pentru a nu ajunge

Produsele sunt
concepute in asa
fel incat pot fi
aplicate oricarui
domeniu eligibil
si finantabil din

Valoarea insumatd
a granturilor se ridica
la peste

in situatia dezan-
gajarii de fonduri
si pentru a putea
duce la bun sfarsit
proiectele deja de-
marate. Toti actorii

i c.trebér'i?
recvente

Ce trebuie sa
contina dosarul
de finantare?

urmare din pagina 2
In acest sens, in cadrul ghidului este
inclus formatul de cerere de finanta-
re pentru tipul respectiv de proiect,
in care sunt precizate informatiile si
documentele care trebuie furnizate
de catre solicitantii finantarilor.
in principal, dosarul de finantare
trebuie sd cuprinda:
- Formularul cere-
rii de finantare
completat;
- Documente ane-
xe cererii de finan-
tare, conform cu
Ghidul Solicitan-
tului pentru axa
prioritard sau domeniul respectiv;
Componentele principale ale cererii
de finantare, conform formatu-
lui-cadru, care sunt urmatoarele:
* Informatii privind solicitantul
* Date despre proiect
» Concordanta cu politicile UE si
legislatia nationala
* Bugetul proiectului / Surse de Fi-
nantare

2.374,52

milioane lei.

fonduri europene,
fiind destinate
unor clienti speci-
fici, beneficiarii

implicati in acest
proces au avut de
invatat din expe-
rienta de pand

sorbtie interna a fondurilor europene
pe instrumente structurale se ridica
in prezent la 18,28%, absorbtia efec-
tiva fiind insa de numai 7,46%. Pen-

» Lista de anexe
Exemple de documente anexe:
« Statut sau documente de asociere;

tru Programul National de Dezvolta-
re Rurala procentul este mai mare,
respectiv 37%. Progresul este destul
de timid si, in ciuda masurilor care
au fost luate pand in prezent in vede-
rea simplificdrii procedurilor, mai
sunt multe lucruri de facut pentru o
crestere sustinutd a absorbtiei.

Reporter: Considerati ca absorb-
tia fondurilor europene ar trebui s
fie o prioritate pentru tara noastra in
aceasta perioada? De ce?

Radu Gratian Ghetea: Fondurile eu-
ropene trebuie sa reprezinte o priori-
tate, dat fiind faptul ca acestea pot
contribui decisiv la cresterea econo-
mica a tarii. Absorbtia fondurior eu-
ropene este esentiala in acest moment
cu atat mai mult cu cat Romania este
pe cale sa inceapa negocierile pentru
viitoarea perioada de programare fi-
nanciara 2014 — 2020, iar de rata ab-

sorbtiei, Intrucat poate aparea riscul
dezangajdrii de fonduri. Trebuie sa
dovedim ca putem utiliza eficient ba-
nii disponibili, pentru a putea primi
sumele urmatoare.

Reporter: Care sunt principalele
probleme care ingreuneaza procesul
absorbtiei de fonduri europene in
tara noastra? Care sunt solutiile pe
care le vedeti pentru rezolvarea aces-
tor probleme?

Radu Gratian Ghetea: Din punctul
de vedere al bancii, problemele cu
care ne-am confruntat au fost legate
in principal de supradimensionarea
bugetelor din proiect si implicit de
imposibilitatea de a sustine cofinan-
tarea proiectului din fondurile pro-
prii. S-a intdmplat uneori ca banca sa
nu considere clientul sau proiectul ca
fiind creditabile. Este Insa o certitudi-

""[n oferta béincii avem trei produse destinate
beneficiarilor de proiecte europene: linia de credit
pentru investitii, creditul pentru investitii §i
creditul punte. In oferti se mai regdsesc si
scrisorile de confort i scrisorile de garantie
bancara. Produsele sunt concepute in asa fel
incdt pot fi aplicate oricarui domeniu eligibil si
finantabil din fonduri europene"’.

sorbtiei depinde reusita in negocieri.
Sd nu uitdm In acelasi timp cad ne
apropiem de finalul exercitiului fi-
nanciar 2007 — 2013 si trebuie inten-
sificate actiunile pentru cresterea ab-

ne faptul ci toti participantii la acest
proces au intdmpinat greutdti, atat en-
titatile implicate in gestionarea fon-
durilor europene, cat si beneficiarii.
Experienta a dovedit cd numai

Povestl

“Romad” doreste
sa mai acceseze
si alte fonduri
europene

omad Bragov a accesat o co-

finantare in cadrul Progra-

ului National de Dezvolta-

re Rurala pe masura 121 — Extinde-

re $i modernizare ferma zootehnica

pentru cresterea si ingragarea curci-

lor, in Comuna Halchiu, judetul
Brasov, proiect finalizat.

Gheorghe Dudu, Asociat si admi-
nistrator “Romad” Brasov, ne-a
spus: “Avand in vedere tehnologia
ultramoderna, cel putin in urmatorii

trei ani nu sunt necesare investitii cu
privire la up-gradarea tehnologica,
ferma fiind strict specializata pe
cresterea si ingrasarea curcilor si a
puilor de carne.

Totusi, avem in vedere si aborda-
rea unor alte tipuri de activitati, cum
ar fi producerea de furaje”.

Reprezentantul companiei consi-
derd accesarea de fonduri europene
drept beneficd pentru afacere si
doreste sa mai acceseze astfel de
programe, pe alte masuri.

Beneficiarii recomanda altor so-
cietati care doresc sa acceseze pro-
grame de fonduri europene sa aleaga
consultanti specializati, sa Intocmea-
sca proiecte clare si fezabile si sa-si
aleaga un partener, respectiv o banca
cu care sa poarte discutii inca din faza
initiala. “In acest sens, le recoman-
dam cu caldura sa apeleze la sprijinul
CEC Bank”, ne-a declarat domnul
Dudu.

Acesta a mai addugat: “Prin ac-
cesarea acestui program am putut
beneficia de tehnologie de ultima
generatie, cu costuri de 50% din
valoarea proiectului, gratie cofi-
nantdrii din fonduri europene, a
asistentei de specialitate, precum
siacolaborarii gi indrumarii oferi-
te de CEC Bank in calitate de cofi-
nantator, ceea ce a permis societa-
tii sa se dezvolte la parametrii op-
timi”.

printr-o comunicare continud, efi-
cientd i transparenta se pot identifica
solutii fezabile (de exemplu, introdu-
cerea scrisorii de confort din partea
bancii la depunerea cererii de finanta-
re sau posibilitatea gajarii bunurilor
achizitionate cu fonduri europene).

Din experienta clientilor nostri,
putem enumera cateva solutii care ar
putea duce la 0 mai buna absorbtie a
fondurilor europene, parte din ele
fiind deja legiferate si urmand a fi
aplicate. Avem in vedere, de exem-
plu, respectarea termenelor de catre
autoritati (termenele de lansare pro-
puse, de evaluare, de rambursare a
granturilor). Totodata, este necesara
unificarea legislatiei pentru instru-
mentele structurale si simplificarea
acestora, dar si a documentatiilor so-
licitate si a ghidurilor solicitantului.
Clientii nostri au intdmpinat greutati
in obtinerea unor detalii exacte refe-
ritoare la ghidurile solicitantului.

O alta solutie care ar putea deter-
mina o mai buna si rapida utilizare a
fondurilor europene o reprezinta
crearea unui mecanism flexibil de
realocare a fondurilor neutilizate, fie
de la o sesiune la alta, fie intre liniile
de finantare care au un grad redus de
interes si linii care au suscitat intere-
sul potentialilor beneficiari.

De asemenea, intarirea capacitatii
administrative, atdt prin angajarea
de personal de specialitate, cat si prin
calificarea personalului, este foarte
importanta in vederea cresterii ratei
de absorbtie.

CEC Bank a dat intotdeauna do-

“Brodconf” SRL:
“Am aflat de
accesarea de

fonduri europene
din mass-media”

Brodconf SRL Pecica a accesat

POR, Axa4, Operatiunea 4.3 “Sprij-
nirea dezvoltarii microintreprinderi-
lor”.

Dan Mihet, asociatul firmei Brod-
conf, a declarat: “Solicitarile tot mai
mari din partea partenerilor ne-au
impus marirea productiei. Am aflat
de accesarea de fonduri europene
din mass media. Ulterior, sora mea

de fonduri europene, fie ca sunt autori-
tati locale, IMM-uri sau PFA-uri.

Pe langa produse specializate,
CEC Bank dispune si de personal
specializat pe acest segment, care sa
raspunda nevoilor de informare ale
potentialilor beneficiari de fonduri
europene. Astfel, prin Birourile de
Fonduri Europene deschise 1n fieca-
re sucursald, specialistii nostri ofera
consiliere financiard, incercand sa
sprijine clientii prin Incadrarea ideii
de proiect intr-unul dintre domeniile
de finantare aprobate de Comisia
Europeana.

Reporter: Care este nivelul cofi-
nantarilor acordate de CEC Bank
pana in prezent? Ce domeniu este
preponderent?

Radu Gratian Ghetea: CEC Bank
a finantat pana la sfarsitul anului
2011 circa 9.807 proiecte eligibile
pentru accesarea fondurilor europe-
ne pentru care valoarea insumatd a
granturilor se ridica la peste
2.374,52 milioane lei. De asemenea,
din surse BERD, Banca a finantat
pana la sfarsitul anului 2011, circa
530 credite (linia pentru IMM-uri,
linia pentru mediul rural, linia pentru
eficientizarea energiei) In suma de
aproximativ 117 milioane lei.

Reporter: Ce i sfatuiti pe cei care
doresc sa acceseze fonduri europe-
ne?

Radu Gratian Ghetea: Cei ce
doresc sa acceseze fonduri europene
trebuie sa isi asume cu responsabili-
tate finalizarea proiectului inceput,
bazandu-se pe planuri realiste. Daca
de fazele aprobarii si contractarii

acum, fapt care s-a materializat de
altfel prin aplicarea unor parghii noi
de Tmbunatatire a activitatii In acest
domeniu.

Reporter: Care sunt segmentele
din care au fost respinse proiectele,
in cazul bancii dumneavoastra?

Radu Gratian Ghetea: Bineinteles
ca au fost i cazuri in care banca noas-
trd a fost nevoita sa respinga cereri de
credite, insa acest lucru nu s-a
intamplat din cauza riscului de credi-
tare al unui anumit domeniu, ci din ca-

""S¢d nu uitam, in acelasi
timp, cd ne apropiem de
finalul exercitiului
financiar 2007 — 2013 si
trebuie intensificate
actiunile pentru
cresterea absorbtiei,
intrucdt poate aparea
riscul dezangajarii de
Sfonduri".

uza faptului ca proiectele respective
nu au fost considerate bancabile.
Acest lucru se poate Intdmpla insa in
orice domeniu si tine de capacitatea
financiara a clientului si de cat de te-
meinic este elaborat proiectul. Impor-
tant este ca si clientii nostri sa dove-
deascd 1incredere in proiect,
implicand resursele proprii, alaturi de
resursele finaciare ale bancii.

ADINA ARDELEANU

s-a inscris la un curs de management
de proiect pentru a intelege mai bine
tot procesul, ea fiind si cea care a
realizat toat documentatia”.

Domnia sa a spus ca a solicitat mai
multor banci informatii cu privire la
cofinantare pentru implementarea
propriului proiect, iar in final s-a
oprit la colaborarea cu CEC Bank -
Sucursala Arad. “Aici am gasit o sus-
tinere si deschidere totala 1n realiza-
rea proiectului nostru, iar pana in
prezent colaborarea a fost benefica
pentru noi. Putem spune ca din punc-
tul nostru de vedere, CEC Bank este
un adevarat partener”, a declarat
Dan Mihet.

Domnia sa este de parere ca trebu-
ie acordat o mare importanta in ale-
gerea firmei de consultanta.

Societatea Brodconf SRL a fost
infiintata in anul 2003, din dorinta de
adezvolta o afacere care sa ofere ser-
vicii integrate de broderie de calitate
societatilor de confectii Tmbraca-
minte, pielarie, Incaltaminte, acce-
sorii, care lucrau, la ora respectiva,

de succes cofinantate de CEC Bank

in sistem lohn.

Brodconf SRL are sediul si punc-
tul de lucru in orasul Pecica, in zona
de vest a judetului Arad.

Activitatea principala, cu o pon-
dere de peste 90%, este productia de
broderii pe diverse obiecte din su-
port textil, din piele etc. O pondere
mult mai mica este reprezentatd de
confectionarea diverselor articole
publicitare din material textil.

Printre clientii societatii se numara:
companii de confectii textile, confectii
incaltdminte, accesorii, companii ce
comercializeaza echipamente de lucru
si de protectie, agentii de publicitate,
hoteluri, restaurante care 1si personali-
zeaza echipamentele textile, dar si
companii industriale sau comerciale
care doresc sa-§i promoveze marca,
produsele sau numele catre clienti, co-
laboratori, furnizori etc.

Dintre beneficiarii finali ai produ-
selor de pe piata europeana se rega-
sesc case de moda renumite, pre-
cum: Escada, Quiksilver, Lacoste,
Armani, Tommy Hilfiger etc. ®m

Proiectul a fost finantat in cadrul POR, Axa 4, Operatiunea 4.3
“Sprijinirea dezvoltarii microintreprinderilor”
Activitati principale 1n cadrul proiectului:
* constructia unui spatiu de productie propriu
* achizitia unui utilaj de brodat nou pentru cresterea productivitatii
CEC Bank a acordat o facilitate de finantare sub forma unei linii de cre-
dit pentru proiecte de investitii finantate din fonduri europene.

+ Bilanturile oficiale pe ultimii ani;

* Adeverinta ca solicitantul nu are
datorii la bugetul de stat;

¢ Cazierul fiscal al reprezentantului
legal al solicitantului si al repre-
zentantului tehnic;

* Aviz de mediu, analiza impactului
de mediu;

* Autorizatia de constructie;

* Documente de confirmare a con-
tributiei solicitantului;

 Plan de afaceri, studiu de fezabili-
tate, analiza cost — beneficiu;

* Proiectul tehnic;

* CV-urile persoanelor implicate In
managementul implementarii
proiectului etc.

Evaluarea unei
cereri de
finantare

Principiile de baza privind depune-
rea, selectia si evaluarea proiectelor
reprezintd cadrul general pentru ins-
titutiile care gestioneaza si imple-
menteazd programele operationale
cofinantate din instrumente structu-
rale (AM/OI).
Acest proces este
detaliat in ghidurile
solicitantilor, pe
parcursul imple-
mentarii operatiu-
nilor. Activitatile
legate de depune-
rea, selectia si eva-
luarea proiectelor au la baza proceduri
clare si precise care urmaresc ca pro-
cesul in ansamblul sau sa fie simplu,
sa evite duplicarea sarcinilor, sa fie
flexibil si sd aiba o duraté rezonabila.
in apelurile de proiecte pentru fieca-
re operatiune i in cadrul ghidurilor
solicitantilor vor fi detaliate tipurile
de depuneri de proiecte si specificul
acestora.

in general, se parcurg urmitoarele
etape:

I. Cererea de propuneri de proiecte
OI (sau AM pentru operatiunile pe
care le implementeaza direct) publi-
ca ghidul solicitantului inainte de
lansarea cererii de propuneri. Opera-
tiunea este implementata prin cereri
deschise de propuneri, publicate de
OI/AM cu o anumita periodicitate
specifica fiecarei operatiuni. La ce-
rerea de propuneri se va anexa lista
completa a documentelor necesare si
formularelor pentru depunerea pro-
iectelor. Solicitarile vor fi depuse
conform formatului obligatoriu al
cererii de finantare si vor contine
toate documentele asa cum s-a stabi-
lit in cererea de propuneri si in ghid.
Vor fi posibile completari si clarifi-
cari, in anumite etape ale procesului,
anuntate pentru fiecare apel, care nu
pot modifica substantial solicitarea
initiald, ci pot doar sd furnizeze in-
formatii suplimentare §i s corecteze
erori/omisiuni minore.

II. Verificarea conformitatii admi-

nistrative

Consta in verificarea:

* Corectitudinii (s1) completarii ce-
rerii de finantare;

 Prezentarii tuturor documentelor
solicitate 1n cererea de propuneri
de proiecte;

(continuare in pagina 4)
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rebari
recvente

Evaluarea
unei cereri
de finantare

(urmare din pagina 3)

* Formatului corespunzator al do-
cumentelor solicitate;

» Respectarii termenului de depu-
nere, conform cererii de propu-
neri;

Cererile care nu sunt conforme se res-
ping si solicitantul este informat des-
pre aceasta si despre motivele res-
pingerii. Cererile care sunt conforme
sunt acceptate mai departe pentru
verificarea eligibilitatii, iar solici-
tantul este informat despre aceasta.

III. Verificarea eligibilitatii

* OI/AM verifica eligibilitatea pe
baza criteriilor specifice de eligi-
bilitate pentru fiecare operatiune.
Se verificd eligibilitatea solicitan-
tului, eligibilitatea activitatilor,
eligibilitatea proiectului si eligibi-
litatea cheltuielilor, dupa cum au
fost mentionate in Ghidul solici-
tantului;

* OI/AM poate solicita clarificari
suplimentare;

Cererile care nu sunt conforme se res-

ping si solicitantul este informat des-

pre aceasta si despre motivele respin-

gerii. Cererile care sunt conforme

sunt acceptate mai departe pentru

evaluarea tehnicd, financiara si eco-

nomica, cu informarea solicitantului.

IV. Evaluarea tehnica, financiara
si economica
Un comitet de evaluare/selectie al-
catuit din experti
interni si/sau ex-
terni si condus de
OI/AM, va efec-
tua evaluarea eco-
nomica si tehnica
privind sustenabi-
litatea si viabilita-
tea proiectului
precum si evaluarea financiara a
proiectului.
Criteriile de evaluare pot fi de tipul:
» Relevanta proiectului;
* Calitatea si coerenta proiectului;
* Maturitatea proiectului;
* Sustenabilitatea proiectului;
 Capacitatea institutionala a solici-
tantului sau, dupa caz, capacitatea
solicitantului de implementare a
proiectului.
Aceste criterii variaza ca formulare
de la un program operational la altul
si de la un domeniu major de inter-
ventie la altul. In functie de tipologia
si complexitatea proiectelor, criterii-
le de selectie sunt detaliate si explici-
tate la lansarea apelului de proiecte.
Evaluarea/selectia proiectelor se
face pe baza unei grile de evaluare si
se acorda punctaje pentru criterii-
le/subcriteriile specificate in grila si
comunicate in Ghiduri. Conditiile de
acceptare a proiectelor pentru finan-
tare sunt, de asemenea, comunicate
in Ghiduri si sunt in concordanta cu
tipul de cerere de propuneri de pro-
iecte si cu tipurile de beneficiari
pentru fiecare operatiune.

V. Selectia

Punctajul obtinut la evaluarea tehni-

ca si financiara este hotarator pentru

selectia proiectelor.

« In cazul cererilor de propuneri de
proiecte cu termen limita de depu-
nere, selectia se face in ordinea
descrescdtoare a punctajelor in li-
mita bugetului disponibil;

« In cazul cererilor de propuneri de
proiecte cu depunere continud vor
fi selectate proiecte care intrunesc
un punctaj minim impus, pana la
epuizarea pachetului financiar
alocat.

Pentru proiectele de infrastructura,
evaluarea include si analiza proiec-
tului tehnic. In aceasti etapa se ur-
mareste concordanta proiectului teh-
nic propus cu cererea de finantare si
studiul de fezabilitate. Proiectul poa-
te fi admis fara modificari, cu modi-
ficari sau poate fi respins in cazul in
care solutia tehnica este cu totul dife-
ritd fatd de solutia prezentatd in
cadrul studiului de fezabilitate si in
cadrul cererii de finantare.

Principalele greseli ale solicitantilor

de finantare constatate cu ocazia

parcurgerii etapelor de evaluare, pot
fi clasificate astfel:

* Greseli legate de eligibilitate (ale-
gerea unei idei de proiect care nu
respecta cerintele din ghidul soli-
citantului, solicitant sau partener
neeligibil, includerea de activitati
neeligibile, grup tintd neeligibil);

(continuare in pagina 5)

Aventura beneficiarilor

a accesezi fonduri europene pare

un act de curaj.

Procedura este anevoioasa, iar sa
pentru cofinantare

obtii un credit
pare o misiune extrem
de dificila. Cifrele ofi-
ciale in privinta gradului
de accesare a fondurilor
europene in tara noas-
tra sunt si ele descura-
jatoare.

MONOELECT:
“Prefinantarea, cel
putin pentru IMM,,
este nefunctionala”

Monoelect SRL a dorit sa acce-
seze fonduri europene prin
programul POS CCE pentru imple-
mentarea in fabricare a unui produs
nou bazat pe un brevet de inventie.

Reprezentantii companiei consi-
dera cé procedura de accesare a fost
destul de greoaie si cd aceasta ar tre-
bui sa se simplifice pe cat este posi-
bil.

Cei de la “Monoelect” ne-au spus
ca s-au confruntat cu probleme la
completarea cererii de rambursare,
indicatiile fiind foarte vagi.

Totodata, compania a Intdmpinat
probleme la obtinerea imprumutului
necesar implementarii proiectului.
Acestia ne-au declarat: “Prefinanta-
rea, cel putin pentru IMM, este ne-
functionald. Pentru a obtine o Scri-
soare de garantie bancara sunt nece-
sare garantii ca la un credit. in acest
caz, creditul este mai avantajos decat
prefinantarea. Daca nu ar fi nevoie
de Scrisoare de garantie bancara,
prefinantarea ar fi functionald”.

“Monoelect” s-a confruntat cu
intarzieri la inceputul implementarii
proiectului, pana a reusit sa obtina
creditul necesar. Astfel, implemen-
tarea proiectului a fost Intarziata.

Reprezentantii companiei ne-au
mai precizat ca in urma proiectului
cu fonduri europene, societatea poa-
te implementa pe piatd un produs ba-
zat pe un brevet de inventie.

SOFTRONIC:
“Procedura de
accesare a finantdrii
europene este
complexd, greoaie,
iar unele ghiduri nu
sunt suficient de
explicite”

Softronic Craiova a finalizat un
proiect prin care s-a modernizat
infrastructura de cercetare, in valoa-
re totald de circa 1,7 milioane lei:
“S-au amenajat laboratoare de cer-
cetare in domeniul electronicii de
putere, s-au achizitionat standuri
pentru incercarea motoarelor de
tractiune, blocurilor de alimentare a
motoarelor de tractiune, transforma-
toare de putere pentru locomotive,
incercarea prin simulare a functio-
narii locomotivelor electrice, apara-
te de laborator, tehnica de calcul si
software”.

in prezent, firma deruleazi alte
doua proiecte in valoare totald de
circa 4 milioane euro, constand in
inovarea locomotivelor electrice si a
unui tren electric regional.

Potrivit lui Radu Zlatian, repre-
zentant al departamentului proiecte
al “Softronic”, procedura de accesa-
re a finantdrii europene este comple-
xa, greoaie, iar unele ghiduri nu sunt
suficient de explicite. Cei de la “Sof-
tranic” s-au plans de perioada prea
lunga dintre momentul depunerii so-
licitarii i semnarea contractului de
finantare. Compania s-a confruntat
cu intarzieri la semnarea contractu-
lui de finantare, la evaluarea rapoar-
telor periodice si a cererilor de ram-
bursare si la primirea rambursarilor.

Din cauza problemelor intdmpina-
te, compania a fost nevoita sa solicite
modificarea structurii obiectivelor
specifice, care au ajuns sa fie depasite,
chiar in momentul semnarii contractu-
lui de finantare, s-a confruntat cu ame-
nintarea nerealizdrii indicatorilor, a
fost nevoita sa atraga surse suplimen-

tare de finantare bancara, sd amane
unele activitati si sd prelungeasca pe-
rioada de implementare.

ELMAS:

“Din cauza
intarzierilor in
proiectul european,
compania a fost
nevoita sa-si
finanteze achizitiile”

Societatea “Elmas” a dorit sa ac-
ceseze fonduri europene prin
POS- CCE pentru “un sistem de
productie inovativ si ecoeficient”.
Proiectul a constat In Diversificarea
productiei “Fabrica pentru echipa-
mente speciale de ridicat si manipu-
lat”, valoarea totald a proiectului
fiind de 46.389.156 lei, iar valoarca
eligibila de 35.909.743 lei. Asisten-
ta financiara neramburabila solicita-
ta s-a ridicat la 17.954.871lei, iar
contributia solicitantului fiind de
28.434.284 lei.

Mihai Nistoreanu, Sef Serviciu
Investitii “Elmas”, ne-a declarat:
“Desi proiectul Ingloba tehnologii
foarte moderne, utilajele care urmau
a fi achizitionate fiind cu o producti-
vitate foarte ridicata si cu un consum
mic de energie, intr-un sector cu un
grad finalt de tehnicitate,
incadrandu-se perfect in Domeniul
major de interventie D1.1 - Un sis-
tem de productie inovativ si ecofi-
cientd, acesta nu s-a aprobat; de ase-
menea se creau cel putin 50 de noi
locuri de munca, cu o calificare 1nal-
ta a personalului. Din aceastd cauza,
nu Intelegem modalitatile de evalua-
re tehnica a proiectului propus”.

in cazul unui proiect aprobat, so-
cietatea s-a confruntat cu accesarea
foarte greoaie a creditelor bancare
pentru finantarea contributiei solici-
tantului.

intarzieri au existat la obtinerea
creditului in primul an dupa semna-
rea contractului de finantare neram-
bursabila si la acordarea rambursari-
lor.

Din cauza acestor probleme, so-
cietatea s-a confruntat cu riscul ca
proiectul sa nu se mai deruleze si a
fost nevoita sa foloseasca o parte
considerabila din lichiditatile com-
paniei pentru finantarea achizitiilor,
in detrimentul sustinerii productiei.

“Elmas” SRL, cu sediul in Brasov,
a finalizat implementarea proiectu-
lui intitulat “Laborator de incercari”,
din cadrul Programului Operational
Sectorial “Cresterea Competitivita-
tii Economice” Competitivitate,
Dezvoltare Tehnologica si Inovare
pentru Competitivitate. Proiectul a
fost derulat incepand cu data de
17.08.2009 prin contractul de finan-
tare nr. 62/17.08.2009.

Proiectul a fost co-finantat prin
Fondul European de Dezvoltare Re-
gionald si are o valoare totald de
5.363.951 lei, din care contributia

Uniunii Europene este de
1.858.813,22 lei, iar cea a Guvernu-
lui Romaniei de 380.720,78 lei.
Efortul financiar eligibil al “Elmas”
SRL a fost de 2.044.485 lei, iar va-
loarea neeligibila de 1.079.932 lei.

Toata lumea se plange de birocratie, iar in ul-
tima perioada au iesit la iveala si fraude, care
ne pun in pericol atragerea banilor europeni.
Cu toate acestea, cei care reusesc sa obtina fi-

ANONIM:

“Managementul
POSCCE, net
superior fata
de POSDRU”

Un beneficiar care a dorit sd fsi
pastreze anonimatul, cu un pro-
iect de peste 5 milioane de lei in ca-
drul Programului POSCCE, conside-
ra ca procedura de accesare a finan-
tarii europene este, in momentul de
fatd, foarte dificila din cauza solicita-
rii Scrisorii de confort angajanta inca
din faza de depunere a Cererii de fi-
nantare, solicitarea acestei scrisori
fiind in multe cazuri motivul pentru
care multi potentiali beneficiari nu
pot fi eligibili si renuntd, bancile
acordand cu mare greutate o astfel de
scrisoare. Beneficiarul ne-a declarat:
“Avand in vedere ca din momentul
depunerii CF pana la aprobarea ei
poate sa treaca chiar si un an, solici-
tarea scrisorii ar trebui sa se faca la
faza de contractare. in anul 2009,
cand am depus Cererea de finantare,
procedura era mai facila”.

Domnia sa ne-a mai spus: “In afa-
ra de propriile probleme interne care
ne-au obligat sa prelungim perioada
de implementare, nu am intdmpinat
pana in acest moment alte probleme.
Relatia cu Autoritatea Nationald
pentru Cercetare Stiintifica - Direc-
tia Generald Organism Interme-
diar-Cercetare -Biroul Regional
Cluj-Napoca a fost una foarte buna,
am primit raspuns si intelegere la toate
problemele”.

Beneficiarul ne-a precizat ca au
existat intarzieri in implementarea
proiectului, din cauza unor probleme
interne.

“Prelungirea perioadei de imple-
mentare a proiectului a condus la
intarzierea lansarii in productie si pe
cale de consecintd intarzierea co-
mercializarii produselor noi care au
facut obiectul Cererii de finantare”,
ne-a mai spus sursa citata.

Reprezentantii companiei ne-au
mai declarat cd au beneficiat de pre-
finantare, care a ajutat la demararea
procedurilor de achizitie. Acestia au
adaugat: “Avand in vedere ca 1n ace-
easi perioadd am implementat si trei
proiecte finantate prin POSDRU, o
comparatie Intre managementul ce-
lor doud programe, plaseaza
POSCCE pe o pozitie net superioa-
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UNIVERSITATEA
TRANSILVANIA:
“Reguli schimbate
pe parcursul
proiectului”

niversitatea Transilvania din
Brasov a accesat fonduri in ca-
drul POSCCE, valoarea proiectului
fiind de 106 milioane lei, din care 60
milioane lei — finantare eligibild ne-
rambursabild, 26 milioane lei — cofi-
nantarea eligibild a beneficiarului
In privinta problemelor intimpina-
te, Directorul de proiect, prof. Dr. Ing.
Ton Visa, ne-a declarat: “In derularea
proiectului, existenta unui Manual

cifre, marturiile

nantarea au si cuvinte bune in privinta efecte-
lor proiectelor europene asupra afacerilor lor.
Dincolo de declaratiile oficiale, dincolo de

beneficiarilor sunt cele
care pot creiona imagi-
nea procesului de atrage-
re a fondurilor europene.
Cititi, mai jos, despre ex-
perientele catorva dintre
“curajosii” care s-au lan-
sat n aceasta aventura.

Administrativ-Financiar Anexa a
Contractului de Finantare ar fi fost
ideala. Aceasta ar fi insemnat ca re-
gulile administrativ-financiare sa nu
se schimbe pe parcursul derularii
proiectului si sa fie clar definite”.

Domnul Visa ne-a spus ca au exis-
tat intarzieri in plata cererilor de
rambursare: “Datoritd cofinantarii
semnificative a beneficiarului, aces-
te Intarzieri nu au dus la intarzieri
majore in derularea proiectului. O
alta problema a reprezentat-o perioada
de 2-3 Iuni in care ANRMAP a des-
fagurat extraordinar de greu proce-
durile de achizitie publica”.

Potrivit domniei sale, din cauza
ritmului relativ lent al achizitiilor
publice 1n perioada august-decem-
brie 2011, proiectul a trebuit prelun-
git (prin Act Aditional aprobat) cu 8
luni.

Conform celor asumate, prin pro-
iect se creeazd un Institut de Cerceta-
re unicat la nivel national cu o dotare
de exceptie, ne-a mai spus reprezen-
tantul Universitatii: “Institutul dez-
volta deja activitate CD, cu precade-
re cercetare fundamental-aplicativa
iar cooperarea cu reprezentantii me-
diului economic reprezintd o priori-
tate, pentru a indeplini esenta pro-
gramului POS-CCE: cresterea com-

B WAY:

“Fara fonduri
europene, ne-ar fi
trebuit de cinci ori
mai mult timp sa

reusim sa punem in
practica brevetul”

WAY SRL Galati a accesat
fonduri europene prin POS
CCE 231. “Proiectul nostru a con-
stat in introducerea cercetarii-dez-
voltarii in productie §i anume am

creat un produs nou, unic in lume,
pe baza unei inventii romanesti, de
asemenea unicd in lume. Aceasta in-
ventie a luat medalia de aur la
Inventica International 20097, potri-
vit lui Nicugor Pana, directorul ge-
neral al “B WAY” SRL .

Valoarea totald a proiectului este
de 1,06 milioane lei, valoarea eligibi-
la de 911.111 lei, iar asistenta finan-
ciara nerambursabila de 820.000 lei.

“Procedura (n.r. de accesare a fi-
nantarii europene) ca atare este rela-
tiv simpld, avand in vedere ca ne-am
scris singuri toatd documentatia si
am castigat, cu un punctaj mare.
Dupa castigare, un rol important au
avut ajutorul, sfaturile consilierilor
Biroului Regional Sud Est Constan-
ta”, ne-a spus domnul Pana.

Potrivit domniei sale, singura pro-
blema a fost refuzul tuturor bancilor sa

asigure acreditivul in vederea prefi-
nantarii chiar daca societatea avea le-
gea, Fondul National etc. de partea sa.

Reprezentantul companiei preci-
zeazd cd au existat Intarzieri in deru-
larea proiectului din cauza faptului
ca intr-o faza a proiectului, compa-
nia nu a reusit sa gaseascad resursa
umand si anume proiectanti in do-
meniu hidraulic, sa realizeze niste
dispozitive experimentale concrete
de productie.

Domnul Pand ne-a mai spus:
“Din cauza inchiderilor In «masé» a
institutelor de cercetare, grupe teh-
nice din fabrici etc. am fost nevoiti
sd prelungim proiectul cu 6 luni,
intarziind astfel iesirea noastra pe
piata”.

Compania nu a intrat inca in tota-
litate In posesia banilor, lipsindu-i
inca ultima transa (una din trei) a
unui proiect finalizat in septembrie
2011.

Despre beneficiile fondurilor eu-
ropene numai de bine, spune
Nicusor Pana: “Daca nu aveam acest
proiect si curajul sd Imprumutam
sume considerabile (care le mai
avem de platit si acum), ne-ar fi tre-
buit de cinci ori mai mult timp sa
reusim sa punem in practica breve-
tul. La ora asta suntem pe piatd, a
aflat lumea de noi, am inceput sa pri-
mim comenzi si foarte multe fabrici
sl institutii ne invita sa le prezentam
avantajele si sugestiile noastre de
economisire. Lipsa banilor ne limi-
teaza confortul de a produce (even-
tual pe stoc, pentru promptitudine) si
a accepta plata la 60-90 de zile, ceea
ce este un dezavanta;j”.

CEPROHART:
“Dupad finalizarea
proiectului, vom
putea aborda noi
oportunitati
de afaceri”

Ceprohart Roméania deruleazi
proiectul “Modernizarea infra-
structurii de CD a S.C. Ceprohart
S.A. pentru extinderea si diversifi-
carea cercetarilor si productiei in
domeniul produselor papetare spe-
ciale”, in valoare totala de
13.774.066 lei din care fonduri ne-
rambursabile: 7.200.312 lei.
Constantin Secara, de la Departa-
mentul marketing-Vanzari hartii
securizate “Ceprohart”, apreciaza
ca procedura de accesare a fonduri-
lor europene este destul de greoaie.
Domnia sa ne-a precizat ca au exis-
tat intarzieri in toate fazele proiec-
tului si ca durata de la lansarea pro-
gramului §i pand la semnarea con-
tractului de finantare a fost foarte
mare. Aceste probleme au dus la
pierderea unor oportunitati de afa-
ceri, potrivit domnului Secara. Re-
prezentantul companiei ne-a mai
precizat: “Inca nu am intrat in pose-
sia banilor, dar dupa finalizarea
proiectului vom putea aborda noi
oportunitati de afaceri”.

INSTITUTUL DE
CERCETARI PENTRU
INSTRUMENTATIE
ANALITICA: “Urmari
benefice asupra
unititii si
personalului”

nstitutul de Cercetari pentru
Instrumentatie Analitica, ICIA
Cluj-Napoca a accesat POS CCE.

(continuare in pagina 5)



FINANTAREA EUROPEANA/BURSA, NR. 100

PAGINA 5

Miercuri, 30 mai 2012

MARTURII

e fondur europene

(urmare din pagina 4)

Valoarea totala a proiectului a fost de
468.400 lei, asistenta financiara neram-
bursabila solicitata fiind de 400.000 lei.

Procedura de atragere a finantarii
europene a fost relativ accesibild, po-
trivit doamnei Cecilia Roman, direc-
tor al proiectului “Intirirea capacitatii
adminstrative a INCDO-INOE 2000,
Filiala ICIA, 1n vederea accesarii fon-
durilor europene/CAFE”, INCDO-
INOE 2000, Fililala Institutul de Cer-
cetdri pentru Instrumentatie Analiti-
ca, ICIA Cluj-Napoca”.

Domnia sa considera ca ar fi fost
benefica existenta unui ghid mai ex-
plicit in ceea ce priveste realizarea
achizitiilor.

Doamna Roman ne-a precizat ca
auditul de la minister a venit cu
intarziere astfel ca ultima faza a pro-
iectului a fost in luna martie iar ulti-
ma transa a fost Incasata in anul ur-
mator in luna ianuarie.

Reprezentantul institutului ne-a
declarat: “Data fiind valoarea destul
de mica a proiectului si implicit a ul-
timei trange, nu au aparut probleme
mari asupra activitatii, dar la o valoa-
re ridicatd a proiectului aceasta
intarziere ar fi fost puternic resimtita
de unitate”. Potrivit domniei sale,
accesarea banilor si atingerea tuturor
indicatorilor asumati prin proiect au
avut urmari benefice asupra unitatii
si personalului.

PRESTCOM:
“Au fost solicitate
documente inutile”

Prestcom Focsani doreste sa ac-
ceseze fonduri europene pentru
achizitii de utilaje pentru moderni-
zarea, cresterea productivitatii mun-
nomice. Actualmente se afla deschls
un fond cu o valoare de pand la
250.000 euro, din care 70% sau
60% din suma nerambursabild”, po-
trivit directorului Prestcom, Lauren-
tiu Veber. Domnia sa ne-a spus:
“Proiectul nostru este un proiect in
parteneriat cu un Institut de Cerceta-

re, INOE 2000 Bucuresti, si are in
vederea realizarea unor masini si
echipamente de la faza de proiectare
pana la obtinerea prototipurilor, ob-
tinerea licentei i inregistrarea lor ca
marca la OSIM, urmand ca apoi so-
cietatea noastrd sa produca si sa
vanda pe piatd aceste masini si echi-
pamente.

Titlul proiectului este: «Gama de
masgini i echipamente pentru prelu-
crarea prin deformare plasticd a pro-
filelor, destinate unitdtilor producti-
ve de mica i medie capacitate». Pro-
iectul a inceput la data de 11 iunie
2010 si se va finaliza la 10 iunie
2012. Valoarea totala a proiectului a
fost de 3.311.966 lei, din care valoa-
rea finantarii nerambursabile a fost
de: 2.003.500 lei, cofinantarea noas-
tra de 1.260.466 lei”.

Domnia sa apreciaza ca documen-
tatia necesara a fost stufoasa si, une-
ori, i-au fost solicitate documente
inutile. Laurentiu Veber s-a plans de
intarzieri in analiza si aprobarea pro-
iectelor, de existenta multor lucruri
neclare din punct de vedere legisla-
tiv in ghidurile de aplicare a proiec-
telor, de lipsa unor monografii con-
tabile privind inregistrarea operatiu-
nilor privind derularea programelor.

Intre problemele concrete cu so-
cietatea cu care s-a confruntat de-a
lungul procesului de atragere a fi-
nantdrii, directorul “Prestcom” a
mentionat: “Lipsa acutd de lichiditati
a tuturor entitatilor economice, din
cauza crizei, inflatiei, devalorizarii
monedei nationale, caderea pietelor
de desfacere, devalorizarii in general
a economiei romanesti, grava
greseala de a taxa cu TVA aceste fon-
duri care pe langa lipsa lichiditatii
maresc costul cu 24% pana cand
intr-un tarziu se produce rambursa-
rea TVA, faptul ca trebuie sa cheltu-
iesti tu societate mai intai toti ba-
nii $i apoi se ramburseaza, au exi-
stat momente cand s-au acordat

parte din finantare in avans
(PHARE 2001), acordarea de pre-
finantari, care necesitd o multime de
garantii cu costuri foarte mari,
neincrederea sistemului bancar in
proiecte si lipsa de finantare a socie-
tatilor care acceseaza aceste fonduri
- singura banca care participa activ la
aceste fonduri este si singura banca
mai importantd cu capital autohton,
CEC BANK, dar care ar trebui mai
puternic capitalizata si chiar sa parti-
cipe cu capital la finantarea unor
proiecte, urmand ca ulterior sa-gi re-
cupereze capitalul prin vanzarea ac-
tiunilor detinute la aceste societati”.

“Prestcom” a lucrat si lucreaza foar-
te bine cu ANCS, DGOI pentru POS
CCE, Biroul Regional SUD-EST
Constanta, potrivit sursei citate.

Laurentiu Veber ne-a spus cd, din
punctul de vedere al derulrii proiec-
tului, nu au existat Intarzieri impor-
tante: “Faza cea mai dificila a fost la
inceputul proiectului cand pentru a
obtine prefinantarea care sa asigure
inceputul deruldrii proiectului, nicio
banca nu a vrut s ne dea acea scriso-
are de garantie, desi avea in spatele
el importante garantii materiale si
costurile erau destul de mari (comi-
sioane pentru 2 ani). Singura banca
cu care am reusit sa demaram proiec-
tul a fost CEC Bank, dar si aici cu pe-
ripetii, cu o audienta la conducerea
centrala a CEC Bank la Bucuresti
unde am reusit sa convingem ca pro-
iectul este viabil, lucru care se
intampla, suntem la faza 5, ultima
din proiect, iar suma din prefinantare
a fost returnata si proiectul se va fi-
naliza la termen”.

Din cauza problemelor Intdmpi-
nate, “Prestcom” a suferit costuri su-
plimentare importante pentru banci
— comisioane, dobanzi. Totodata,
lipsa de lichiditati a facut ca proiec-
tul sa se realizeze integral, dar mai
dificil.

Laurentiu Veber ne-a mai decla-
rat: “Fiind un proiect special, un par-
teneriat societate de productie-Insti-
tut de Cercetare, noi in fapt co-
mandand aceastd tema de la proiect
la prototip si marcad inregistratd la
OSIM, toti banii din proiect, ca — fi-
nantarea si alte sume neeligibile au
ajuns la Institut sau au fost cheltuiti
in ineteresul realizdrii proiectului.
Cu ce ne alegem? Rezultatele pro-
iectului vor fi acele masini si echipa-
mente care vor constitui protofoliu
de executie si livrare cétre potentialii
clienti, definirea si completarea unui
obiect clar de activitate al societatii”.

UNIVERSITATEA
BABES-BOLYAL
"Problemele, in sfera
achizitiilor publice"

niversitatea Babes-Bolyai din

Cluj-Napoca implementeaza
un proiect in cadrul POSCCE,
avand ca scop dezvoltarea si aplica-
rea unor solutii eficiente de reme-
diere Tmpotriva expunerii populatiei
la radon prin cercetare inovatoare cu
cooperare internationala.

Valoarea total a proiectului este
de 5,06 milioane lei, din care asisten-
ta financiard nerambursabila este de
4.764.437 lei. Durata de implemen-
tare este de 36 de luni (15 iunie 2010
- 14 iunie 2013).

Responsabilul de proiect, Dr. Ing.
Alexandra Cucos Dinu, apreciaza
acest program ca fiind accesibil, ce-
rerile de finantare fiind bine structu-
rate si bazate pe informatii esentiale

despre obiectivul i impactul proiec-
tului si incadrarea in prioritatile de la
nivelui Uniunii Europene. “Apre-
ciem ca fiind esentiald contributia
Consilierilor de Monitorizare si
Implementare si Ofiterilor Financiari
din cadrul OI-ului ANCS 1in consul-
tanta acordatd beneficiarilor, contri-
buind astfel la buna implementare a
fondurilor alocate prin Axa 2
POSCCE”, ne-a declarat domnia sa.

Potrivit sursei citate, problemele
concrete au fost in sfera achizitiilor
publice: “La o achitie de echipa-
mente, una din firmele ofertante a
contestat in instantd procedura de
achizitie publica derulata in SEAP
(cerere de oferta). Apoi, in cadrul
unei alte achizitii, tot referitoare la
instrumente de cercetare, s-a anulat
si reluat procedura de achizitie pu-
blica in SEAP din cauza ca ofertele
depuse au fost inacceptabile si/sau
neconforme”.

Alexandra Cucos Dinu ne-a mai
spus ca au exitat Intarzieri in etapa de
implementare a proiectului, pe fon-
dul procedurilor de achizitie publica:
“Am avut o contestatie in instanta,
care a Intarziat finalizarea achizitiei
echipamentelor de cercetare impli-
cate in activitile de dezvoltare expe-
rimentala”.

Reprezentantul Universitdtii ne-a
declarat ca proiectul se desfagoara
conform calendarului planificat si
clauzelor contractuale: “Structura
proiectului si planificarea activitatilor
au permis decalaje de 2-3 luni fara
afectarea indicatorilor de rezultat si a
obiectivelor. S-a reusit recuperarea
intarzierilor prin regruparea activita-
tilor de cercetare si realizarea lor con-
form calendarului proiectului”.

Despre efectele proiectului cu
fonduri europene, Alexandra Cucos
Dinune-a declarat: “Apreciem care-
zultatele proiectului sunt relevante
pentru Universitatea Babes-Bolyali,
in primul rnd prin crearea in cadrul
Universitdtii Babes-Bolyai, si impli-
cit si in educatia romaneascd, a unui
nucleu inovator de competenta stiin-
tificd In domeniul masuratorilor de
radon si al remedierii, la standarde eu-
ropene”.

WING COMPUTER
GROUP: “Atat timp
cat beneficiarii se
informeaza si
studiaza ghidul,
procedura nu este
greoaie”

ocietatea “Wing Computer
Group” a accesat fondurile
structurale, operatiunea 2.1.1, pen-
tru un echipament complex de inve-
stigare a profilelor de drum si de
control al calitatii straturilor de Pa-
viment, finantarea fiind de
1.129.118 lei. Pocedura de accesare
a finantarii europene a fost relativ
ugoard, potrivit reprezentantilor so-
cietatii: “Atat timp cat beneficiarii
se informeaza §i studiaza ghidul,
procedura nu este greoaie. Poate pa-
rea astfel, din cauza lipsei de expe-
rienta in ceea ce priveste proiectele,
pentru cd se impun anumite formate
si documente. Ghidul ar putea fi
ceva mai detaliat, venind astfel in
ajutorul celor care nu au experienta,
iar anumite parti mai amanuntite”.
Proiectul a Inregistrat intarzieri in
procesul de contractare.
“Au existat intarzieri numai pana

la faza de contractare, diverse pro-
ceduri si reguli de aplicat nefiind fo-
arte clar specificate mereu”, ne-a
spus Ing. Ana-Maria Paraschiv,
Manager Marketing “Wing Com-
puter Group™.

Potrivit domniei sale, proiectul a
demarat imediat dupa contractare:
“Suntem 1n primele sase luni de pro-
iect §i nu am identificat alte proble-
me, pand 1n acest moment”. Doamna
Paraschiv ne-a precizat ca pand in
momentul de fata, nu a avut nicio
rambursare, fiind In asteptarea pri-
mei.

ANONIM 2:
“Elaborarea
proiectului este un
aspect relativ simplu
si banal in
comparatie cu
implementarea lui
ulterioara”

eneficiarul a dorit sd acceseze

(si a si inceput procesul) fon-
duri nerambursabile in cadrul POS
CCE (programul operational secto-
mice). Proiectul aflat la ora actualad
in implementare constd in crearea
unei platforme internet online, com-
plexa, destinatd studiilor de piata
(acronim PIS), plecand de la un sim-
plu program de studii de piata, prin
activitati de cercetare industriala,
dezvoltare experimentala si inovare.
Finantarea se apropie de 200.000
euro (proiectul se implementeaza
intr-o perioada de 2 ani). Potrivit be-
neficiarului, procedura a fost com-
plexa si complicata, dar sub nici o
forma mai complexa sau mai com-
plicata decat alte programe de finan-
tare existente din POS CCE, POR
sau PNDR. “Oricum proiectul in
sine este complex si complicat, prin
urmare si pretentiile finantatorului
trebuie sa fie pe masura”, ne-a de-
clarat sursa citata, care a dorit sa isi
pastreze anonimatul.

Domnia sa a

inceperii derularii proiectului. O
astfel de firma nu are nicio sansa sa
obtind o scrisoare de garantie banca-
ra 1n vederea accesarii prefinantdrii
disponibile prin proiect. Motivele
sunt evidente (nu are garantii), asa ca
este obligatd sa se orienteze catre un
mic credit bancar (in care ar putea sa
garanteze cu bunurile ce vor fi achi-
zitionate in proiect - lucru imposibil
in cazul scrisorii de garantie). O alta
problema consta in intarzierile 1n re-
cuperarea finantdrilor (rambursari-
le), ceea ce da peste cap cash-flow-ul
preconizat pentru plétile prevdzute
in proiect”.

Beneficiarul vorbeste si despre un
alt efect al intarzierilor, si anume
scaderea entuziasmului: “Un efect
nivelator cu caracter general este
faptul ca pe masura ce trece timpul si
cu cat proiectul are o perioada mai
mare de implementare, entuziasmul
si implicarea beneficiarului finanta-
rii scad tot mai mult, ajungandu-se
chiar in multe cazuri la renuntarea fi-
nantarii pe parcursul proiectului”.

INSTITUTUL
DE CERCETARI
BIOLOGICE:
“Nu au existat
probleme”

Institutul de Cercetari Biologice a
accesat fonduri prin programul
POS CCE, pentru proiectul “Bio-
tehnologie de conversie a energiei
solare in hidrogen prin utilizarea
microorganismelor fotosintetice”.
Valoarea eligibila a proiectului este
de 3.625.156 lei.

Reprezentantii institutului considera
ca procedura de accesare a finantarii
europene este foarte buna si spun ca nu
au existat probleme de-a lungul proce-
sului de atragere a finantarii.

Acestia ne-au mai spus ca s-a inre-
gistrat o usoara intarziere a platilor
din partea UE 1n acest an, respectiv
luna martie.

Printre beneficiile proiectului, cei
de la institut mentioneaza abordarea
unor probleme stiintifice noi in preo-
cupdrile colectivului de cercetare,
posibilitatea de dotare cu aparatura
de cercetare moderna, rezultatele
obtinute se pot publica n reviste cu
factor de impact, ridicarea nivelului
calitativ si a prestigiului institutului
pe plan intern si extern.

GRUPUL UTL
"Doua proiecte cu
fonduri europene”

rupul de firme UTI deruleaza

in prezent prin societatile UTI
Security Engineering si Defense
Engineering doua proiecte cu fon-
duri europene.

Prin proiectul denumit Dezvolta-
rea infrastructurii pentru cerceta-
rea-dezvolarea autovehiculelor si a
suprastructurilor specializate desti-
nate securitdtii si apdararii

mentionat printre
problemele Intampi-
nate o insuficientda
transparenta si clari-
tate In exprimarea
ideilor/cerintelor
prezentate in ghidul
solicitantului, ceea
ca a condus la inter-
pretari eronate din
partea solicitantului,
cu urmare evidenta
in solicitari ulterioare de completa-
re/clarificare a proiectelor depuse
(si Intarzieri in aprobare/obtinere fi-
nantare), sau chiar mai rau in re-
spingerea proiectului in cauza:
“Oricum elaborarea proiectului este
un aspect relativ simplu si banal in
comparatie cu implementarea lui
ulterioara si cred ca aici este o pro-
blema, deoarece solicitantii nici
macar nu stiu ce i asteapta dupa
aprobare (din acest punct de vedere,
poate, unii ar si renunta la depune-
rea proiectului daca ar sti)”.
Despre intérzierile survenite, be-
neficiarul ne-a spus: “Au existat si
vor mai exista, nu numai in acest
proiect ci si in oricare alt proiect, din
caza dificultatilor financiare pe care
le intdmpina in general o firma mica,
sau chiar mai rau un start-up, in obti-
nerea unui credit bancar necesar

(INFRATRUC), firma UTI Security
Engineering si-a propus sd acceseze
fonduri europene care sd permitd
modernizarea spatiilor de cerceta-
re-dezvoltare, achizitionarea de acti-
ve corporale (aparaturd, instrumen-
te, echipamente pentru cercetare) si
active necorporale (aplicatii infor-
matice, licente etc.) pentru cerceta-
re-dezvoltare, potrivit departamen-
tului de comunicare al grupului.

Valoarea totala a proiectului este de
11.973.594 lei, din care asistenta fi-
nanciard nerambursabild este de
3.021.838,19 lei (asistenta financiara
nerambursabila FEDR -2.508.125,70
lei, asistenta financiara nerambursabi-
1a din bugetul national - 513.712,49
lei), iar valoarea neeligibila a proiectu-
lui este de 4.418.999 lei.

(continuare in pagina 6)

[Pk

Evaluarea
unei cereri
de finantare

(urmare din pagina 4)

* Greseli legate de completarea bu-
getului (includerea unor cheltuieli
neeligibile ca eligibile, greseli de
aritmetica in calculul bugetului,
incompatibilitate Intre buget si me-
todologie, neincadrarea bugetului
in limitele permise de ghid, lipsa
unei analize realiste cu privire la
modul de obtinere a resurselor, su-
praestimarea costurilor eligibile);

* Greseli legate de completarea cere-
rii de finantare, atat din punctul de
vedere al formei (neconformitate
administrativa), cat si al continutu-
lui (ignorarea unor aspecte specifi-
ce precum achizitiile publice, egali-
tatea de sanse, informare si publici-
tate, generarea de venituri etc.).

Criterii
generale
de selectie

Criteriile generale dupa care sunt eva-

luate si selectate proiectele se refera la:

* Relevanta proiectului — definirea
clara a obiectivelor proiectului si
masura n care acestea contribuie la
atingerea obiectivelor axei priorita-
re sau domeniului de interventie si
la atingerea obiectivelor Programu-
lui Operational.

* Maturitatea pro-
iectului — cat de
pregdtit din
punct de vedere
tehnic este pro-
iectul pentru a
incepe imple-
mentarea efecti-
va (are toate studiile, calendarul de
activitati este previzionat realist,
are planificare financiara, exista
resursele sau sunt aduse asigurari
cu privire la obtinerea lor — inclu-
siv resurse pentru cofinantare i re-
surse de personal).

Care este varsta

maxima la care

0 persoana poate
accesa fonduri
nerambursabile si care
sunt conditiile?

Persoanele fizice nu sunt eligibile
pentru a obtine finantare din fonduri
structurale. in plus, prin fondurile
structurale se acorda doar o parte din
costurile investi-
tiei, restul trebuie
sa fie sustinut din
bugetul dumnea-
voastra. Totodata,
nu existd restrictii
cu privire la varsta
maximad a repre-
zentantului legal
al societatii care depune proiectul.
Conform ghidurilor solicitantului,
conditiile pe care trebuie sa le inde-
plineasca reprezentantul legal al so-
cietdtii care depune proiectul sunt:
reprezentantul legal nu a suferit con-
damnari definitive din cauza unei
conduite profesionale indreptate
impotriva legii, decizie formulata de
o autoritate de judecata ce are forta
de res judicata (ex. impotriva careia
nu se poate face recurs) in ultimele
36 de luni; reprezentantul legal nu a
comis 1n conduita lui profesionala
greseli grave, demonstrate prin orice
mijloace pe care autoritatea contrac-
tantd le poate dovedi; reprezentantul
legal nu a fost subiectul unei judecati
de tip res judicata pentru frauda, co-
ruptie implicarea in organizatii cri-

in detrimentul intereselor ﬁnanc1a-
re ale Comunitatii Europene; repre-
zentantul legal nu a fost gasit vino-
vat de incélcarea grava a contractu-
lui datorita nerespectarii obligatiilor
contractuale in urma altei proceduri
de achizitie sau n urma unei proce-
duri de acordare a unei finantari ne-
rambursabile, din bugetul comuni-
tar; reprezentantul legal nu se afld in
una din situatiile incompatibile cu
acordarea finantarii din fonduri pu-
blice, conform Regulamentului
Consiliului nr. 1605/2002; reprezen-
tantul legal nu este vinovat de indu-
cerea grava In eroare a Organismului
Intermediar (OIPSI) prin furnizarea
de informatii incorecte in cursul par-
ticiparii la cererea de propuneri de
proiecte sau nefurnizarea informatii-
lor solicitate. m
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Programe
Operationale

POR

Programul Operational Regional
(POR) are ca obiectiv general dezvol-
tarea regionala din cadrul Planului
National de Dezvoltare (PND) si
contribuie impreuna cu Programul
Operational Sectorial Transport, Pro-
gramul Opera-
tional Sectorial
Cresterea
Competitivi-
tatii Economi-
ce la realizarea
obiectivelor
Strategiei Na-
tionale de
Dezvoltare Regionald si ale Cadru-
lui National Strategic de Referinta,
respectiv diminuarea disparitdtilor
de dezvoltare economica si sociala
dintre Romania si media dezvoltarii
statelor membre ale UE.
Obiectivul strategic al POR consta
in sprijinirea dezvoltarii regiunilor
Romaéniei din punct de vedere eco-
nomic si social, durabil si echili-
brat teritorial si sprijinirea dezvol-
tarii durabile a polilor urbani de
crestere si imbunatatirea mediului
de afaceri si a infrastructurii de
baza.
Obiective specifice:
* Cresterea rolului economic si so-
cial al centrelor urbane prin abor-
dare policentrica

giunilor, 1n special centrelor urba-

ne si a legaturilor acestora
+ Cresterea calitatii infrastructurii

sociale a regiunilor

lor ca locatii pentru afaceri
+ Cresterea contributiei turismului

la dezvoltarea regiunilor.
Implementarea POR va contribui la
diminuarea disparitatilor interregio-
nale precum si a disparitatilor in inte-
riorul regiunilor, Intre mediul urban si
rural, intre centrele urbane si arealele
adiacente, iar in cadrul oraselor, intre
zonele atractive pentru investitori si
cele neatractive, printr-o mai bund
utilizare a sinergiilor regionale.
Dezvoltarea echilibrata a tuturor re-
giunilor tarii se va realiza printr-o
abordare integratd, bazata pe o combi-
nare a investitiilor publice in infra-
structura locala, politici active de sti-
mulare a activitatilor de afaceri si spri-
jinirea valorificarii resurselor locale.

POSCCE

Programul Operational Sectorial

lor romanesti, cu asigurarea principii-
lor dezvoltarii durabile si reducerea
decalajelor fatd de productivitatea la
nivelul Uniunii Europene, astfel incat
Romaénia sa
atinga, pana in
anul 2015, un
nivel de apro-
ximativ 55%
din valoarea
medie a pro-
ductivitatii UE.
Obiective spe-

cifice POSCCE:

» Consolidarea si dezvoltarea dura-
bila a sectorului productiv;

* Crearea unui mediu favorabil
dezvoltarii durabile a intreprinde-
rilor;

 Cresterea capacitatii de cercetare
dezvoltare (C&D), stimularea
cooperdrii Intre institutii de cer-
cetare dezvoltare si inovare
(CDI) si intreprinderi, precum si
cresterea accesului Intreprinderi-
lor la CDI;

* Valorificarea potentialului tehno-
logiei informatiei si comunicatii-
lor si aplicarea acestuia in sectorul
public (administratie) si cel privat
(intreprinderi, cetateni);

» Cresterea eficientei energetice si
dezvoltarea durabila a sistemului
energetic, prin promovarea surse-
lor regenerabile de energie

POSDRU

Programul Operational Sectorial Dez-
voltarea Resur-
selor Umane
(POSDRU)
elaborat de
Romania si
aprobat de Co-
misia Europea-
na defineste
interventia
Fondului Social European in Romania
in acord strategia de dezvoltare din do-
meniul resurselor umane.

(continuare in pagina 7)

Aventura beneficiarilor
de fondur1 europene

(urmare din pagina 5)

Proiectul se implementeaza in re-
giunea Bucuresti-Ilfov, a fost dema-
rat in luna iunie 2011 si se va intinde
pe durata a 18 luni (pana in decem-
brie 2012).

Reprezentantii companiei ne-au
declarat: “Consideram ca durata
procedurii de accesare a finantarii
europene este foarte mare Intrucat de
la conceptul proiectului pana la sem-
narea contractului de finantare a tre-
cut mai mult de 1 an. Acest fapt poa-
te avea repercusiuni atat asupra bu-
getului proiectului (inflatie, diferen-
te de curs valutar), cat si asupra echi-
pamentelor propuse spre achizitie
(depreciere din punct de vedere
tehnologic)”.

Problemele concrete cu care s-a
confruntat societatea de-a lungul
procesului de atragere a finantarii
au vizat aspecte de ordin birocratic
side creditare a proiectului intrucat
ni s-a solicitat sa demonstram ca-
pacitatea financiara de implemen-
tare.

“Pand in prezent nu au aparut
intarzieri nici din partea Beneficia-
rului si nici din partea Organismului
Intermediar”, ne-au mai spus repre-
zentantii Departamentului de Comu-
nicare UTI. Acestia precizeaza ca,
pana in prezent, societatea nu a ince-
sat banii.

Beneficiile vizate prin acest pro-
iect constau in: formarea unei echi-
pe specializate 1n cercetare-dezvol-
tare si concentrarea resurselor ma-
teriale astfel incat dezvoltarea de
noi solutii sd se faca intr-un timp
mai scurt $i cu costuri mai mici,
constituirea unui pol puternic de
inovare, cu reale capabilitati de coa-
gulare a entitatilor economice de
executie pentru productia de serie,
oferindu-le acestora solutii tehnolo-
gice omologate si acceptate de utili-
zatori, dotarea cu tehnica de calcul,
echipamente de cercetare experi-
mentald si testare-evaluare a perfor-
mantelor, achizitionarea de utilaje
adecvate activitatilor de executie a
prototipurilor, consolidand poten-
tialul de crestere al firmei, crearea
premiselor pentru dezvoltarea su-
stenabild a activitatilor companiei
prin valorificarea directa a rezulta-
telor procesului de cercetare-dez-
voltare, consolidarea pozitiei pe
piatd a companiei prin incheierea
unor acorduri de cooperare cu par-
teneri nationali §i internationali,
participarea la licitatii de profil etc.

Prin proiectul “Infrastructurd de
cercetare - dezvoltare pentru echipa-
mente destinate sistemelor de plata
electronice si securizarii acestora
(PLAS)”, firma Defense Enginee-
ring si-a propus sa acceseze fonduri
europene care s permitd moderni-
zarea spatiilor de cercetare-dezvol-
tare, achizitionarea de active corpo-
rale (aparaturd, instrumente, echipa-
mente pentru cercetare) si active ne-
corporale (aplicatii informatice, li-
cente etc.) pentru cercetare-dezvol-
tare.

Obiectul proiectului PLAS 1l re-
prezinta realizarea unei infrastructu-
ri de cercetare-dezvoltare pentru
echipamente destinate sistemelor de
platd electronicd si securizdrii ace-
stora. Astfel, vor fi create laboratoa-
re bazate pe tehnologie de ultima ge-
neratie si metode avansate de cripta-
re.

Prin acest proiect se vor crea noi
locuri de munca de inaltd calificare
pentru activitatile de cercetare — dez-
voltare si oportunitdti de angajare
pentru tinerii cercetatori.

Valoarea totala a proiectului este
de 3.885.667 lei, din care asistenta
financiara nerambursabila este de
1.062.870,71 lei (asistenta financia-
rd nerambursabila FEDR -
882.182,69 lei, asistentd financiara
nerambursabild din bugetul national
- 180.688,02 lei), iar valoarea neeli-
gibild a proiectului este de 1.228.490
lei.

Proiectul se implementeaza in re-
giunea Bucuresti-Ilfov, a fost dema-
rat in luna iunie 2011 si se va intinde
pe durata a 18 luni (pana in decem-
brie 2012).

Reprezentantii Departamentului
de comunicare UTI ne-au precizat ca
societatea a constatat probleme biro-
cratice similare celeilalte companii

din grup. De asemenea, pana in pre-
zent nu au aparut intarzieri.

Societatea a incasat bani pentru
prima cerere de rambursare. Bene-
ficiile vizate prin acest proiect con-
stau in cresterea nivelului de inova-
re si competitivitate a acesteia pe
piatd prin: obtinerea de rezultate
care sd poatd fi folosite direct si
imediat in industriile vizate, extin-
derea gamei de produse si servicii,
flexibilitatea si adaptabilitatea pro-
duselor dezvoltate la cerintele pie-
tei, imbunatatirea raspunsului la ce-
rintele pietei privind prelucrarea
datelor si comunicatiile prin reali-
zarea de sisteme adaptate nevoilor
utilizatorilor, cresterea performan-
telor produselor dezvoltate prin
adoptarea de tehnologii moderne,
crearea de oportunitati de coopera-
re, la nivel national si international,
in domeniu.

ANONIM 3:
“Un an intre
depunerea dosarului
de finantare
sl semnarea
contractului”

rocedura de accesare a fonduri-

lor europene nu este foarte
complicata, necesitd insd foarte
mare atentie, ne-a declarat reprezen-
tantul unei companii care a accesat
programul POS CCE. Acesta a ada-
ugat: “Nu au fost intampinate pro-
bleme pe perioada realizarii dosaru-
lui de finantare sau a contractarii.
Singurul inconvenient il reprezinta
timpul mare dintre depunerea dosa-
rului de finantare §i semnarea con-
tractului. Aceasta perioada in cazul
nostru pentru ambele proiecte a
depdsit un an de zile”.

Potrivit beneficiarului, intarzieri
au existat numai la Cererile de ram-
bursare: “Ministerul nu a virat sumele
cuvenite in perioada de maxim 90 de
zile de la depunerea cererilor de ram-
bursare”.

ANONIM 4:
“Intarzierile
la rambusari au
crescut presiunea
pe cash-flow”

Un alt beneficiar, cu doud pro-
iecte finantate prin POSCCE
si unul prin POS DRU, considera ca
procedura de accesare a finantarii
europene a fost lunga si complicata.

“Perioada prea mare de timp pen-
tru evaluarea proiectelor depuse a
facut ca impactul finantarii sd nu mai
fie cel estimat. Unele acte sau decla-
ratii expirasera, au trebuit redepuse”,
ne-a spus domnia sa.

Beneficiarul a mai adaugat:
“Intarzierile in evaluare au ficut ca
obiectivele noastre de business legate
de aceste proiecte sa nu fie mult dimi-
nuate fatd de estimdrile initiale, iar
intarzierile la rambusdri au crescut
presiunea pe cash-flow-ul compa-
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INCDMRR:

“Relatiile
profesionale si
subcontractuale din
cadrul proiectului au
avut de suferit, din
cauza Intarzierilor”

Institutul national de cercetare dez-
voltare pentru Metale si resurse
radioactive INCDMRR-ICPMRR a
demarat un proiect de atragere de
fonduri europene pentru innoirea
activitdtii de cercetare-dezvoltare
inovare in domeniul resurselor mi-
nerale primare si secundare prin
cresterea performantelor realizate.

Dr.ing. Mihaela Stoica, Sef La-
borator Tehnici si Tehnologii de
Mediu, ne-a declarat: “Imbunatati-
rea managementului i a strategiei
de dezvoltare institutionala a
INCDMRR-ICPMRR pe termen
scurt va conduce inevitabil la
de cercetare nationala si internatio-
nald. Obiectivul secundar al pro-
iectului 1l reprezintd remodelarea
sistemului managerial de ansam-
blu prin reproiectarea celor patru
subsisteme ale managementului:
metodologic, decizional, organiza-
toric si informational ceea ce con-
duce inevitabil la cresterea vizibili-
tatii cercetdrii romanesti din dome-
niul resurselor minerale si atrage-
rea tinerei generatii catre o carierda
stiintifica, respectiv asigurarea
schimbului de generatii in acest
domeniu important de activitate.
Obiectivul tertiar al proiectului
este cresterea vizibilitatii nationale
si internationale a INCMRR -
ICPMRR printr-o promovare a re-
zultatelor cercetarii §i a imaginii
institutului cu ajutorul mijloacelor
de publicitate moderne”.

Finantarea maxima este de
300.000 lei, din care 249.000 FEDR
s151.000 Buget de Stat conform con-
tractului.

Doamna Stoica ne-a mai declarat:
“In conditiile unei economii functio-
nale, accesibiltatea fondurilor nu ar
constitui o problema. Din pacate noi
incd n-am reusit sa depasim starea de
crizd. De aceea, In acest moment
sunt foarte greu de accesat. In absen-
ta unui plan national de cercetare co-
erent §i a unui calendar competitio-
nal stabil practic este imposibil de
prevazut evolutia costurilor. Daca se
mai adauga si blocajul financiar si
suspendarea unor contracte in deru-
lare sau modificarea alocarii de
fonduri pe parcursul derulprii
proiectului, atunci practic devin
inaccesibile”.

Mihaela Stoica ne-a spus ca
principala dificultate a fost obtine-
rea creditului de finantare a proiec-
tului: “Banca agreata de autoritatea
contractanta si-a schimbat pozitia
in ce priveste acordarea creditului
in momentul in care era nevoie sa
asigure fondurile pentru proiect. O
alta problema fost tdierea cu fon-
durilor cu 75% la proiectele finan-
tate din bugetul de stat in 2009 in
curs de derulare la 1.01.2009, fapt
ce a dus la micgorarea rulajului fi-
nanciar la nivelul regiei institutului
care trebuia sd sustind financiar

proiectul depus in competitia
POSCCE din august 2008 si con-
tractat abia mai 2009”.

Intarzieri au existat din cauza
blocajului financiar si neacordarii
creditului de catre banca si impli-
cit necesitatii de a asigura prin ru-
laj financiar propriu. Durata pro-
iectului a fost prelungita in total
cu sase luni fatd de termenul ini-
tial, cu prevederea unei noi cereri
intermediare de rambursare con-
form metodologiei POSCCE fata
de planul intial in momentul con-
tractarii.

Problemele intdmpinate au Ingre-
unat semnificativ derularea proiec-
tului pentru ca furnizorii de servicii
aveau nevoie de fonduri ca sa efectu-
eze activitatile din cadrul proiectu-
lui, potrivit doamnei Stoica: “Rela-
tiile profesionale si subcontractuale
din cadrul proiectului au avut de su-
ferit. Credibilitatea profesionald a
fost afectata”.

ANONIM 5:
"Banci nereceptive
la acordarea
de credite (BCR)"

Un alt beneficiar care a dorit sa
ramana anonim, care avea un
proiect pentru obtinerea solutiilor
pentru hemodializa, ne-a mentionat
ca problema intdmpinata in accesa-
rea fondurilor europene a fost con-
fruntarea cu “banci nereceptive la
acordarea de credite (BCR)”.

Din cauza intarzierilor in faza de
decontare a proiectului, activitatea a
fost intrerupta, potrivit sursei citate,
care nu aintrat inca in posesia banilor.

ANONIM 6:
“Intarzieri
in obtinerea unor
scrisori de garantie”

l l n beneficiar cu un proiect
pentru dezvoltarea si aplica-

rea unei tehnologii (eficientd ener-
geticd si nepoluantd In comparatie
cu cele clasice) pentru producerea

de lubrifianti si aditivi ecologici cu
diverse aplicatii industriale, folo-
sind energia microundelor, valoa-
rea totala a proiectului fiind de
200.000 euro.

“Procedura de accesare a finanta-
rii europene este in reguld, cu excep-
tia faptului ca se deruleazd intr-un
timp mult prea indelungat ceea ce
duce la modificari in cererea de fi-
nantare pana la semnarea contractu-
lui”, ne-a spus sursa citata.

Domnia sa ne-a mai precizat ca
au existat intarzieri in obtinerea

unor scrisori de garantie, intarzie-
re pe care a intampinat-o n prima
faza a proiectului, care a dus mai
departe la decalarea cererilor de
rambursare.

ANONIM 7:
“Daca ai un
consultant priceput,
procedura
este usoara”

Procedura este usoara, dacd ai un
consultant priceput, ne-a mai
spus un beneficiar care nu a dorit
sa-i dezvéluim identitatea.

Domnia sa ne-a declarat ca a
intdmpinat cateva probleme din cau-
za prevederilor legislative in dome-
niu, “care nu sunt precise si se pot in-
terpreta”, insa toate s-au rezolvat.

Beneficiarul ne-a spus ca au exis-
tat Intarzieri in faza de evaluare.

Efectele problemelor intampinate
sunt in legatura cu termenul de pune-
re in functiune, decalarea inceperii
activitatii propriu-zise, ceea ce are
efect asupra locurilor de munca, veni-
turilor nerealizate in acest termen de
intarziere.

MEMSOP
CONSULTING:
"Documentatia
solicitata nu este
lipsita de sens"

emsop Consulting a accesat

finantare pentru un spin-off,
ceea ce presupune cd, in baza unui
brevet detinut, a creat o companie
care sd continue cercetarea rezulta-
telor brevetate n cadrul unui institut
de cercetari.

Bogdan Firtat, reprezentant al
companiei, ne-a declarat: “Privita
din exterior, procedura de accesare a
fondurilor europene pare stufoasa,
birocratica si consumatoare de timp
si energie. Cam aceasta este percep-
tia, indiferent de axd, domeniu prio-
ritar sau autoritate de management.
Cand, insa, te apleci asupra proble-
mei si analizezi ce i de ce ti se cere,
lucrurile capata sens.

Desigur, daca iti zici: « Ce-ar fi sa
iau si eu niste bani de la UE pentru
un proiect?» fard sa ai foarte clar in
minte ce anume vrei sa faci, e inca si
mai complicat. Cand insa ai identifi-
cat o nevoie clara 1n piata, 1n societa-
te etc., un mod prin care poti contri-
bui la solutionarea ei §i o axa care
poate finanta contributia ta, atunci
totul devine mult mai clar. E drept,
pe parcursul accesarii finantarii ai
senzatia ca te ingropi in hartii si de-
claratii. Cu cunostinte minime de
project management poti, insa, sa le
faci fata usor”.

Domnia sa ne-a spus cd nu a
intdmpinat probleme majore: “Poate
pentru ca si lucrurile ne-au fost foar-
te clare de la inceput: vrem sa conti-
nuam cercetarea in domeniul
MEMS, pentru asta avem nevoie de
aceste lucruri, care ne costa atat si
pentru care avem nevoie de aceasta
suma ca finantare.

Au fost lucruri pe care nu le-am
inteles bine de la inceput si a trebuit
sa modificam si s ne adaptam pe
parcurs. Au fost situatii In care nor-
mele lasau loc pentru mai multe inte-
lesuri si atunci noi si echipa de moni-
torizare am inteles diferit anumite
chestiuni, dar in cazul acesta am ne-
gociat, am discutat, am cazut de
acord asupra sensului si am mers mai
departe.

Dar pe toate acestea nu le-as cata-
loga drept «probleme», ci chestiuni
inevitabile si inerente oricarui pro-
iect, fie ca e finantat din fonduri UE,
proprii, publice sau private”.

Societatea s-a confruntat cu o
intarziere la plata unei cereri de ram-
bursare, cauzata de un cumul de fac-
tori si Intdmplari ce au impins cu
cateva zile efectuarea platii. “Dar
chiar si asa, derularea proiectului nu
a fost niciodata pusa sub ameninta-
re”, ne-a mai spus reprezentantul
companiei. ®
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FRAUDA

raudele nu puteau lipsi
dintr-un domeniu unde este
vorba de “bani nerambur-
sabili”.

Grayv este cd de coruptia 1n atra-
gerea fondurilor europene au vor-
bit demnitari la cel mai inalt ni-
vel.

Premierul Victor Ponta a declarat,
luna acesta, cd tara noastra ar putea
pierde 1,2 miliarde euro, din fondu-
rile europene aferente Programului
Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane (POSDRU), ca
urmare a identificarii unor grave ne-
reguli in derularea acestui program,
in perioada 2010-2011. Potrivit ofi-
cialului, cele 100 de milioane de
euro aferente acestui an i, respectiv,
1,1 miliarde euro de anul viitor re-
prezinta toate platile aferente
POSDRU.

Seful Guvernului a prezentat o
serie de date primite “pe cai neofi-
ciale” dintr-un audit al POSDRU,
potrivit carora, din totalul celor
doud miliarde euro de care dispune
tara noastra prin acest program s-a
decontat doar 6%, fiind semnate
2.500 de contracte. Victor Ponta a
subliniat cd exista grave probleme
de evaluare a proiectelor si a modu-
lui de control si a tinut sa precizeze
ca asesizat Departamentul de Lupta
Antifraudd (DLAF) si ca Executi-
vul va incerca sd aplice un program
de actiuni prin care sa evite pierde-
rea fondurilor europene, a mai spus
premierul, adaugand cd, daca acest

Marea Belea

® Pericol de oprire a POSDRU @ Indicii de frauda de 28,88 milioane euro la fondurile europene, dupa controalele DLAF din 2011

program nu va fi aplicat pana la
sfarsitul anului, va dispune o masu-
ra “radicala” de restructurare totald
a Autoritatii de Management a
POSDRU, inclusiv cu riscul reacre-
ditarii.

Seful Guvernului a precizat ca
principalele nereguli au fost consta-
tate la Autoritatea de Management a
POSDRU, din cadrul Ministerului
Muncii, dar si la Organismul Inter-

Studiul de caz nr. 1:
13 inculpati, trimisi
in judecata

in baza unei intelegeri dintre re-
prezentantii beneficiarului, din ca-
drul unui proiect finantat prin Pro-
gramul Operational Sectorial
mice” si cei ai viitorului furnizor, ce-
rerea de finantare, inclusiv studiul de
fezabilitate, proiectul tehnic si buge-
tul proiectului au fost intocmite de
persoane din afara beneficiarului, re-
spectiv de catre reprezentantii furni-
zorului, in raport cu interesele aces-
tuia. Aceste documente, esentiale
pentru aprobarea proiectului spre fi-
nantare din fonduri nerambursabile,
au fost transmise catre reprezentantii
beneficiarului (managerul financiar
si coordonatorul tehnic al proiectu-
lui) si au fost depuse la organismul
intermediar.

Grilele de evaluare, intocmite 1n
faza evaludrii tehnico-economice a
cererii de finantare au fost, ulterior,
modificate olograf, in sensul majo-
rarii punctajelor aferente mai multor
criterii de evaluare, ceea ce a condus
la obtinerea, in mod ilegal i nejusti-
ficat, a unui punctaj superior altor
proiecte si, pe cale de consecinta, la
aprobarea proiectului spre finantare
din fonduri nerambursabile.

Ulterior, dupa incheierea contrac-
tului de finantare, in baza Intelegerii
dintre reprezentantii furnizorului si
cei ai beneficiarului, conditiile de
desfasurare a procedurii de atribuire
a contractului de achizitie publica,
au fost stabilite cu incalcarea dispo-
zitiilor O.U.G. nr. 34/2006, cu modi-
ficarile si completarile ulterioare.

in acest sens, furnizorul s-a com-
portat ca o ,,Autoritate contractanta”
de facto, stabilind conditiile in care
se va desfagura procedura de atribui-
re si impunand conditii restrictive de
participare la procedurd, cu scopul
de a 1inlatura, astfel, orice posibila
concurentd. Conditiile restrictive
impuse prin documentatia de atribu-
ire au contribuit la atingerea rezulta-
tului urmarit, astfel ca in timpul de-
rularii procedurii oferta furnizorului
a fost singura ofertd depusa.

In legitura cu desfasurarea proce-
durii de atribuire s-au constatat mai
multe incalcari ale legislatiei privind
achizitiile publice.

Prin urmare, toate cheltuielile afe-
rente platilor efectuate de catre be-
neficiar pentru produsele si servicii-
le achizitionate in baza contractului
incheiat cu furnizorul au fost efec-
tuate cu incalcarea dispozitiilor le-
gale privind eligibilitatea cheltuieli-

lor.

Pentru a evita reducerea propor-
tionald a valorii finantarii nerambur-
sabile, asa cum prevedea, in mod
obligatoriu, Ghidul solicitantului i
pentru a determina Autoritatea de
Management sa efectueze plata fina-
1a, reprezentantii beneficiarului au
declarat in raportul de progres final,
valori nereale ale indicatorilor asu-
mati prin contractul de finantare,
precum si faptul ca proiectul a fost
finalizat si este functional. In reali-
zarea scopurilor mentionate si pen-
tru a ascunde stadiul real al imple-
mentdrii proiectului, reprezentantii
Organismului Intermediar, in calita-
te de organ de control si verificare,
au consemnat in actele de control, cu
prilejul Intocmirii acestora, Impreju-
rari necorespunzatoare adevarului.

in urma verificarilor efectuate de
Departamentul pentru lupta antifra-
uda — DLAF, Autoritatea de Mana-
gement nu a mai efectuat plata fina-
la.

inluna decembrie 2011, in cauzi a
fost emis rechizitoriu prin care au
fost trimisi 1n judecatd 13 inculpati
(10 persoane fizice din cadrul bene-
ficiarului, furnizorului i Organis-
mului Intermediar si 3 persoane juri-
dice, printre care si furnizorul).

Studiul de caznr. 2:
Servicii fictive

Beneficiarul SC K SRL a depus o
cerere de finantare, in anul 2008, in
scopul obtinerii unor fonduri neram-
bursabile prin intermediul Progra-
mului Operational Sectorial
mice” — POS CCE 2007 —2013. Va-
loarea totald a proiectului a fost esti-
mata la 1.000.000 lei, fara TVA, din
care 70% reprezenta cheltuieli pu-
blice, iar 30% - cofinantarea benefi-
ciarului.

Obiectivul principal al proiectului
a constat in modernizarea si diver-
sificarea productiei, atat din punct
de vedere calitativ cat si cantitativ,
astfel incat sa se poata crea premi-
sele dezvoltarii unor schimburi
comerciale cu alte state. Pentru re-
alizarea acestui obiectiv general,
beneficiarul a desfagurat 3 tipuri
de activitati:

» achizitia unor materiale pu-
blicitare,

» realizarea unei pagini web,

» misiune economica prin par-
ticiparea la targuri de specialitate
1n straindtate,

in vederea realizarii primelor
doud activitati, beneficiarul a
organizat o licitatie, firma castiga-

mediar de la Ministerul Educatiei.
Premierul a mentionat si faptul ca,
in anumite programe, foarte multe
persoane din zona publica si privata
au Incasat salarii cuprinse Intre
3.500 si peste 10.000 de euro pe
luna.

Un exemplu al neregulilor, pre-
zentat de autoritati, a fost acela cd
salvamarii erau instruiti prin acest
program in alte zone ale térii, nu pe

Precizari ale Comisiei Europene privind
posibila suspendare a platilor POSDRU

nia.

arata ca sunt probleme.

“Auditorii Comisiei Europene sunt in curs de analizare a informa-
tiilor stranse in timpul celor mai recente misiuni de audit in Roma-

Pentru moment, nu au fost formulate concluzii pe
2 subiect si nici nu a fost luata o decizie daca sa fie-
suspendate platile. in orice conditii, o decizie de
suspendare a platilor ar lua cateva saptamani pen-
< tru ci autorititile romane vor avea posibilitatea
de a comenta asupra informatiilor. Comisia apre-
ciaza faptul ca autoritatile romane monitorizeaza
situatia atent si ca si-au exprimat angajamentul
de a desfasura actiuni hotarate in cazul in care auditul

La randul sau, Comisia urmareste cu atentie evolutiile in domeniu
si conlucreaza cu autoritatile romane”.

JONATHAN TODD, purtitor de cuvant

litoral.

Un alt exemplu face refe-
rire la faptul ca acelasi pro-
iect a fost prezentat identic
de mai multe ori la 20 de or-
ganisme intermediare, din
care la 9 a fostaprobat, iar la
11 a fost respins.

Potrivit raportului de activitate
pe 2011 al DLAF, din cele 178 de
actiuni de control, aflate in lucru
pe parcursul anului 2011, au fost
finalizate 97, dintre care, in 53 de
cazuri, au fost constatate indicii
privind savarsirea unor fraude
care afecteaza interesele financia-
re si europene.

Valoarea totald a proiectelor din

cadrul actiunilor de control finali-
zate depaseste 247 milioane de
euro, iar valoarea totala a impactu-
lui financiar estimat in cazul nere-
gulilor si posibilelor fraude desco-
perite este de circa 28,88 milioane
de euro.

52 de cazuri au fost Tnaintate au-
toritatilor cu competente in gestio-
narea fondurilor europene, in vede-
rea recuperarii sumelor utilizate ne-
corespunzdtor, potrivit raportului
citat.

Valoarea prejudiciului stabilit de
DNA in cauzele penale in care au
fost valorificate Notele de Control
DLAF este de aproximativ 4,6 mi-
lioane euro. m

xemple

toare a fost SC X SRL.

in scopul decontirii contravalorii
serviciilor prestate pentru cele doud
activitati (materiale publicitare si re-
alizare site web), SC X SRL a emis 2
(douad) facturi, fiecare dintre acestea
fiind in valoare de 300.000 lei.

Din analiza extraselor de cont a
rezultat ca, dupa ce furnizorul decla-
rat castigator a incasat de la benefi-
ciar contravaloarea serviciilor pres-
tate, in aceeasi perioada de timp,
acesta a transferat din acelasi cont
sume de bani in valoare totala de
300.000 lei, catre SCK1 SRL, socie-
tate al carei asociat si administrator
este acelasi cu cel al SC K SRL.
Conform acestor extrase de cont, su-
mele de bani transferate au ca justifi-
care de platd, existenta unor servicii
de consultanta.

Agentia de Plati si
Interventie pentru
Agriculturd a platit suma
de 200.000 lei catre
Asociatia Crescatorilor de
Animale si Proprietarilor
de Paduri.

Cea de-a treia activitate prevazuta
a fi desfagurata prin proiect reprezin-
td realizarea unei misiuni economice
intari din America de Nord si Asia.

Din verificari a rezultat ¢a societa-
tea comerciald in cauza a fost identifi-
cata si desemnata de catre beneficiar,
fara a respecta prevederile legale.

Totodata, pentru serviciile presta-
te a fost emisa o facturd in valoare de
aproximativ 300.000 lei. In urma
analizei documentare a rezultat ca,
in realitate, au fost efectuate cheltu-
ieli in suma de 40.000 lei.

De asemenea, conform extraselor
de cont, societatea comerciala care a
“prestat” serviciile de cazare si trans-
port a incasat suma de 300.000 lei de
la SC K SRL, si in aceeasi zi, aceasta
suma a fost transferata, sub forma de

decontare, catre SC K1 SRL. Casiin
cazul achizitiei materialelor publici-
tare si a realizarii paginii web, retur-
narea acestor sume avea la baza con-
tracte de consultantd incheiate in
mod fictiv intre societatea de turism
si SC K1 SRL.

Administratorul acestei societati a
recunoscut mecanismul de manevra-
re frauduloasa a fondurilor, prin care
s-a realizat doar o simulare a platii
pentru serviciile de cazare si trans-
port, fara ca aceastd societate sa
incaseze efectiv sumele de bani.

Aceasta societate a avut doar ro-
lul de a crea aparenta cheltuirii su-
melor alocate prin bugetul proiectu-
lui in scopul decontarii acestora la
Autoritatea Contractantd, ac-
tionand, in mod direct, in interesul
SC K SRL pentru a facilita returna-
rea sumelor de bani cheltuite de ca-
tre aceastd societate in cadrul misiu-
nii economice.

Factura emisa de cdtre societatea
de turism a fost supraevaluata, prin
intelegerea prealabild cu emitentul
inscrisului, respectiv cu reprezen-
tantul societatii, fapt recunoscut de
catre acesta in declaratia data echipei
de control DLAF.

intelegerea prealabild dintre be-
neficiarul finantarii nerambursabile
si administratorul societatii de tu-
rism a vizat, totodata, si returnarea
imediatd §i integrald a sumei de
300.000 lei, doar pentru a crea apa-
renta platii unor servicii presupus
prestate de firma de turism.

Studiul de caznr. 3:
Conflict de interese

in cadrul schemelor de plata unica
pe suprafata, precum si pentru zone
defavorizate din punct de vedere na-
tural, Agentia de Plati si Interventie
pentru Agriculturd a platit suma de
200.000 lei catre Asociatia Cresca-
torilor de Animale si Proprietarilor

de Paduri.

in scopul dovedirii dreptului de
folosinta asupra terenului, reprezen-
tantii Asociatiei au depus un contract
de concesiune incheiat cu Consiliul
local. Insa, din verificarile efectuate
a rezultat ca la data incheierii con-
tractului de concesiune, Asociatia nu
dobandise personalitate juridica, la
acea data de referintd neavand capa-
citatea de a fi titulara de drepturi si
obligatii.

Avand in vedere aceasta situatie,
contractul de concesiune reprezinta
un document inexact sub aspectul
dreptului de folosinta, iar prezenta-
rea acestuia a avut ca rezultat obti-
nerea pe nedrept de fonduri europe-
ne (plati directe i plati nationale
complementare de la APIA), fapta ce
poate intruni elementele constituti-
ve ale infractiunii prevazute de art.
181 alin. 1 din Legea nr. 78/2000,
cumodificarile si completarile ulte-
rioare.

Pe parcursul verificarilor a rezul-
tat cd primarul comunei impreund cu
doi consilieri locali, care erau si
membri ai Asociatiei, au avizat favo-
rabil proiectul hotararii de concesiu-
ne si au votat pentru aprobarea aces-
tuia, participand astfel la luarea unei
decizii privind transmiterea dreptu-
lui de exploatare catre Asociatia
Crescatorilor de Animale si Proprie-
tarilor de Paduri.

Astfel, s-a realizat un folos mate-
rial pentru Asociatia ai carei membri
fondatori sunt, precum si pentru
sine, constand in dreptul de exploa-
tare asupra acestor suprafete, obtine-
rea platilor de la APIA in baza folo-
sintei asupra terenului dobandite
prin contractul de concesiune, din
care o parte le-au revenit personal
sub forma de prime anuale, fapta ce
poate intruni elementele constitutive
ale infractiunii de conflict de intere-
se, prevazute de art. 253”1 Cod pe-
nal.

SURSA: DLAF

Programe
Operationale

POSDRU

(urmare din pagina 6)

POSDRU a fost elaborat in confor-
mitate cu prevederile Orientarilor
Strategice Comunitare privind Coe-
ziunea, cu Strategia Lisabona pri-
vind ocuparea si locurile de munc,
tindndu-se cont de Regulamentul
Consiliului (CE) nr. 1083/2006 pri-
vind stabilirea dispozitiilor generale
pentru Fondul European de Dezvol-
tare Regionald, Fondul Social Euro-
pean si Fondul de Coeziune, Regula-
mentul Consiliului (CE) nr.
1081/2006
privind Fon-
dul Social Eu-
ropean si Re-
gulamentul
Comisiei (CE)
nr. 1828/2006
stabilind regu-
lile pentru im-
plementarea Regulamentului Consi-
liului (CE) nr. 1083/2006 privind
stabilirea dispozitiilor generale pen-
tru Fondul European de Dezvoltare
Regionala, Fondul Social European
si Fondul de Coeziune.

Obiectiv general POSDRU:
Dezvoltarea capitalului uman si

larea educatiei si Invatarii pe tot par-

cursul vietii cu piata muncii i asigu-

rarea de oportunitati sporite pentru

participarea viitoare pe o piata a

muncii moderna, flexibila si inclusi-

va a 1.650.000 de persoane.

Obiective specifice:

* Promovarea educatiei si formarii
initiale si continue de calitate, inclu-
siv educatia superioara si cercetarea;

* Promovarea culturii antrepreno-
riale §i cresterea calitatii i pro-
ductivitatii muncii;

* Facilitarea insertiei tinerilor si a
somerilor de lunga durata pe piata
muncii;

* Dezvoltarea unei piete a muncii
moderne, flexibile si inclusive;

 Promovarea insertiei/reinsertiei pe
piata muncii a persoanelor inacti-
ve, inclusiv din zonele rurale;

« Imbunitatirea serviciilor publice
de ocupare;

+ Facilitarea accesului grupurilor
vulnerabile la educatie si pe piata
muncii.

POS MEDIU

Programul Operational Sectorial
Mediu (POS Mediu) a fost elaborat
de Ministerul Mediului, in calitate
de Autoritate de Management pentru
POS Mediu (AM POS Mediu) si
aprobat de Comisia Europeand in
data de 11 iu-
lie 2007.

POS Mediu
stabileste stra-
tegia de aloca-
re a fondurilor
europene pen-
tru sectorul de
mediu, in
Romania, in perioada 2007-2013
prin Fondul European de Dezvoltare
Regionald (FEDR) si prin Fondul de
Coeziune (FC) fiind unul din cele 7
programe operationale elaborate in
cadrul Obiectivului “Convergenta”
pentru perioada de programare
2007-2013 in acord cu cea de-a treia
prioritate a PND 2007-2013 — “Pro-
tectia si Tmbunatatirea calitatii me-
diului” si Prioritatea 1 a CNSR —
“Dezvoltarea infrastructurii de baza
la standarde europene”.

POS Mediu este cel mai important
program de asistentd financiara pen-
tru infrastructura de mediu fiind un
catalizator pentru o economie mai
competitiva, un mediu mai curat si o
dezvoltare regionala mai echilibrata.
POS Mediu continuda programele
nationale existente de dezvoltare a
infrastructurii de mediu si ia in con-
siderare facilitatile si proiectele de
dezvoltare finantate de programele
de asistentd pentru preaderare
(PHARE, ISPA, SAPARD).
Obiectivul general al POS Mediu con-
std in imbunatatirea standardelor de
viata ale populatiei si a standardelor de
mediu, vizand, in principal, respecta-
rea acquis-ului comunitar de mediu si
urmareste reducerea diferentei dintre
infrastructura de mediu care exista
intre Romania si Uniunea Europeana,
atat din punct de vedere cantitativ, cat
si calitativ. Implementarea programu-
lui se va concretiza in servicii publice
mai eficiente i mai performante lega-
te de furnizarea apei, canalizare i
incidlzire, cu luarea in considerare a
principiului dezvoltarii durabile §i a
principiului “poluatorul plateste”.

(continuare in pagina 8)
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TINTA DE ABSORBTIE

Programe
Operationale

POS MEDIU

(urmare din pagina 7)

POS Mediu se bazeaza in totalitate
pe obiectivele si prioritatile politici-
lor Uniunii Europene pentru mediu
si infrastructura si este in acord cu
obligatiile internationale ale Roma-
niei si interesele sale nationale speci-
fice.

Bugetul total al POS Mediu este de
aproximativ 5,6 miliarde euro, din
care 4,5 miliarde euro reprezinta fi-
nantare nerambursabild a Uniunii
Europene si peste un miliard euro re-
prezinta contributia nationala.

POS
TRANSPORT

Programul Operational Sectorial
Transport (POST) a fost elaborat in
baza obiectivelor Cadrului Strate-
gic National de Referintd (CSNR)
si stabeste prioritatile, obiectivele si
alocarea fondurilor pentru dezvol-
tarea sectorului de transporturi din
Romania.

POST este in acord cu Orientarile
Strategice Comunitare pentru Coe-
ziune (Decizia Consiliului Nr.
2006/702/CE), precum si cu legi-
slatia nationala relevantd in dome-
niul politicii de transport, achizitiei
de terenuri,
achizitiilor
publice, fi-
nantarilor pu-
blice si vizea-
za reducerea
disparitatilor
de dezvoltare
economica si
sociala comparativ cu celelalte state
membre ale Uniunii Europene si
tine cont de faptul ca un sistem de
transport eficient, durabil, flexibil
si sigur poate fi considerat o precon-
ditie esentiald pentru dezvoltarea
economicd, coroborat cu angaja-
mentul de a dezvolta reteaua
TEN-T (Reteaua trans-Europeana
de transport) si proiectele prioritare
TEN-T.

Obiectivul general POST este de a
promova un sistem de transport du-
rabil in Romania, care va facilita
transportul in conditii de siguranta,
rapid si eficient, pentru persoane i
marfuri cu un nivel de servicii la
standarde europene, la nivel natio-
nal, european, intre si in cadrul re-
giunilor din Romania.
Modernizarea si imbunatatirea in-
frastructurii de transport va conduce

produselor si aprovizionarea servi-
ciilor, in sectoarele cheie ale econo-
miei §i in cadrul tuturor regiunilor
din Romania. Impactul global va
conduce in general la imbunatatirea
activitatii economice in Romania.
Bugetul total al POST pentru perioa-
da de programare 2007-2013 este de
aproximativ 5,7 miliarde euro, repre-
zentand aproximativ 23% din totalul
fondurilor alocate Romaniei pe baza
CSNR, pentru perioada mai sus
amintitd. Din aceastd suma, 4,57 mi-
liarde euro reprezinta contributia fi-
nanciard din partea Comunitatii, in
timp ce co-finantarea nationala va to-
taliza aproximativ 1,09 miliarde euro.
Finantarea comunitara este asigurata
din Fondul de Coeziune si Fondul
European de Dezvoltare Regionala.

PODCA

Programul operational dezvoltarea
capacitatii administrative (PODCA)
are ca obiectiv general crearea unei
administratii
publice mai
eficiente si
mai eficace 1n
contextul evo-
lutiei socio-

-economice

nationale.

Obiectivele specifice ale PODCA

sunt transpuse in 3 axe prioritare:

* Axa prioritara 1: Tmbunatatiri de
structurd si proces ale managemen-
tului ciclului de politici publice

* Axa prioritard 2: Imbunatatirea
calitatii si eficientei furnizarii
serviciilor publice, descentrali-
zare

* Axa prioritara 3: Asistenta tehnica

Operatiuni orientative:

* Reforma si managementul cu-
noasterii, folosirea tehnologiilor
inovative 1n administratie;

* Studii si cercetari, exemple de re-
forma ale administratiei locale din
alte state membre;

(continuare in pagina 9)

ESTIMARE "AM POAT" PENTRU 2012:

25-30%, pentru fondurile destiate
Asistente1 Tehnice

radul de absorbtie esti-
mat, in acest an, pentru
fondurile atrase prin
programul Operational
Asistentd Tehnica (POAT) este de
25-30%, dupa cum ne-a spus Livia
Chirita, directorul Agentiei de Mo-
nitorizare al POAT: “Avand 1n ve-
dere situatia platilor efectuate, pre-
cum si proiectele aflate in derulare si
ritmul de implementare a POAT,
estimam un grad de absorbtie la
sfarsitul anului intre 25% si 30%”.
Potrivit domniei sale, comple-
mentar masurilor orizontale intre-
prinse de Ministerul Afacerilor Eu-
ropene in scopul accelerdrii absorb-
tiei instrumentelor structurale, la ni-
velul POAT, in perioada imediat ur-
matoare accentul se pune pe trei di-
rectii. Una dintre acestea este spriji-
nirea directd a beneficiarilor proiec-
telor, indeosebi pentru proiectele
prioritare, prin operationalizarea
unor task force-uri finantate din
POAT, care vor sprijini atat Autori-
tatile de Management, cat si benefi-
ciarii in identificarea principalelor
blocaje si remedierea acestora prin
luarea masurilor de urgentd pentru
accelerarea implementarii proiecte-
lor. O alta directie este finantarea de
proiecte care vor fi derulate cu spri-
jinul expertilor din cadrul unor “re-
putate institutii financiare interna-
tionale”, in vederea solutionarii di-
verselor aspecte orizontale menite
sa accelereze absorbtia instrumen-
telor structurale. Totodata, va fi ex-
tinsa lista beneficiarilor POAT pen-
tru a putea finanta proiecte care sa
aduca o contributie la imbunatatirea
implementarii tuturor programelor
operationale.
in prezent, nu exista riscul ca plati-
le prin POAT sa fie supendate, ne-a

asigurat doamna Chirita: “Toate ra-
poartele de audit finalizate pand in
prezent au concluzionat ca sistemul
de management si control al progra-
mului functioneaza corespunzator,
iar imbunatatirile ce sunt recomanda-
te nu conduc la suspendarea platilor”.

De asemenea, nu exista riscul de
dezangajare (pierdere automatd a
fondurilor alocate) pentru POAT, la
sfarsitul anului 2012, ne-a precizat
domnia sa: “Avand in vedere si ma-
surile mentionate anterior, conside-
ram ca nu exista risc de pierdere a
fondurilor din POAT”.

102 proiecte - depuse
pentru asistenta tehnica

La data de 30 aprilie 2012, erau de-
puse la AM POAT un numar de 102
proiecte, in valoare de 348,88 milioa-
ne de lei, ceea ce reprezinta aproxima-
tiv 47% din alocare. Dintre acestea, au
fost aprobate 86 de proiecte, in valoare
de 302 milioane euro, ceea ce repre-

zintd 40,84% din alocare.

Platile catre beneficiari sunt reali-
zate In procent de 14,43% din aloca-
rea POAT, acestea cuprinzand atat
rambursari efective, in valoare de
101,67 milioane de euro, cat si prefi-
nantari acordate beneficiarilor, de 5
milioane de lei.

Printre
cele mai im- Pand in acest
portante moment, nu au
proiecte  fost constatate
care au fost  fgyde tn cadrul
finantate " pooramului de
ZSIlllt incctrr: Asistenta Tehnicd,
de imple- ne-a spus
mentare cu  Livia Chirita.
finantare

din POAT se numara formarea be-
neficiarilor si potentialilor benefi-
ciari in domeniul implementarii
proiectelor finantate din Instrumen-
te Structurale; realizarea evaluari-
lor pentru perioada 2009-2010 prin
care s-a facut evaluarea CSNR si a

POAT; sprijinul pentru functiona-
rea Autoritdtii pentru Coordonarea
Instrumentelor Structurale, inclusiv
a Autoritatii de Management pentru
Programul Operational Asistenta
Tehnica; dezvoltarea unei comuni-
tati eficiente si profesioniste de utili-
zatori SMIS-CSNR; dezvoltarea de
instrumente
si modele de
planificare
strategica te-
ritoriala
pentru spri-
o jinirea pe-
rd ©  rioadei de
M li /A programare
i post 2013;
facilitatea
de Asistenta Tehnicd; dezvoltarea
capacitatii pentru analiza cost-be-
neficiu; o serie de proiecte care
sprijind functionarea celor 7 Poli
de crestere (lasi, Constanta,
Brasov, Cluj-Napoca, Ploiesti,
Craiova, Timisoara).

Chirita: Nu au fost constatate
fraude in cadrul POAT

Principalele cauze care au ingre-
unat implementarea POAT sunt si
principalele probleme cu care s-au
confruntat beneficiarii POAT: capa-
citatea limitatd a principalilor bene-
ficiari (publici) In ceea ce priveste
pregatirea contractelor de achizitie
publica de asistenta tehnica, atat din
punct de vedere al cunostintelor
specifice, cat §i al numarului redus
de personal si procedurile compli-
cate de achizitii publice la nivel na-
tional.

Din perspectiva Autoritatii de Ma-
nagement, numarul redus de benefi-
ciari ai POAT a generat un numar mai
mic de proiecte si, implicit, de plati.

Doamna Chiritd ne-a spus ca,
pana in acest moment, nu au fost
constatate fraude in cadrul Progra-
mului de Asistentd Tehnica.
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Programul National de Dezvolta-
re Rurala (PNDR) a inregistrat cea
mai mare ratd de absorbtie, dintre
toate programele operationale im-
plementate 1n tara noastra, de 44%
din alocarea pentru Fondul Europe-
an pentru Agriculturd si Dezvoltare
Rurala (FEADR), reprezentand cir-
ca 3,5 miliarde euro.

Reprezentantii Ministerului Agri-
culturii si Dezvoltarii Rurale
(MADR), care gestioneazd PNDR,
ne-au spus ca alocarea financiara
acordata Romaniei din FEADR pen-
tru implementarea PNDR, in perioa-
da 2007-2013, depaseste 8 miliarde
euro, la care se adaugd contributia
nationald, de la bugetul de stat, in va-
loare de aproape 1.97 miliarde euro.

Pentru anul 2012, este estimatda
efectuarea de plati in valoare de 1,73
miliarde euro, din care 1,4 miliarde
euro din FEADR si 324,13 milioane
euro de la bugetul de stat. Cumulat
cu platile deja efectuate va conduce
la atingerea unui grad de absorbtie
de aproximativ 50,4%. In perioada 1
ianuarie-17 mai 2012, au fost efec-
tuate plati n valoare de 397,72 mi-
lioane de euro.

Printre masurile luate de MADR
in vederea cresterii gradului de ab-
sorbtie se numara acordarea unui
avans de pana la 50% din ajutorul
public legat de investitia realizata
pentru beneficiarii masurilor 121 -
“Modernizarea exploatatiilor agri-
cole”, 123 - “Cresterea valorii adau-

FONDURI DEZVOLTARE RURALA

Dezvoltarea Rurala,

gate a produselor agricole si fores-
tiere”, 125 - “Imbunattirea si dez-
voltarea infrastructurii legate de
dezvoltarea si adaptarea agriculturii
sisilviculturii”, 312 - “Sprijin pentru
crearea si dezvoltarea de mi-
cro-intreprinderi”, 313 - “Incuraja-
rea activitatilor turistice” si 322 -
“Renovarea, dezvoltarea satelor,
imbunatatirea serviciilor de baza
pentru economia si populatia rurald
si punerea In valoare a mostenirii ru-
rale”.

Totodata, au fost introduse doua
scheme de garantare cofinantate din
FEADR, al caror obiectiv il consti-
lor, a IMM-urilor din mediul rural si
a altor categorii de beneficiari ai
PNDR la sursele de creditare de pe
piata financiar-bancard. Schemele
de garantare ofera garantii bancare
solicitantilor de imprumuturi banca-
re pentru finantarea proiectelor de
investitii private cofinantate din ma-
surile PNDR (121, 123,312i313).

MADR a initiat unele masuri pen-
tru eficientizarea utilizarii fondurilor
disponibile prin program, respectiv
introducerea obligativitatii depune-
rii documentelor care dovedesc ca-
pacitatea asigurarii cofinantarii (ex-
tras de cont bancar/linie de cre-
dit/scrisoare de confort) in momen-
tul depunerii cererii de finantare in
vederea stimuldrii depunerii unor
proiecte sustenabile din punct de ve-
dere economico-financiar.

preferata banilor agriculturn

La inceputul anului, au fost stabi-
lite calendarul de lansare a masurilor
din PNDR si publicarea numarului
de sesiuni pentru fiecare masura,
impreund cu suma alocata si calen-
darul de desfasurare a sesiunilor
pentru informarea din timp a tuturor
celor interesati cu privire la perioada
in care pot fi depuse proiecte.

Modificarea Programului Natio-
nal de Dezvoltare Rurald prin realo-
cari de fonduri de la masurile cu grad
scazut de absorbtie catre masurile cu
grad crescut de vizibilitate si accesa-

SCICULTURA

Program Prqiecte dePuseI Proiectg aproba'tel selgctatel Plati ef_ecitua_tt_e (valoan_'ea
Cereri de plata depuse Cereri de plata autorizate contractate publica milioane lei)
PNDR
2007-2013 99.908 65.549 59.926 15.558,22
POP 99.908 65.549 59.926 15.558,22
FEGA 6.901.809 5.665.668 14.570,36
Situatia absorbtiei la 18 mai 2012

re, cresterea intensitatii sprijinului
de 1a 70% la 85% pentru investitii in
sectorul productiei non-agricole
pentru masura 312 ,,Sprijin pentru
crearea si dezvoltarea de mi-
cro-intreprinderi” si cresterea inten-
sitatii sprijinului de la 70% la 85%
pentru investitii In agro-turism pre-
cum si a plafonului investitiilor de la
70.000 euro la 100.000 euro/proiect,
precum si cresterea intensitatii spri-
jinului de la 50% la 85% pentru in-
vestitii in activitati recreationale
pentrumasura 313, Incurajarea acti-
vitatilor turistice” au fost alte masuri
adoptate de MADR pentru imbuna-
tatirea gradului de absorbtie.

Din alocarea pe 2010
a fost utilizata o proportie
de 67,18%

Alocdrile pentru anii 2008 si 2009
au fost pe deplin utilizate. Pana in
prezent, a fost utilizatd o proportie
de 67,18% din alocarea pentru 2010,
alocare ce trebuie utilizatd pana la
sfarsitul lui 2012, potrivit reprezen-
tantilor MADR. Sursele citate ne-au
spus ca nu exista pericol de suspen-
dare a platilor pentru PNDR.

La data de 17 mai 2012, la nivel
national, au fost depuse 99.908 pro-

iecte conforme, cu o valoare publica
de circa 15,5 miliarde euro, numarul
proiectelor selectate pentru finantare
fiind 65.549. Pentru un numar de
59.926 de proiecte au fost incheiate
decizii de finantare.

Pana acum, au fost efectuate plati
aferente tuturor masurilor PNDR
lansate, in valoare publica (FEADR
+ buget de stat) de 3,75 miliarde
euro.

Suma rambursata de cétre CE este
de 2.663,54 mil. euro, la aceasta se
adauga avansul incasat in anul 2008
de catre Romania din bugetul Uniu-
nii Europene, in vederea asigurarii
finantarii necesare demararii si deru-
larii Programului in valoare de
561,57 mil. euro, ceea ce conduce la
un grad de consumare a alocarii
FEADR de 39,7%.

Lipsa resurselor umane si
dificultatea de a obtine
credite - obstacole in calea
absorbtiei

Printre cele mai mari probleme
intampinate in accesarea fonduri-
lor se numara resursele umane in-
suficiente din cadrul organismelor
implicate in implementarea PNDR
in raport cu volumul de munca ex-
trem de ridicat pentru lansarea si
implementarea unui numar impor-
tant din masurile stabilite in PNDR
incd din primul an de implementa-
re.

Un alt obstacol in atragerea de
fonduri prin PNDR este lipsa perso-
nalului calificat pentru elaborarea
proiectelor, a unei piete de servicii
de consiliere si consultanta speciali-
zatd, care sa ofere servicii de calitate
pentru potentialii beneficiari ai fon-
durilor acordate prin masurile de
dezvoltare rurala.

Sursele citate au evidentiat si difi-
cultatile pe care beneficiarii progra-
mului le au in obtinerea unor credite
necesare asigurarii cofinantarii pri-
vate, precum si modificarea legisla-
tiei orizontale ceea ce conduce la
modificarea procedurilor si a docu-
mentelor de implementare.

EMILIA OLESCU
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TINTA DE ABSORBTIE

IN ACEST AN,

36,4% - pentru Capacitatca Administrativa

radul de absorbtie a fon-

durilor gestionate prin

Programul Operational

Dezvoltarea Capacitatii
Administrative (PODCA) trebuie sa
atingd procentul de 23,4% (tinta
fiind de 29,79 milioane euro), pana
in luna septembrie a acestui an, dupa
cum ne-a spus comisarul sef Aurel
Ion, din cadrul Directiei pentru Dez-
voltarea Capacitatii Administrative
din Ministerul Administratiei si
Internelor. Potrivit domniei sale,
pana la sfarsitul lui 2012, tinta esti-
mata si propusa este de 56 milioane
de euro, gradul de absorbtie a fondu-
rilor gestionate urmand sa se ridice
la 36,4%.

Masurile intreprinse de Directia
pentru Dezvoltarea Capacitatii
Administrative pentru consolidarea
capacitatii de absorbtie a fondurilor
structurale derulate prin PODCA au
avut in vedere implementarea unor
masuri de simplificare administrati-
va prin revizuirea procedurilor, dupa
cum urmeaza:

» semnarea unui acord cadru cu
mai multe contracte subsecvente pri-
vind evaluarea tehnica si financiara a
proiectelor;

» monitorizarea graficelor de
rambursare asumate de catre benefi-
ciarii acestui program operational, in
vederea determinarii realiste a previ-
ziunilor de plata;

» atentionarea lunara catre bene-
ficiarii PODCA pentru indeplinirea
obligatiilor contractuale in privinta
solicitarilor de rambursare;

» intensificarea activitatilor de
sprijin direct acordat beneficiarilor;

» revizuirea modelului cadru al
contractului de finantare/ordinului
de finantare, a Manualului de Imple-
mentare pentru beneficiarii
PODCA;

» ocuparea posturilor vacante cu
personal competent, conform cerin-
telor specifice ale posturilor, precum
si formarea continud a personalului
AM PODCA,;

» reducerea riscului de repetare a
neregulilor care au aceleasi cauze cu
cele detectate deja;

» stabilirea unor reguli orizontale

Principalele probleme identificate in accesarea fondurilor
din cadrul Programului Operational Dezvoltarea Capacita-

tii Administrative sunt urmatoarele:

- intarzierile in depunerea cererilor de rambursare de catre

beneficiarii PODCA;

- achizitiile publice (durata mare, contestatii numeroase,
aplicare defectuoasa a acestora, constrangeri privind
incadrarea intr-un numar de caractere pentru explicarea
criteriilor de atribuire, nerespectarea termenelor prevazu-

te de legislatia in vigoare);

mai stricte de acordare a prefinanta-
rii;

O alta masurd importantd adoptata
de AM PODCA este simplificarea
procesului de verificare financiard a
cererilor de rambursare.

Nu sunt probleme care sa
duca la suspendarea
platilor pe PODCA

Principalele cauze legate de gra-
dul scazut de absorbtie a fondurilor
alocate PODCA au fost determinate
atat de numeroasele modificari, res-
pectiv completari frecvente n cadrul
legislatiei nationale (in special aceea
privind achizitiile publice), cat si de
existenta unor proceduri - norme de
aplicare complexe greu de pus in
practicd, ne-a precizat Aurel Ion.
Domnia sa mentioneaza si lipsa unor
manuale/ghiduri de utilizare, agreate
unitar la nivel national.

In urma reorganizarilor institutio-
nale, atat la nivelul Autoritatii de

incorecte;

- documentele de raportare si rambursare incomplete si

- intarzierile in cadrul procesului de evaluare a proiecte-

lor;

- gradul mare de incércare a persoanelor din echipele de

proiect si lipsa de motivare a acestora;

- conditiile de eligibilitate impuse in cadrul diverselor ghi-
duri ale solicitantului nu au oferit suficienta flexibilitate in
implementarea si derularea proiectelor depuse in cadrul

acestui program operational.

Management pentru PODCA, cat si
la nivelul unor beneficiari (adminis-
tratie publica centrala si locald, insti-
tutii de invatamant, organizatii
non-guvernamentale), au existat
fluctuatii de personal in cadrul echi-
pelor de proiect, determinandu-se,
astfel, discontinuitati frecvente in
desfagurarea programului operatio-
nal.

O alta problema a reprezentat-o
nerespectarea de catre beneficiarii
PODCA a planificarilor initiale, sta-
bilite in contractele de finantare, re-
feritoare la durata de implementare
ori la structura bugetului, acest lucru
conducand la cresterea riscului de
dezangajare a programului.

Un altaspect 1l reprezinta numarul
mare de cereri de rambursare depuse
de beneficiari la Autoritatea de Ma-
nagement, multe dintre acestea
avand valori mici si fiind intocmite
tardiv si incorect, sustine reprezen-
tantul MAL

in momentul de fata, nu exista

probleme legate de derularea acestui
program operational care sa conduca
la suspendarea platilor pentru
PODCA.

Neindeplinirea tintei si a gradului
de absorbtie propus la nivelul acestui
program operational pot conduce,
insa, la posibilitatea pierderii fondu-
rilor aferente programului. in pre-
zent, procentul platilor facute catre
beneficiarii PODCA este de
14,75%.

Aurel Ton ne-a spus cd, pana
acum, nu au fost constatate fraude pe
programul pe care il coordoneaza.

Proiecte de importanta
majora din cadrul PODCA

Printre cele mai importante pro-
iecte aflate in implementare in ca-
drul acestui program operational se
numara urmatoarele:

» Agentia Nationala a Functiona-
rilor Publici - Consolidarea perfor-
mantei prefectilor si subprefectilor

din Roménia in contextul integrarii
in Uniunea Europeana si al descen-
tralizdrii administrative si financia-
re; perioada de implementare: 15 fe-
bruarie 2012 - 15 februarie 2014.
Valoarea totald a proiectului este
aproape 4,73 milioane de lei;

» Agentia Nationald de Cadastru
si Publicitate Imobiliarad - Registrul
Electronic National al Nomenclatu-
rilor Stradale (RENNS); perioada de
implementare: 1 martie 2012 - 31
octombrie 2013. Valoarea totald a
proiectului este circa 8,7 milioane de
lei;

» Comisia Nationala de Progno-
74 - Imbunititirea capacitatii insti-
tutionale, de evaluare si formulare
de politici macroeconomice in do-
meniul convergentei economice cu
UE a Comisiei Nationale de Prog-
noza; perioada de implementare: 7
decembrie 2010 - 7 aprilie 2013.
Valoarea totala a proiectului
5.182.946,52 lei;

» Directia Generala de Informatii
si Protectie Internd - Implementarea
unui sistem de aparare cibernetica la
nivelul Ministerului Administratiei
si Internelor prin Directia Generala
de Informatii si Protectie Interna
(CERT INT); perioada de imple-
mentare: 5 martie 2012 - 4 martie
2014. Valoarea totald a proiectului
este 17,88 milioane de lei;

» Ministerul Muncii, Familiei si
Protectiei Sociale - Imbunitatirea
eficacitatii organizationale a siste-
mului de protectie a copilului in
Romania; perioada de implementa-
re: 20 aprilie 2011 - 20 aprilie 2013.
Valoarea totald a proiectului este
18,51 milioane de lei;

» Institutia Prefectului judetul
Botosani - Eficientizarea furnizarii
serviciilor publice prin Imbunatati-
rea cadrului adecvat si a proceselor
de lucru implementate $i mentinute
in cadrul Institutiei Prefectului - Ju-
detul Botosani; perioada de imple-
mentare: 30 ianuarie 2012 - 30 ia-
nuarie 2014. Valoarea totala a pro-
iectului depaseste 3,68 milioane de
lei.
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Conducerea Autoritatii de Mana-
gement (AM) a Programului Opera-
tional Regional (POR) isi propune,
pentru finele acestui an, un grad de
absorbtie de 32%. Reprezentantii
AM POR ne-au precizat: “Suma pro-
pusd pentru absorbtie este de 788 mi-
lioane euro in cursul anului 2012,
astfel incat la sfarsitul anului curent
suma totald rambursatda de Comisia
Europeana va fi 1,225 miliarde euro,
reprezentand 32,89% din total FEDR
alocat. Media lunara a absorbtiei de
fonduri este de aproximativ 100 de
milioane de euro, ceea ce presupune o
crestere procentuald de 15%”.

POR are cel mai mare grad de ab-
sorbtie (circa 15%) dintre toate pro-
gramele operationale. Reprezentantii
AM POR ne-au spus ca rata mare de
absorbtie in comparatie cu celelalte
programe a fost atinsa datorita resursei
umane. Ei au addugat: “AM POR a
beneficiat de personal cu experientd
ntre 5-10 ani in procesul de imple-
mentare a fondurilor externe neram-
bursabile, angajatii sai facand parte
din Agentia de Implementare a proiec-
telor finantate din fonduri de preadera-
re Phare. Organismele intermediare
ale POR sunt create in cadrul Agentii-
lor de Dezvoltare Regionale (ADR)
care, de asemenea, au fost implicate in
implementarea fondurilor Phare. Sta-
bilitatea personalului la nivelul Ol-uri-
lor (organisme de implementare) si a
AM-ului, conditionata i de un salariu
motivant, este un alt element ce a con-
tribuit la atingerea obiectivelor asu-
mate in ceea ce priveste absorbtia. in
al treilea rand, se cunosteau exigentele
CE si ale Auditului CE privind verifi-
carile cererilor de rambursare. Astfel,
procedurile de lucru au fost elaborate
de asa naturd incat sa raspunda acestor
exigente”.

2%, pentru fondurile POR

AM POR a avut in vedere o
cat mai apropiata relatie cu be-
neficiarii in sensul organizarii
de sesiuni de pregatire la nivel
de OI si AM. Autoritatea de
Management prin axa de asis-
tentd tehnicd a finantat sesiuni
de instruire pentru beneficiari.
Rolul cel mai importat in reali-
zarea absorbtiei il au beneficia-
rii - cum isi asigura resursele fi-
nanciare si cum deruleazd con-
tractele, cum igi pregatesc cere-
rile de rambursare etc. “De ace-
ea, dupd semnarea contractelor
de finantare la nivelul Ol se asi-
gura o sesiune de pregatire in
care se transmit beneficiarilor
formatele standard si modul de
completare a acestora”, ne-au
mai declarat reprezentantii AM
POR.

Pentru urmétoarea perioada,
tot In vederea eficientizarii gra-
dului de absorbtie, conducerea
POR are in vedere monitoriza-
rea proiectelor astfel incat sa fie posi-
bila detectarea din timp a riscurilor ce
le pot afecta. in cadrul Directiei Ge-
nerale AM POR, este infiintatd Di-
rectia de Monitorizare Proiecte a ca-
rei activitate va fi structurata pe mo-
nitorizarea calitatii tehnice a proiec-
telor, dar si pe monitorizarea finan-
ciard a graficelor de rambursare, ane-
xe la contractele de finantare care au
impact major asupra gradului de ab-
sorbtie.

Proiectele de amploare au
cauzat diferenta mare intre
gradul de contractare si cel
de absorbtie

in raport cu valoarea proiectelor
contractate, gradul de absorbtie din

butia lor la gradul de absor-
btie este redusa”.

in plus, in a doua jumitate
a anului 2011, au fost efec-
tuate reverificari ale proce-
durilor de achizitii publice si
cand a fost cazul s-au aplicat
masurile prevazute prin
OUG 66/2011, timp in care
rambursdrile pentru proiec-
tele respective au fost su-
spendate. Potrivit sursei cita-
te, pe masurd ce actele de
control au fost finalizate,
s-aureluat si rambursarile, cu
aplicare de corectii financia-
re, ceea ce a redus valoarea
rambursarilor de la Comisia
Europeana. “Ce avem noi de
facut, in continuare, este sa
simplificdm birocratia, cu
impact direct asupra gradului
de absorbtie a fondurilor
UE”, au conchis reprezen-

cadrul POR este inca mic. Conduce-

rea POR ne-a explicat aceasta situa-
tie prin faptul ca programul finantea-
za cu precadere proiecte de infra-
structurd a caror duratd de imple-
mentare este multianuala, de la 18
pana la 36 de luni. In aceste conditii,
platile se deruleaza pe intreaga pe-
rioadd de implementare a proiectu-
lui.

Un numar semnificativ de con-
tracte sunt semnate in anul 2012, iar
implementarea abia a inceput. Re-
prezentantii POR ne-au declarat:
“De asemenea, trebuie avut in vede-
re specificitatile fiecarui domeniu.
Spre exemplificare, contractele sem-
nate Tn primul apel de proiecte pe do-
meniul 4.3 au fost finalizate si din
punct de vedere financiar. Dar valo-
area lor este mica si, implicit, contri-

in perioada 24-25 mai 2012.

POR continua sa fie cel mai performant program operatio-
nal finantat din fonduri europene gestionat de autoritatile
romane, este concluzia participantilor la sedinta Comite-
tului de Monitorizare al Programului, desfasurata la Arad,

Pana la data de 15 mai, POR a atins un nivel de contracta-
re de 84,9% din bugetul alocat (2.811 proiecte contrac-
tate in valoare de 3.164,4 milioane euro FEDER) si un ni-
vel al platilor totale de 28,6% (1.065,8 milioane euro).

in cadrul sedintei, s-a aprobat modificarea programului prin
adaugarea in cadrul Axei prioritare 1 a unui nou domeniu
major de interventie — “Sprijinirea investitiilor in eficienta

energetica a cladirilor”. Acest lucru va permite finantarea
lucrarilor de crestere a performantei energetice a locuinte-
lor si din fonduri europene, dupd o schema de finantare
care este in prezent negociata cu Comisia Europeana.
Guvernul Romaniei are acordul de principiu al Comisiei Eu-
ropene pentru a finanta, in actualul exercitiu financiar,
prin POR, lucréri de crestere a eficientei energetice la blo-
curile de locuit. Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turi-
smului a transmis Comisiei Europene in data de 26 aprilie
2012 o varianta a schemei de finantare pentru eficienta
energetica impreuna cu scrisoarea de raspuns a autoritatii
romane la cererile de clarificare ale CE.

tantiit AM POR.

Masuri pentru cresterea
gradului de absorbtie

AM POR are in curs de elaborare
doua categorii de masuri pentru ac-
celerarea procesului de absorbtie a
fondurilor europene. O prima cate-
gorie se refera la simplificarea pro-
cedurilor de contractare pentru ce-
rerile de rambursare depuse in ca-
drul apelurilor de proiecte de catre
beneficiari. Reprezentantii AM
POR ne-au precizat: “Ne referim
aici la descentralizarea deciziilor
de la nivelul Ministerului Dezvol-
tarii catre ADR-uri. Este o masura
mult agteptatd in teritoriu. Vizam,
astfel, cresterea operativitatii mini-
sterului in relatia cu beneficiarii
AM POR”.

A doua categorie de masuri se re-
fera la simplificarea procedurilor
de rambursare a cheltuielilor reali-
zate de beneficiari. “Suntem inte-
resati de eliminarea unor suprapu-
neri intre minister si agentiile de
dezvoltare, astfel incat gradul de
absorbtie de 32%, stabilit ca tinta
pentru anul 2012, sa fie atins, iar
beneficiarii sd fie sprijiniti in pro-
cesul complex de implementare a

proiectelor”, ne-a mentionat con-
ducerea POR.

Pentru anul 2012 nu exista niciun
risc de dezangajare a fondurilor
POR, sustin oficialii care conduc im-
plementarea programului. “POR are
un procentaj de contractare de 80%,
ceea ce presupune cd, pana la
sfarsitul anului 2013, va trebui sa
incheiem acest proces”, ne-au expli-
cat acestia.

Cele mai solicitate domenii

Domeniile cele mai solicitate
pentru depunea de proiecte in ca-
drul POR sunt DMI (domeniu ma-
jor de interventie) 3.4. “Reabilita-
rea /modernizarea/dezvoltarea si
echiparea infrastructurii educatio-
nale preuniversitare, universitare si
ainfrastructurii pentru formare pro-
fesionala continua”, dar si DMI 4.3.
“Sprijinirea dezvoltarii microintre-
prinderilor”. Foarte solicitat este si
DMI 2.1 “Reabilitarea si moderni-
zarea retelei de drumuri judetene,
strazi urbane — inclusiv construc-
tia/reabilitarea soselelor de centu-

=9
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Fonduri disponibile

La data de 11 mai 2012, sumele
disponibile pentru depunerea de
proiecte in cadrul POR sunt 11,62
milioane euro (cofinantare UE si
Buget de Stat) pentru DMI 3.3
“Imbunatitirea dotarii cu echipa-
mente a bazelor operationale pentru
interventii In situatii de urgenta”,
unde beneficiari pot fi asociatiile de
dezvoltare intercomunitard (ADI),
constituite la nivel regional din toa-
te Consiliile Judetene, la care se
adauga alte 13,36 milioane euro
(cofinantare UE si Buget de Stat)
pentru DMI 5.3 operatiunea c)
“Crearea Centrelor Nationale de
Informare §i Promovare Turistica
(CNIPT) si dotarea acestora”, unde
beneficiari pot fi autoritatile publice
locale. Celelalte DMI sunt acoperite
cu proiecte in procent de peste
100%.

ALINA TOMA VEREHA

Programe
Operationale

PODCA

(urmare din pagina 8)

* Managementul reformei si fur-
nizarea de echipament pentru
reformare structuri manageria-
le;

* Asistentd tehnica pentru elabora-
rea de strategii privind informati-
zarea institutionala;

* Asistenta
tehnica
pentru pla-
nuri de for-
mare profe-
sionald;

e Training si
asistenta
tehnica pentru diseminarea bune-
lor practici;

* Studii pentru dezvoltarea siste-
melor informatice de monitoriza-
re si evaluare.

Beneficiari eligibili:

* Administratia centrald si locala;

* Institutiile de invatamant superior
in parteneriat cu autoritdtile publi-
ce;

* ONGe-uri cu activitate relevantd in
administratie, In parteneriat cu
autoritatile publice.

POAT

Programul Operational Asistentd

Tehnica (POAT) are un caracter ori-

zontal pentru ca asigura procesul de

implementare a instrumentelor
structurale iTn Romania in conformi-
tate cu princi-
piile si regulile
de parteneriat,
programare,
evaluare, co-
municare, ma-
nagement, in-
clusiv mana-

gement financiar, monitorizare §i

control, pe baza responsabilitatilor

dintre Statele Membre si Comisia

Europeana, conform prevederilor

din Regulamentul Consiliului (CE)

Nr. 1083/2006 privind Fondul Euro-

pean de Dezvoltare Regionala, Fon-

dul Social European si Fondul de

Coeziune denumit Regulamentul

General.

Obiectivul general

* Sprijinul procesului de coordona-
re in vederea implementarii §i ab-
sorbtiei eficace, eficiente si tran-
sparente a instrumentelor structu-
rale in Romania.

Obiective specifice:

* Sprijin pentru coordonarea si im-
plementarea eficienta si eficace a
instrumentelor structurale in pe-
rioada 2007-2013 si pregatirea ur-
matoarei perioade de programare
2004-2020.

* Diseminarea sistematicd la nivel
national a mesajelor generale cu
privire la Instrumentele Structu-
rale si implementarea Planului de
Actiuni al ACIS pentru comuni-
care conform Strategiei Nationale
de Comunicare pentru Instrumen-
tele Structurale.

Programul Operational Asistentad
Tehnica a fost pregatit de Ministerul
Finantelor Publice in cooperare cu
alte ministere in calitate de Autoritati
de Management pentru celelalte pro-
grame operationale. Obiectivele,
axele prioritare si domeniile majore
de interventie propuse sunt de natura
orizontala si au fost delimitate de re-
stul programelor operationale pe
baza principiilor de complementari-
tate, subsidiaritate i coerentd logica,
cu o atentie sporita acordata liniilor
directoare care fundamenteaza siste-
mul de implementare a instrumente-
lor structurale.

PNDR

Programul National de Dezvoltare
Rurald 2007 — 2013 (PNDR) repre-
zinta documentul programatic in
baza caruia : l‘ o IR
sunt accesate A o
sumele aloca-
te Romaniei,
din Fondul
European
Agricol pen-
tru Dezvoltare -
Rurald, pentru perioada de progra-
mare 2007-2013. Alocarea finan-
ciard din Fondul European pentru
Agricultura si Dezvoltare Rurala
(FEADR), acordatd pentru imple-
mentarea Programului National de
Dezvoltare Ruralda (PNDR) in pe-
rioada 2007 — 2013, este de
8.124,20 mil. euro.

(continuare in pagina 10)
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PNDR

(urmare din pagina 9)

La aceasta, se adauga contributia
nationald, de la bugetul de stat, in va-
loare de 1.972,88 mil. euro.
Masurile concrete care sunt imple-
mentate prin Programul National de
Dezvoltare Rurala sunt grupate, n
cadrul unor axe, in functie de tipul
investitiei §i domeniile vizate, res-
pectiv: Axa 1 are ca obiectiv dezvol-
tarea unei agri-
culturi compe-
titive bazata pe
cunoastere i
initiativa priva-
td, prin care se
asigura imple-
mentarca stan-
dardelor comu-
nitare si consolidarea sectorului
agroalimentar; obiectivul Axei 2
este de a imbunatdti mediul in spatiul
rural sidea conservabiodiversitatea
printr-un management durabil al te-
renurilor agricole si forestiere.
Imbunatatirea calititii vietii in me-
diul rural, diversificarea economiei
rurale, promovarea cunoasterii i
imbunatatirea potentialului uman re-
prezintd obiectivele strategice ale
Axei 3.

Masurile din Axa 4 vizeaza spriji-
nirea dezvoltarii rurale prin
imbundtatirea guverndrii locale
si promovarea potentialului en-
dogen.

O prioritate de finantare a acestei axe
o reprezintd si implementarea pro-
gramului pilot LEADER pentru
incurajarea inovatiei in sectorul
agricol si forestier, folosirea resurse-
lor naturale si culturale Intr-un mod
rational si imbunatatirea calitatii vie-
tii In zonele rurale.

POP

Programul Operational pentru Pes-
cuit (POP) 2007 —2013 a fost elabo-
— rat in asa fel
o= = incat contribu-
¥ tia financiara
alocatd prin
Fondul Euro-
pean pentru Pe-
scuit va com-
pleta sprijinul
financiar acor-
dat lanivel national, regional silocal
in domeniu.

Obiectivele generale ale Programu-
lui vizeaza: dezvoltarea competitivi-
tatii si durabilitatii sectorului pisci-
col primar; dezvoltarea pietei pentru
produsele sectorului piscicol; susti-
nerea dezvoltérii durabile a zonelor
pescaresti i imbunatatirea calitatii
vietii in aceste zone; sustinerea unei
implementari adecvate a POP 1n ca-
drul Politicii Comune pentru Pescu-
it.

Alocarea financiara din Fondul Eu-
ropean pentru Pescuit 2007 — 2013
pentru Programul Operational pen-
tru Pescuit este de 230,71 mil. Euro,
la care se adauga contributia natio-
nald de la bugetul de stat in suma de
76,90 mil. Euro.

FEGA

in cadrul masurilor de sprijin fi-
nantate prin Fondul European pen-
tru Garantare in Agricultura
(FEGA), finantarea se acorda prin
intermediul Agentiei de Plati si
Interventie pentru Agricultura
(APIA) sub
forma de plati
directe la hec-
tar, respectiv
in cadrul ma-
surilor de piata
pentru imple-
mentarea me-
canismelor co-
merciale conform Politicii Agrico-
le Comune (PAC). In fiecare an,
peste 1,1 milioane de fermieri be-
neficiaza de plata directd pe supra-
fatd. Principalele masuri de piata
derulate de catre Agentia de Plati si
Interventie pentru Agricultura
sunt: programul national vitivini-
col; furnizarea de produse alimen-
tare provenind din stocurile de in-
terventie pentru persoanele cele
mai defavorizate; ajutor comunitar
pentru furnizarea laptelui si a anu-
mitor produse lactate in institutiile
scolare; sprijin comunitar acordat
pentru grupurile de producatori in
sectorul legume-fructe; ajutor pen-
tru restructurarea industriei zaha-
rului; programul european de incu-
rajare a consumului de fructe in
scoli. m

ADRIAN MINDROIU, AM POS MEDIU:

Durata de pregatire a proiectelor -
una din cauzele care au infranat
absorbtia fondurilor

na dintre principalele

cauze care au condus la

gradul redus de absorb-

tie a fondurilor europene
de post-aderare, alocate in cadrul
Programului Operational Sectorial
Mediu2007-2013 (POS Mediu) este
durata foarte mare de pregatire a
proiector de infrastructura de mediu
la nivel regional, ne-a spus Adrian
Mindroiu, director general al Direc-
tiei de Asistentd Tehnica din cadrul
Ministerul Mediului si  Padurilor
(MMP).

Acest lucru se intampla in condi-
tiile in care aranjamentele institutio-
nale necesare procesului de regiona-
lizare a utilitétilor publice (apa pota-
bila, canalizare i managementul
deseurilor municipale) presupun
asociarea Unitatilor Administrativ
Teritoriale in scopul realizarii si ex-
ploatarii in comun a utilitatilor pu-
blice respective, ne-a spus domnul
Mindroiu: ,,Pregatirea acestor pro-
iecte a fost demarata in 2005-2007 si
aproximativ 50% dintre acestea au
fost finalizate si aprobate in 2011”.

Domnia sa ne-a mentionat ca alte
doud obstacole care au stat in calea
absorbtiei banilor europeni sunt re-
prezentate de complexitatea proiec-
telor finantate (care includ un numar
mare de contracte de servicii, lucrari
si furnizare, ce necesitd derularea
unor proceduri de achizitii publice,
in conformitate cu legislatia nationa-
1a in domeniu) si achizitiile publice,
segment in care sunt inregistrate
intarzieri in publicarea anunturilor
de participare, dar si in atribuirea
contractelor. La acest lucru contribu-
ie numarul mare de contestatii, care
vizeaza, pe de o parte, criteriile de
selectie sau factorii de atribuire utili-
zati de beneficia-
ri, iar, pe de alta

Pregatirea

acestor

proiecte a fost
demaratéi in 2005-2007 )
si aproximativ 50%
dintre acestea au fost
finalizate si aprobate
in 2011”, a spus
Adrian Mindroiu.

tatit §i ca urmare a acordarii unui
sprijin permanent beneficiarilor pro-
iectelor finantate prin POS Mediu,
prin Intalniri periodice pentru anali-
za stadiului implementdrii proiecte-
lor si clarificarea aspectelor care pot
conduce la intarzieri in implementa-
rea acestor proiecte.

Mindroiu: Nu exista
pericolul suspendarii
fondurilor alocate prin POS
Mediu

In prezent, nu existd intarzieri in
rambursare. Mai mult decat atat,
conducerea POS Mediu ne-a men-
tionat cd, In acest moment, nu exista
pericolul suspen-
darii platilor pen-

parte, desemna- Gradul de absorbﬁe tru Programul
rea céstigajltorilor a fondurilor Op.eragionz.ﬂ Sec-
procedurilor de - torial Mediu.

achizitii publice, | €WIOpene In raport Cu | Adrian Mindro-

numeroase con-
testatii referin-

alocarea UE pentru

iu ne-a declarat:
,Directia Genera-

du-se la modul | PE€F ioada 2007-2012 13 Politicd Regio-
de evaluare a este de nald (DG REGIO)
ofertelor depuse. a desfagurat o mi-
Astfel, sunt inre- 7 1 5 0 siune de audit in
gistrate intarzieri 9 0. luna mai 2011, cu
de péanda la ocazia cdreia au

300-400 de zile
fatda de graficele de implementare
stabilite prin proiecte.

Gradul de absorbtie -
influentat de numaérul
si valoarea cererilor de
rambursare

Autoritatea de Management 1isi
propune atingerea unui grad cat mai
ridicat al absorbtiei fondurilor euro-
pene, acest lucru fiind influentat,
insa, si de numarul si valoarea cere-
rilor de rambursare depuse de bene-
ficiarii POS Mediu, precum si de
data limita pana la care CE va efec-
tua plati catre Romania in acest an,
potrivit domnului Mindroiu.

Domnia sa ne-a spus ca AM POS
Mediu urmareste cresterea gradului
de absorbtie in 2012 prin utilizarea
expertizei internationale furnizate
de Banca Europeand de Investitii,
Banca Europeana de Reconstructie
si Dezvoltare, Banca Mondiala si fa-
cilitatea JASPERS (Joint Assistance
to Support Projects in European Re-
gions), in vederea cresterii ca-

fost analizate con-
tractele semnate in cadrul a patru
proiecte finantate din fonduri euro-
pene prin POS Mediu. Echipa de au-
dit a elaborat un raportul preliminar
transmis autoritatilor romane in data
de 15 decembrie 2011. Ca urmare a
acestor constatdri preliminare, DG
AM POS Mediu a luat masuri in ve-
derea realizarii propriilor investiga-
tii si reverificdrii contractelor de
achizitii publice finantate din fonduri
europene; imbunatatirii activitatii
proprii de verificare a contractelor
de achizitii publice finantate din fon-
duri europene, precum si verificarii
contractelor semnate anterior lunii
mai 2011, pentru a se identifica
eventuale erori similare”.

Trebuie precizat faptul ca AM
POS Mediu nu solicitd rambursarea
de catre Comisia Europeand a chel-
tuielilor efectuate in cadrul proiecte-
lor pentru care investigatiile proprii
nu sunt finalizate, inclusiv in cazul
in care au fost emise recomandari de
catre auditori.

In cadrul discutiilor purtate intre

Mediu a dus la indeplinire activitati-
le stabilite in cadrul discutiilor cu
DG Regio, in vederea Intdririi masu-
rilor de verificare si control a con-
tractelor finantate din fonduri euro-
pene, este, in prezent, verificat de re-
prezentantii Autoritatii de Audit, in
cadrul unei misiuni specifice,
urmand ca aceasta sd transmita con-
cluziile proprii DG Regio pana la 30
iunie 2012”.

in acelasi timp, reprezentantul
AM Pos Mediu ne-a asigurat ca,
pana in prezent, nu a fost semnalat
pericolul dezangajarii fondurilor eu-
ropene alocate prin POS Mediu, ,,iar
AM POS Mediu face toate eforturile
necesare pentru ca aceasta posibili-
tate sd nu se concretizeze”.

Pana in prezent, nu au fost identi-
ficate suspiciuni de frauda la nivelul
proiectelor implementate prin POS
Mediu, sustine reprezentantul Auto-
ritatii de Management.

5,6% - grad de absorbtie
a fondurilor de mediu,
in raport cu alocarea
pentru 2007-2013

Gradul de absorbtie a fondurilor
europene in raport cu alocarea UE
pentru perioada 2007-2012 este de
7,15%, in timp ce gradul de absor-
btie in raport cu alocarea UE pen-
tru perioada 2007-2013 este de
5,6%.

Pana acum, au fost depuse si apro-
bate 344 de proiecte, cu o valoare to-
tald de peste 7 miliarde euro, defal-
cate astfel:

» Axa prioritard 1 (sectorul de
apa/apa uzatd): 40 de proiecte depu-
se, in valoare totala de circa 5,3 mi-
liarde euro, 1n judetele Giurgiu, Tul-
cea, Teleorman, Calarasi, Sibiu,
Gorj, Olt, Cluj-Salaj, Turda-Campia
Turzii, Brasov, Vrancea, Bistri-
ta-Nasaud, Arad, Dambovita, lasi,
Iifov, Braila, Constanta- lalomita,
Alba, Timis, Buzau, Constanta -
Eforie-Sud, Neamt, Dolj, Covasna,
Mures, Sibiu-Brasov, Hunedoa-
ra-Valea Jiului, Satu Mare, Bihor,
Prahova, Suceava, Bacdu, Galati,
Botosani, Valcea, Maramures,
Arges, Harghita, Mehedinti;

» Axa Prioritara 2, domeniul ma-
jor de interventie 1 (managementul
deseurilor): 20 de proiecte, n valoa-
re totala mai mare de 878 milio-

pacitatii institutionale a Aso-
ciatiilor de Dezvoltare Intra-
comunitard §i imbunatdtirea
managementului de proiect la
nivelul beneficiarilor POS
Mediu.

Conducerea AM POS Me-
diu evidentiaza reducerea pe-
rioadei dintre lansarea proce-

AM POS Mediu nu solicita
rambursarea de catre Comisia
Europeanda a cheltuielilor
efectuate in cadrul proiectelor
pentru care investigatiile
proprii nu sunt finalizate.

ane de euro, 1n judetele Giurgiu,
Bistrita-Nasaud, Vrancea,
Arad, Sibiu, Mures, Covasna,
Neamt, Botosani, Salaj, Sucea-
va, Bacau, Vaslui, Calarasi, Olt,
Arges, Cluj, Timis, Caras-Seve-
rin, Alba;

» Axa Prioritard 2, domeniul
major de interventie 2 (situri

durilor de licitatie si semnarea
contractelor din cadrul proiectelor,
datorita elaborarii, de catre Autorita-
tea Nationala pentru Reglementarea
s1 Monitorizarea Achizitiilor Publi-
ce, a unor modele standardizate pen-
tru fisa de date a achizitiei, care con-
tin criterii de atribuire si clauze con-
tractuale clare si particularizate pe ti-
puri de contracte, pentru rapoartele
de evaluare etc.

Gradul de absorbtie va fi imbuna-

reprezentantii Ministerului Afaceri-
lor Europene si ai DG Regio s-a sta-
bilit cd, in cazul in care erorile identi-
ficate de auditori sunt remediate, nu
existd premisa suspendarii platilor
pentru Programele Operationale fi-
nantate de DG Regio (programele fi-
nantate din Fondul de Coeziune si
Fondul European de Dezvoltare Re-
gionald), a subliniat domnia sa, ada-
ugand: ,,Modul in care AM POS

contaminate): 4 proiecte, in va-
loare totald de aproximativ 71
milioane de euro, in localitatile
Campina, Crangurile, Turda, Targu
Mures;

» Axa prioritard 3 (termoficare):
7 proiecte, in valoare totala de 482,4
milioane euro, in municipiile Iasi,
Bacau, Timisoara, Botosani,
Focsani, Oradea, Ramnicu-Valcea.
(Pentru toate proiectele mentionate
mai sus au fost semnate contracte de

o

finantare);

» Axa prioritard 4 (managementul
ariilor naturale protejate): 156 de pro-
iecte, in valoare totala de circa 181,6
de euro. Dintre acestea, au fost semna-
te contracte de finantare pentru 100 de
proiecte, cu valoare totala de 482.4
milioane de euro;

» Axa Prioritard 5 (protectia
impotriva inundatiilor §i eroziunii
costiere): 14 proiecte, in valoare to-
tala de 131,57 milioane de euro. Si
pentru aceste proiecte au fost semna-
te contractele de finantare;

» Axa Prioritard 6 (Asistenta
Tehnicd): 103 proiecte, in valoare to-
tala de aproape 81,7 milioane euro.
Dintre acestea, au fost semnate con-
tractele de finantare pentru 100 de
proiecte, n valoare totald de circa 60
de milioane de euro.

Valoarea rambursarilor
pe POS Mediu:
327,75 milioane de euro

Valoarea rambursdrilor pe progra-
mul de mediu se ridica la peste
327,75 milioane de euro, din care
207,74 milioane de euro din Fondul
de Coeziune, 54,68 milioane euro
din Fondul European de Dezvoltare
Regionald si 65,33 milioane euro -
cofinantare de la bugetul de stat.

in ceea ce priveste importanta
proiectelor derulate prin POS Me-
diu, Adrian Mindroiu ne-a precizat:
~In cazul Programului Operational
Sectorial Mediu, nu se poate vorbi
de proiecte importante §i proiecte
mai putin importante, deoarece pro-
iectele finantate prin acest Program

@4 managementul deseurilor

contribuie la indeplinirea obligatii-
lor de mediu asumate de Romania
prin Tratatul de Aderare. Exista pro-
iecte majore, a caror valoare
depdseste 50 de milioane de euro,
cum este cazul majoritatii proiecte-
lor din Axele Prioritare 1 si 2, si pro-
iecte nemajore. Dintre proiectele
majore, cea mai mare valoare o are
proiectul «Reabilitarea si moderni-
zarea sistemului de alimentare cu
apa si canalizare In regiunea Con-
stanta - Ialomita», de 821 milioane
de lei, care este implementat pana la
aceasta data conform contractului de
finantare”.

Domnia sa a adaugat: ,,Cele mai
mari probleme intalnite in utilizarea
fondurilor nerambursabile puse la
dispozitie prin proiecte, sunt, dupa
cum am mai mentionat, lipsa de ex-
perientd a beneficiarilor n imple-
mentarea proiectelor regionale de
investitii pentru utilitatile publice,
lipsa/migratia personalului specia-
lizat la nivelul beneficiarilor, dar si
la nivelul Autoritatii de Manage-
ment (inclusiv Ol-uri), modificarile
frecvente a legislatiei sau a modului
de interpretare a legislatiei privind
achizitiile publice, accesul restric-
tiv la sursele de finantare necesare
contributiilor proprii, dar si de fi-
nantare a cheltuielilor devenite
ne-eligibile ca urmare a aplicarii de
corectii financiare pentru diverse
nereguli identificate Tn implemen-
tare de catre entitatile responsabile
(OI, AM, Autoritatea de Audit, DG
Regio)”.

EMILIA OLESCU

378

milioane de euro,
valoarea proiectelor pe

Autoritatea de Management pentru POS Mediu este departamentul din
cadrul Ministerului Mediului responsabil de gestionarea fondurilor struc-
turale alocate sectorului de mediu.

POS Mediu a fost aprobat de Comisia Europeana in data de 11 iulie
2007, alaturi de Programul Operational Regional si Programele Operatio-

stenta Tehnica. Din momentul aprobarii de catre Comisia Europeana,
operatiunile din cadrul programelor sectoriale devin finantabile.

POS Mediu are un buget alocat de aproximativ 5,6 miliarde de euro,
din care aproximativ 4,5 miliarde euro reprezinta finantare nerambursabi-
18 din partea Uniunii Europene prin Fondul European de Dezvoltare Re-
gionala (FEDR) si Fondul de Coeziune (FC), iar diferenta reprezinta cofi-
nantarea nationala (circa 1 miliard euro).



FINANTAREA EUROPEANA/BURSA, NR. 100

PAGINA 11

Miercuri, 30 mai 2012

AUTORITATI DE MANAGEMENT

rogramul Operational Secto-
Prlal Cresterea Competitivitatii

Economice (POS CCE) avea,
la finele lunii aprilie, un grad de ab-
sorbtie de 6,44% si un grad de con-
tractare de circa 50%. Conducerea
Autoritatii de Management (AM) a
POS CCE ne-a declarat ca printre
principalele cauze ale gradului de
absorbtie inregistrat in acest moment
la nivelul programului se numara su-
prapunerea efectelor crizei econo-
mice peste dificultatile de imple-
mentare aferente primului exercitiu
de programare in calitate de stat
membru UE si reticenta bancilor In a
acorda credite pentru cofinantarea
proiectelor. La acestea, se adauga
existenta, de-a lungul timpului, a
unor neclaritti sau deficiente in ma-
terie de reglementare cu impact di-
rect asupra programului, precum co-
rectii financiare (cuantumul si situa-
tiile in care se aplica), sursa si moda-
litatea de finantare a cheltuielilor ne-
incluse, din varii motive, in declara-
tille de cheltuieli, raspunderea per-
sonald a functionarului public pentru
eventuale erori. Reglementarea co-

'l lr,

rectiilor financiare a fost facuta in iu-
lie 2011, prin OUG 66 (tratamentul
neregulilor). Un alt factor care a
impiedicat o mai buna absorbtie este
si capacitatea administrativa redusa
atat a institutiilor implicate in gestio-
narea POS CCE (prin subdimensio-
nare), cat si a beneficiarilor, in spe-
cial a IMM-urilor.

Oficialii POS CCE ne-au mai
spus ca beneficiarii de fonduri struc-
turale au mai Intdmpinat dificultati si
din cauza existentei unor prevederi
legislative complexe, rezultate din
suprapunerea Regulamentelor euro-
pene cu legislatia nationald a finan-
telor publice si reglementarile speci-
fice fondurilor, din cauza complexi-
tatii arhitecturii sistemului de imple-
mentare §i a existentei a unei piete
incd imature a consultantei care ofe-
ra servicii de calitate inegala. Imple-
mentarea proiectelor a fost ingreu-
nata si de managementul defectuos.

Tinta de 20-25% pentru
gradul de absorbtie

Lanivelul POS CCE, este avuta in

vedere atingerea, pana la sfarsitul
anului, a unui grad de absorbtie de
aproximativ 20-25% - plati contri-
butie UE in raport cu alocarea UE
2007 —2013. Masurile aplicate la ni-
velul POS CCE 1in vederea accele-
rarii absorbtiei fondurilor alocate
acestui program sunt in concordanta
cu Planul de Masuri Prioritare pen-
tru consolidarea capacitdtii de ab-
sobtie a Fondurilor Structurale si de
Coeziune (PMP), document aprobat
prin Memorandum in cadrul Sedin-
tei de Guvern din data de 27 aprilie
2011. Directiile principale de actiu-
ne prevazute in cadrul PMP sunt su-
stinute prin implementarea unui set
de mdsuri prioritare ce cuprind mo-
nitorizarea lunara a stadiului lansari-
lor cererilor de proiecte si urgentarea
acestora; acordarea unei perioade re-
zonabile de consultare a ghidurilor
pentru solicitanti; stabilirea unor pe-
rioade maximale de evaluare a pro-
iectelor depuse; accelerarea $i moni-
torizarea permanentd a semnarii
contractelor/deciziilor de finantare.

Alte masuri implementate sunt
monitorizarea permanentd a durate-
lor de rambursare si efectuare a plati-
lor catre beneficiari; monitorizarea
tintelor semestriale de plati; promo-
rantarc a 1mprumuturllor contractate
pentru asigurarea contributiei pro-
prii la finantarea proiectelor; stan-
dardizarea documentatiei de atribui-
re sia contractelor aferente; simplifi-
carea procedurilor de achizitie pen-
tru beneficiarii care nu intrd sub inci-
denta OUG 34/2006.

Gradul de absorbtie poate fi majo-
rat si prin identificarea unor modali-
tati de angajare suplimentara de per-
sonal care sa nu greveze cheltuielile
de personal ale institutiilor publice,
rezilierea de catre AM/OI-uri a con-
tractelor de finantare cu beneficiarii
care inregistreaza intarzieri majore
si nejustificate in demararea imple-
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* Asociatia Brokerilor

f"]anc'.aré /

O voce respectata’in
mediul de afaceri

www.asociatiabrokerilor.ro

In contextul dezbaterilor publice pe tema proiectului Ordonantei de
Urgenta a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr.
571/2003 privind Codul Fiscal, Asociatia Brokerilor considera ca este
necesar ca impozitarea veniturilor din tranzactiile cu titlurile de
valoare, altele decat partile sociale si valorile mobiliare in cazul
societatilor inchise, sa se faca la finalul anului fiscal, prin depunerea
unei singure declaratii de cdtre contribuabili. Cota de impozitare
trebuie sa se aplice asupra castigului net, astfel tindndu-se cont de
faptul ca din activitatea de tranzactionare rezultd in multe cazuri si
pierderi care nu sunt luate in considerare la plata impozitului anticipat.

de la data dobandirii.

Date de contact:

Asociatia Brokerilor sustine impozitarea
corecta a castigurilor din piata de capital

in vederea incurajarii investitiilor pe piata de capital, Asociatia
Brokerilor propune autoritatilor revenirea la impozitarea diferentiata
atranzactiilor cu titluri de valoare in functie de perioada de detinere a
acestora. Asociatia sustine aplicarea cotei de 16% asupra castigului
net anual al fiecdrui contribuabil,
instrainate sau rascumparate intr-o perioada mai mica de 365 de zile
de la data dobandirii si a unei cote de 1% pentru titlurile de valoare
instrdinate sau rascumpdrate, intr-o perioada mai mare de 365 de zile

Asociatia Brokerilor este organizatia profesionala si patronala a
societatilor de servicii de investitii financiare $i a institutiilor de credit
active pe piata de capital din Romania. Scopul sau principal este sa
promoveze un mediu favorabil dezvoltarii pietei de capital si sa joace
un rol decisiv in procesul de elaborare a politicilor economico-
financiare si fiscale, care au impact asupra pietei de capital.

E-mail: secretariat@asociatiabrokerilor.ro, Tel: 021.317.99.33.

pentru titlurile de valoare

Mai multe detalii la:

9 Structural Consulting™ Group

fonduri-structurale.ro -~

INFORMATIE IN SPRIJINUL IDEII TALE

E-mail: structuraleg@fonduri-structurale.ro, Tel/Fax: 021.311.59.11
Web: www.fonduri-structurale.ro, www.structural-consulting.ro

Slipsajcolinantarii §1 capacitatea

admlmkstratwa‘redusa piedicile
{ POS CCE

mentdrii proiectelor, dar si prin in-
tensificarea activitatilor de instruire
a beneficiarilor pe teme esentiale ce
tin de implementarea proiectelor;
AM POS CCE a luat de-a lungul
timpului o serie de mdsuri ce au vizat
in principal utilizarea activa a resur-
selor financiare oferite de axa de
Asistentd Tehnicd, redactarea unor
materiale de Indrumare a beneficia-
rilor realocarea de fonduri, in 2010,
catre operatiunile cu cerere mare de
la operatiunile (in cadrul aceleiasi
axe prioritare) mai putin populare si
cu grad de contractare mic. O a doua
serie de realocari s-a facut in toamna
lui 2011, in special pentru asigurarea
finantarii proiectului major ELI-NP.
O altd masura luatd de POS CCE
este demararea, sub coordonarea
Ministerului Afacerilor Europene, a
unui exercitiu de simplificare a pro-
cedurilor astfel incat sa se fluidizeze
platile si sa se reduca termenele.

Monitorizare permanenta
pentru reducerea riscului
dezangajarii

Conducerea POS CCE sustine ca
monitorizeaza in permanenta valoa-
rea declaratiilor de cheltuieli necesar
a fi transmise Comisiei Europene,
astfel incat, in 2012, sa nu existe ri-
scul dezangajarii fondurilor alocate.

Cea mai bund evolutie din cadrul
POS CCE a avut-o in principal Do-
meniul Major de Interventie (DMI)
2.2 “Investitii in infrastructura de
Cercetare Dezvoltare Inovare (CDI)
si dezvoltarea capacitatii adminis-
trative”, urmat de DMI 1.1 “Investi-
tii productive §i pregatirea pentru
competitia pe piatd a intreprinderi-
lor, in special a IMM” si DMI 4.2.
“Valorificarea resurselor regenera-
bile de energie pentru producerea
energiei verzi”.

ALINA TOMA VEREHA

Peste 800 milioane
de euro, plati prognozate
prin POST
la finele anulu

Pentru anul 2012 sunt prognozate,
de beneficiarii Programului Opera-
tional Sectorial Transport (POST),
plati si rambursari totale de aproxi-
mativ 834 milioane euro, ceea ce va
duce la un grad de absorbtie de peste
20%. Alexandru Serban Cucu, direc-
torul general al POST, ne-a declarat:
“Este evident ca pentru a creste gra-
dul de absorbtie trebuie marit cuantu-
mul platilor la nivelul beneficiarilor.
Pentru aceasta, la nivelul AM POST,
avem 1n vedere o serie de masuri pre-
cum intdrirea capacitatii administrati-
ve la nivelul beneficiarilor si al Auto-
ritatii de Management prin acordarea
de asistenta tehnica in procesarea ce-
rerilor de rambursare, in manage-
mentul contractelor, asistenta juridica
si celelalte functiuni pe care trebuie s
le indeplineasca. De asemenea, do-
rim monitorizarea mai accentuatd a
implementarii contractelor de proiec-
tare si mai ales a lucrarilor de con-
structii, pentru a determina un ritm
bun de facturare si plata”.

Domnia sa ne-a mai spus ca
POST, din punctul de vedere al pro-
gramarii, a fost bine pregitit, el fiind
aprobat de Comisia Europeand si
lansat in implementare la data de 12
iulie 2007. Din pacate, pregitirea
proiectelor de infrastructura de trans-
port pentru care beneficiarii primesc
finantare prin POST nu s-a finalizat
decat la sfarsitul anului 2009. in ca-
zuri particulare, pregatirea proiecte-
lor a continuat §i dupa anul 2010.
intarzierea in pregitirea proiectelor
si lucrarile de executie (drumuri, cai
ferate etc.) a generat un nivel redus
al platilor in primii ani de implemen-
tare a POST (2007-2013). Aceste
plati au inceput sa ia amploare din
2010 si sunt in crestere, avand in ve-
dere numdrul ridicat de proiecte, pre-
cum si stadiul implementarii acestora.
“In concluzie, principala cauzi si ri-
décina tuturor problemelor a fost

pregatirea Intarziatd a proiectelor
POST”, a subliniat Alexandru Ser-
ban Cucu.

in cadrul POST, riscul de decomi-
tere, respectiv de pierdere a fonduri-
lor, a putut fi pus in discutie in mod
efectiv incepand cu 2011. La finele
anului 2011, riscul de decomitere a
fost acoperit, deci banii nu au fost
pierduti, iar pentru anul 2012, riscul
de decomitere este acoperit de prog-
noza de plati precizata anterior (834
milioane euro), sustine directorul
AM POST.

Din punctul de vedere al proiecte-
lor depuse, aprobate si contractate,
Axele prioritare 1 “Modernizarea si
dezvoltarea axelor prioritare TEN-T
in scopul dezvoltarii unui sistem de
transport durabil si integrarii acestuia
cu retelele de transport ale UE”, 2
“Modernizarea si dezvoltarea infra-
structurii nationale de transport in
afara axelor prioritare TEN-T in sco-
pul credrii unui sistem national de
transport durabil” si 3 “Modernizarea
sectorului de transportul in scopul
cresterii protectiei mediului §i a sana-
tatii publice si sigurantei pasagerilor”
au avut o evolutie buna. Dintre cele 3
axe, cea mai bund evolutie a inregis-
trat-o Axa prioritard nr. 1, care are
contractate proiecte in valoare de
59% din alocari si plati totale de apro-
ximativ 270 milioane euro.

Pentru toate Domeniile majore de
interventie din cadrul POST, cu ex-
ceptia DMI 2.4 ,Modernizarea si
dezvoltarea infrastructurii de trans-
port aerian”, mai pot fi depuse pro-
iecte, suma fiind totusi destul de li-
mitatd (aproximativ 805 milioane
euro). In prezent, sunt depuse in ca-
drul AM POST proiecte de peste 1,2
miliarde euro, care se afld in curs de
evaluare si urmeaza sa fie aprobate
in perioada urmatoare.

ALINA TOMA VEREHA

Fondurile
europene
nu sunt un mister

=

Vino si afla cum sa iei
banii ramasi pana in 2013.

Te asteptam in birourile de
fonduri europene deschise
in fiecare judet.

CEC [{J Bank

WWW.CEC.TO
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OAMENII DE AFACERI DESPRE FONDURILE EUROPENE

Sistemul de management,
onstruit gresit

bsorbtia fondurilor europene reprezinta
prioritatea zero a Guvernului de ani de zile,
insa performanta economiei noastre nu este

una tocmai de laudat.

Oamenii de afaceri consultati de ziarul BURSA spun ca sis-
temul de management pentru atragerea fondurilor euro-
pene este una din cauzele perfomantei slabe a tarii noas-
tre. Cu toate acestea, unii mai au, inca, incredere in capa-

citatea Romaniei sa-si creasca gradul de absorbtie, in con-
ditiile unei reorganizari a sistemului de management.
Cititi, mai jos, cateva opinii din mediul de business si even-
tuale solutii propuse de afaceristi.

Mihai lonescu:

Nu este corect sa fie
suspendate toate
fondurile POSDRU

Unii dintre benefi-
ciarii care deruleaza
proiecte europene prin
POSDRU vor fi ne-
dreptatiti de suspenda-
rea tuturor platilor facu-
te prin acest program,
considera Mihai lone-
scu, secretarul general
al Asociatiei Nationale
a Exportatorilor si
Importatorilor din
Romania (ANEIR),
care, in urma declaratiilor ficute, recent, de premierul
Victor Ponta, ne-a spus: “Nu pot sa contest acuzatiile adu-
se de premier, insa o masura de sistare a decontarilor va
afecta foarte grav o serie de beneficiari care au proiecte in
desfagurare, printre care ne aflam si noi (n.r. membrii
ANEIR), care aveam in vedere o apropiere a exportatori-
lor romani de experiente mai bogate ale exportatorilor din
UE si o crestere a responsabilitatilor sociale a firmelor de
export. Cred ca masura este nedreapta. Nu ar trebui sistata
plata la toate contractele. Acolo unde exista nereguli sa se
declangeze procedurile legale, dar acolo unde nu sunt sa se
lase programele in derulare, pentru ca sunt bani blocati si
unele structuri care au pornit acest proces pot falimenta”.

Oamenii de afaceri corecti vor fi dezarmati §i contra-
productivi, sustine Mihai Ionescu, care ne-a spus ca nu i
“se pare normal sa se generalizeze”: “Fondurile nu sunt
repartizate doar formal, ele reprezintd o sursa de activitate
strict necesara pentru mediul de afaceri, pentru imbunata-
tirea experientei §i implementarea de practici europene”.

Domnia sa ne-a precizat cd suspendarea platilor pe
POSDRU ar veni intr-un moment in care, dupa un blocaj
indelungat in decontare, acest proces se apropia de ter-
menele normale.

lonel Blanculescu:
Bugetul nostru de stat -
finantator al CE in
decontarea proiectelor
europene

in domeniul absorb-
tiei fondurilor europe-
ne, Romania se depla-
seazd “In sens girato-
riu, continuu, fara pro-
grese evidente, adica
bate pasul pe loc”, este
de parere Ionel Blancu-
lescu, secretar executiv
in cadrul Consiliului
Consultativ pentru Me-
diul de Afaceri
(CCMA), care ne-a de-
clarat: “Cauza fundamentald o reprezintd constructia
gresita a sistemului de management pentru atragerea fon-
durilor europene. Statistic, la cele 19,2 miliarde euro - fon-
duri structurale alocate tarii noastre - s-au atasat proiecte
in valoare de 36,1 miliarde euro, din care, o mare parte, in
valoare de 21,3 miliarde euro, au fost respinse sau se afla
in diverse stadii de evaluare; proiecte de 13 miliarde euro
au fost contractate, ceea ce reprezintd 67% din totalul alo-

Consiliul Consultativ pentru Mediul de Afaceri (CCMA) a
identificat atat probleme punctuale pe proiecte in des-
fasurare, cum ar fi lipsa de coordonare intre sursele de fi-
nantare si plata, fonduri UE, banci comerciale, BEI, BERD,
inexistenta unei unitati responsabile de simplificare si de-
blocare a proceselor, lipsa de finantare de a duce la capat
proiectul, implementarea defectuoasa a proiectelor, céat si
probleme structurale, cum ar fi lipsa unei unitati centrale
de coordonare, lipsa claritatii proceselor de decizie, intre
Ministerul Finantelor, alte ministere, diverse unitati res-
ponsabile cu fondurile UE, Comisia Europeana si autoritati-
le locale, lipsa claritatii prioritatilor programelor de finanta-
re, lipsa unui singur punct de contact pentru managemen-
tul unei aplicatii, resurse umane insuficient specializate si
cu abilitati limitate de management al proiectelor, in spe-
cial in punctele cheie ale proceselor.

Consiliul a inaintat propuneri pe linia tuturor acestor defi-
ciente, potrivit lui lonel Blanculescu. Pe langa constituirea
unitatii centrale de tipul PMO, prin preluarea inclusiv a
AM-urilor la Ministerul Afacerilor Europene si coordonarea
proceselor de absorbtie de fonduri europene intr-un singur
punct, domnia sa ne-a dat ca exemplu introducerea credi-
telor punte, pentru asigurarea resurselor financiare la bu-
getul national, pana la decontarea cererilor de catre CE:
"Acestea ar urma calea unui instrument financiar, even-

cat, iar platile sub forma rambursarilor din partea CE au
atins 1,2 miliarde euro, adica 6,3% din total, in conditiile
in care Polonia a depasit 80%. De retinut este ca raportul
de 6,3% - fonduri absorbite la 67% - fonduri contractate,
indica o rata de tragere a fondurilor de la CE de aproape
zece ori mai micd, ceea ce este total necorespunzator”.

Domnia sa subliniaza ca, din proiectele depuse, apro-
ximativ 40% reprezintd proiecte balast, fard nicio sansa
de finantare cu fonduri europene, care impiedica derula-
rea celorlalte 60% din proiecte si care ar trebui sa fie eli-
minate imediat, pentru a nu pune in pericol intreaga con-
structie de absorbtie de fonduri europene.

Dacarata reald de absorbtie de la CE, adica plati decon-
tate de catre aceasta, reprezinta spre 7% din totalul fondu-
rilor decontabile, rata interna de absorbtie, adica platile fa-
cute de la bugetul de stat, reprezintd aproximativ 17%,
fonduri platite din total fonduri recuperabile de la CE,
ceea ce reprezintd o veritabild lovitura nemeritata data bu-
getului de stat, care ar fi trebuit sa finanteze cu acele sume
alte nevoi ale statului §i sa nu se suprapund rolului de fi-
nantator al CE, ne-a explicat domnul Blanculescu.

Domnia sa a adaugat: ,,Pentru aiesi din logica sensului
giratoriu si a intra pe un drum corect, cu sens unic, spre
absorbtia eficientd a fondurilor europene alocate Roma-
niei, se impune o restructurare majora a conceptului i a
constructiei, incepand cu crearea la nivelul Ministerului
Afacerilor Europene, a unei structuri centrale de coordo-
nare i monitorizare activa a proiectelor in diferite stadii,
de tipul PMO (Project Management Office), cu raportare
directd la primul ministru. in acest moment, fiecare minis-
ter este responsabil pentru implementarea fondurilor in
cadrul propriului domeniu, Autorititile de Management,
celebrele AM-uri, constituite pentru fiecare Program
Operational in parte, adica sapte in cadrul Obiectivului
Convergenta si impragstiate la respectivele ministere,
fiind total disociate de obiectivul comun, de absorbtie a
fondurilor europene, dovada fiind rezultatele acestora.
De exemplu, la sfarsitul anului 2010, daca Romania avea
oratd de absorbtie de 2%, celelalte state de talia tarii noastre
prezentau urmdtoarele grade de absorbtie: Lituania -
29%, Slovacia - 17%, Cehia - 26%, Polonia - 16%,
Ungaria - 16%”.

Reprezentantul Consiliului Consultativ pentru Mediul
de Afaceri sustine ca Ministerul Afacerilor Europene are
o putere limitata, nedetindnd autoritate directa asupra
programelor finantate cu fonduri UE, neavand responsa-
bilitate directa pentru managementul si rezultatele aloca-
rii si absorbtiei fondurilor UE si neputand actiona direct
pentru consolidarea proceselor, indepartarea blocajelor
si rezolvarea altor probleme legate de procese.

Cristian Parvan:
Derularea fara
probleme a proiectelor
europene necesita
deplasarea specialistilor
pe teren

Volumul finantarilor
obtinute de la UE este
nepermis de redus, mai
ales in ceea ce priveste
POS Mediu, care pre-
supune alimentari cu
apa, canalizare si gropi
ecologice, este de pare-
re Cristian Parvan, se-
cretarul general al Aso-
ciatiei Oamenilor de
Afaceri din Romania
(AOAR), care sublinia-
za ca investitiile de mediu nu presupun cerinte speciale

Probleme s1 solutii identificate de CCMA

tual revolving, pentru asigurarea resurselor in vederea
efectudrii de plati catre beneficiari in termenul asumat de
45 de zile si pana la recuperarea sumelor de la Comisia Eu-
ropeana. Pe un asemenea instrument de lucru se bazeaza
performanta Poloniei in absorbtia fondurilor europene, pe
langa conducerea proceselor dintr-un singur centru de de-
cizie".

O alta propunere, care poate imbraca pentru inceput for-
ma unui pilot, o reprezinta externalizarea activitatii de eva-
luare si selectie proiecte catre OIP, adica Organisme Inter-
mediare Private, din randul bancilor, firmelor de consultan-
ta, care pot forma consortii cu consultanti/experti sau, ca
alternativa, bancile cu capital de stat. O absorbtie a fondu-
rilor europene simultan, prin Ol publice si Ol Private, ar
conduce fara indoiala la maximizarea absorbtiei in acelasi
interval de timp.

Domnul Bléanculescu mai evidentiaza si faptul ca prioriti-
zarea incorecta a programelor de finantare, stabilindu-se
foarte multe prioritati, a condus la disiparea factorului mul-
tiplicator, asteptat in economie: "La stabilirea prioritatilor
nu s-a tinut cont nici de nevoia reala, nici de capacitatea
efectiva de absorbtie. Este foarte important, macar pentru
perioada 2014-2020, sa se stabileasca cu mare atentie
prioritatile, astfel incat economia Romaniei sa aiba de
castigat, prin valoare adaugata si efect de multiplicare".

de tehnologie sau de calificare a fortei de munca, ci doar
“Interes si munca”.

Oamenii de afaceri considera ca vinovat este Gu-
vernul, care nu a cerut prefectilor si administratiilor
locale unde se deruleaza aceste proiecte sd raspunda
public asupra modului in care se implica in realizarea
lor.

“De asemenea, in cazul POS Transport, beneficia-
rul - CNADR indeosebi - a supravegheat derularea
unor proiecte importante din birou si a facut acest lu-
cru total neprofesionist”, opineaza reprezentantii
AOAR.

Asociatia a propus, in urma cu circa doi ani, trecerea la
un management de criza, cu implicarea directa si perma-
nenta a Tnaltilor functionari si specialisti direct pe santie-
rele acestor proiecte, pentru rezolvarea operativa a tutu-
ror problemelor ce apar in executia unor proiecte de an-
vergura.

Corneliu Pascu:
Investitorii au Incredere,

in continuare,
1N accesarea fondurilor

europene

Investitorii au
incredere, in continua-
re, in accesarea fondu-
rilor europene, dar tre-
buie dispuse masuri or-
ganizatorice noi i tre-
buie popularizata efi-
cientizarea promovarii
proiectelor, “alaturi de
masuri drastice de san-
ctionare a coruptiei,
lipsei de profesiona-
lism sau prostiei”, con-
siderd, la randul sau, Corneliu Pascu, presedinte “Iridex
Group”.

Declaratiile facute de Victor Ponta despre modul in
care au fost atrase fondurile prin POSDRU sunt un
avertisment pentru investitorii ce doresc promovarea
unor astfel de proiecte si, in acelasi timp, scot la iveala
lipsa de pregatire a personalului ce deruleaza aceste
contracte, dar si coruptia din sistem, ne-a spus Corneliu
Pascu, adaugand: “O problema esentiala o reprezinta
personalul, care nu are educatia responsabilitatii mun-
cii pe care o desfasoara. Aprobarea si promovarea unor
astfel de proiecte i a sumelor i timoreaza, 1i streseaza
si atunci soliciti date si documente suplimentare. in
acelasi timp, la solicitarea «sefilor» raspund cu apro-
bari automat, avand «responsabilitatea» acestora «in
spate»”.

Efectul fondurilor POSDRU se va vedea in viitor

“Programul POS DRU, fiind un program soft, fara posibilitatea reala a realizarii unor indicatori fermi, va ridica in orice
conditii probleme si se vor putea face oricand orice fel de afirmatii, toate reprezentand 50% adevar”, opineaza Cristian
Parvan, adaugand: “Evident ca salariile de 10.000-12.000 euro pe luna sunt aberante, dar ideea de a plati 400 de euro
pe luna este similara. Este vorba de implicarea in aceste proiecte a unor oameni care au ca «avere» creier si cunostiinte.
Daca nu-i platim, nu vor mai accepta sa participe la proiecte ce implica atata activitate birocratica, raspundere, interpre-
tari si acuze continue. Pregétirea unui numar mare de persoane diverse - someri, tineri, femei, manageri, antreprenori -
este o necesitate in Romania, unde gradul de educare pentru o economie concurentiala este, practic, zero pe toata filiera

educationala (de la gradinita la doctorat)”.

Reprezentantii AOAR considera ca trebuie sanctionate legal cazurile frauduloase, dar si ca schimbarile continue ge-
nerate de autoritatile de management ar trebui sanctionate la fel: “Este un program dificil si are valente rar sublinia-
te: fiind platite, multe din activitatile cuprinse in proiecte au generat intalniri si discutii extrem de utile intre categorii
sociale care evolueaza in mod curent separat: mediul pre-universitar, mediul universitar, mediul de afaceri, institutii
ale statului. Este imposibil de evaluat impactul acestor confruntéri de idei, interese, cunostiinte, care au generat nume-
roase contacte si colaborari ce-si vor arata efectul, indirect, in viitor. Aprecierile publice prea agresive, cu incrimina-
ri generale, nu stimuleaza participarea pe viitor la astfel de proiecte, ce nu se pot finaliza cu km de drum sau km de

canalizare”.

in opinia domniei sale, birocratia cu care se confrunti soli-
citantul de finantare, aceasta are efecte negative mai ales
asupra implementarii efective a proiectului. Absenta unor
salarii stimulative pentru salariatii AIVI/OI, direct proportio-
nale cu volumul de munca si importanta muncii acestora,
fmpreuna cu numarul insuficient de salariati ai acestor or-
ganisme conduce la ingreunarea procedurilor de evalua-
re/rambursare, mai apreciaza domnul Blanculescu.
Rambursarea cu intarziere a sumelor aferente cererilor de
rambursare genereaza mari probleme de cash flow, ingre-
unand implementarea proiectelor si imobilizand fondurile
solicitantilor de finantare, uneori chiar luni de zile. Reactia
Guvernului este de a transfera responsabilitatea in mainile
beneficiarilor, plecand de la premisa ca un solicitant ar tre-
bui s& aiba mai multe posibilitati de finantare decat Guver-
nul, opineazi reprezentantul CCMA, adiugand: "intarzie-
rea virarii sumelor aferente prefinantarii proiectelor con-
tractate si modificarea abuziva a conditiilor de acordare a
prefinantarii, pentru unele programe operationale, este,
insa, un motiv de ne-absorbtie a fondurilor europene".
in ceea ce priveste gradul scizut de absorbtie pe marile
programe operationale de mediu si transport, principalele
probleme sunt legate de incompetenta beneficiarilor,
"care nu sunt in stare sa scrie proiecte eligibile si care nu
profita de asistenta gratuita de tip Jaspers, Jeremie, Jessi-

Unii oameni de afacers,
mai putin interesati
de banii europeni

Din multiple motive (ghiduri neclare, dinamica accele-
rata a schimbarilor de piata, lipsa de finantari), oamenii
de afaceri devin tot mai putin interesati in a apela direct
la fonduri UE, spun reprezentantii AOAR: “Vor conti-
nua sa acceseze aceste fonduri companiile multinatio-
nale ce au si experienta si resurse umane si capacitate
de cofinantare, adica fondurile vor contribui la dezvol-
tarea celor care oricum s-ar dezvolta”.

n cadrul fondurilor europene, problemele sunt multe si
diverse, in functie de Programul Operational, sustine
Cristian Parvan, care ne-a declarat: “Cred c& acum ar
trebui concentrata toata activitatea pe managementul
agresiv, exigent dar performant in realizarea tuturor
proiectelor aprobate, realizarea indicatorilor asumati si
facturarea tuturor lucrarilor spre a fi decontate de UE.
Am adresat scrisori domnului prim-ministru Ungureanu,
care nu a raspuns nici dupa 60 zile, domnului prim-mini-
stru Ponta, ministrului de Finante si ministrului Econo-
miei, aratand ca sunt inca circa 80 de proiecte aproba-
te de evaluatori, dar care nu pot fi finantate de UE.
AOAR sustine finantarea lor de la buget, fiind vorba de
competitivitate industriala, locuri de munca in indu-
strie, in concluzie, un motor esential pentru o viitoare
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crestere economica sustenabila”.

Domnia sane-a spus cd, de problema neplatii oria
penalizarilor in cuantum de 25% - 100% se lovesc si
autoritatile locale, din cauza promovarii unor pro-
iecte incomplete, superficiale: “Consider cd accesa-
rea fondurilor europene sufera din cauza lipsei de
profesionalism si a coruptiei din sistem. Pentru co-
rectarea acestora se impune o reevaluare riguroasd a
personalului ce desfasoara aceste activitati, iar Di-
rectiile din Ministere ce se ocupa de accesarea aces-
tor fonduri trebuie s fie mutate la Ministerul Aface-
rilor Europene (mai putin cele de la Ministerul Agri-
culturii, care sunt foarte numeroase si specifice),
unde sa se formeze un corp de specialisti selectati pe
criterii strict profesionale din aceste directii din ca-
drul ministerelor”.

in opinia domniei sale, acest corp ar putea reprezenta
sub 60% din personalul existent si s-ar putea avea in ve-
dere o stimulare a membrilor sai, pe criterii de eficienta si
calitate, din fondul de salarii disponibilizat: “In acelasi
timp, se reduc substantial influentele «subiective» asu-
pra personalului, nemaifiind repartizat in numar mare la
diversele ministere, ci numai la doua - Ministerul Aface-
rilor Europene si Ministerul Agriculturii”.

Domnul Pascu este de parere ca, pentru un grad mai
ridicat de absorbtie, este nevoie de simplificarea biro-
cratiei si de gestionarea in timp a promovarii proiecte-
lor.

EMILIA OLESCU

ca etc. O alta problema este legata de eligibilitatea solici-
tantilor, mai ales pe POS Transporturi. Avand in vedere ca
beneficiarii mari (CNADNR, CN CFR SA) sunt mastodonti
cu datorii la Bugetul de Stat in valoare de miliarde de euro,
capacitatea acestora de a asigura sustenabilitatea proiec-
telor este extrem de redusa. Beneficiarii mici, de genul ad-
ministratiilor publice locale, nu sunt eligibili pe POS Trans-
port. Fondurile pentru infrastructura de acest gen sunt
acordate prin Programul Operational Regional si s-au dove-
dit insuficiente”.

in opinia lui lonel Blanculescu, o mai buni implementare a
fondurilor europene si, implicit, o0 mai buna absorbtie a
acestora s-ar realiza prin pregatirea unor documente de o
calitate neindoielnica (de la Studii de Fezabilitate, Specifi-
catii Tehnice, Termeni de Referinta, Indicatori Tehni-
co-economici, diverse studii adiacente, Documentatie de
Atribuire, Contract cu clauze specifice menite a usura acti-
vitatea de monitorizare a Autoritatii Contractante), imbu-
natatirea procesului de implementare si comunicare prin
elaborarea unor planuri, manuale si ghiduri conform regu-
lamentelor europene si, nu in ultimul rand, cresterea ritmu-
lui ulterior de implementare a contractelor de lucrari, prin
intocmirea unui contract clar, concis si limpede in ceea ce
priveste instrumentele de constrangere pe care beneficia-
rul le va avea asupra constructorului. B



