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Piata jocurilor de noroc exploatate “lanegru” a
cunoscut un trend constant descrescator, in ulti-
mii ani, retinandu-se in perioada recenta doar
unele manifestari izolate, sustine Gheorghe Ga-
briel Gheorghe, presedintele Oficiului National
pentru Jocuri de Noroc (ONJN). Cu toate aces-
tea, odata cu intratea in vigoare a OUG
82/2023, prin care, printre alte modificari legis-
lative, au fost majorate semnificativ nivelurile
taxelor si contributiilor specifice domeniului, cu
impact imediat in ceea ce priveste comporta-
mentul financiar-fiscal al organizatorilor de jo-
curi de noroc, exista suspiciuni rezonabile cu
privire la o eventuala crestere a desfasurarii de
activitati de jocuri de noroc nelicentiate si neau-
torizate, mai arata reprezentantul ONJN.

Ca urmare a actiunilor de control derulate la ni-
velul ONJN pe parcursul anului 2023, au fost
incheiate peste 15.300 de acte de control, fiind
aplicate mai mult de 450 de sanctiuni contraven-
tionale, in valoare de aproximativ 6 milioane de
lei. La sfarsitul anului trecut, detineau licenta
valabila 284 de organizatori de jocuri de noroc.

oncurs de proiecte legislative

n Parlamentul nostru se afla in
Adezbatere o avalansa de pro-
iecte de lege in domeniul gam-
blingului, majoritatea depuse
in anul pre-electoral 2023. Ini-
tiativele legislative au
aproximativ  aceleasi
prevederi, fie cd provin
de la puterea politica, fie ca
vin dinspre opozitia parla-
mentard. Textele de lege vi-

na economia romaneasca. Din paca-
te, nu existd un proiect comun,
asezat, pe marginea caruia sa avem
consultari, studii, analize si, cel mai
important, propuneri venite de la
profesionisti. Noi avem parte
de un comportament balcanic,
in care s-au propus peste 20 de
proiecte de acte normative care
vizeaza industria de jocuri de
noroc, caz fard precedent, fara

zeazareglementareasectoru- EMILIA  a avea la baza vreun studiu de
lui din punct de vedere al pu- _OLESCU _ fundamentare, fard a exista

blicitatii, al spatiului unde se
desfasoara jocurile de noroc sau
chiar vorbesc despre “eradicarea”
acestei industrii.

“Cred ca suntem domeniul cu
cele mai multe proiecte in Par-
lament. Pe undeva, este normal sa
existe mai multe proiecte, pentru ca
fiecare partid are propria viziune,
dar de multe ori acelasi partid vine
cu trei sau patru proiecte chiar. Daca
ar exista o intelegere a domeniului,
o0 analiza exactd, atunci probabil ca
acum am fi vorbit de unul, maxi-
mum douad proiecte legislative afla-
te in Parlament, prin care sa se incer-
ce o reglementare a domeniului in
cunostinta de cauza si care sa susti-

consultari reale si fara a fi iden-
tificate solutii de catre profesionisti.
Totul este intr-o logica emotionala”,
considerd Vlad Soare, presedintele
Federatiei Organizatorilor de Jocuri
de Noroc (FEDBET). In opinia sa,
“efectele populismului vor fi cata-
strofale, atat pentru economie, cat si
pentru persoanele pe care invocam
cale vom apara prin aceste proiecte”.
Din punct de vedere economic,
statul va pierde aproximativ 2 mi-
liarde de euro anual, vor exista apro-
ximativ 40.000 de concedieri, dintre
care 60% femei si peste 30% perso-
nal cu studii superioare de speciali-
tate. Domenii care colectau taxe din
industria de jocuri de noroc vor pier-

de peste 70% din finantare, in vreme
ce finantarile private realizate de ca-
tre operatorii din industrie se vor re-
duce substantial, ceea ce inseamna
falimentul sportului romanesc, nu
doar a fotbalului, cat si stoparea
unor proiecte sociale, ne-a spus
Vlad Soare. Acesta opineaza ca, in
privinta protectiei jucatorului, cea
mai mare parte a industriei se va
indrepta catre zona neagra: “Vor
exista in continuare jocuri de noroc,
dar nu vor fi reglementate, statul nu
va avea niciun beneficiu, in schimb
jucatorul va ramane intr-o zona de
vulnerabilitate maxima, fiind captiv
intr-un context nereglementat care
nu ii ofera niciun fel de protectie. in
tari care au experimentat deja
aceasta abordare au aparut, inevita-
bil, activitati de tip mafiot, camata-
rie §i criminalitate organizata”.
Cristian Pascu, presedintele Aso-
ciatiei Organizatorilor si Producato-
rilor de Jocuri de Noroc din Roma-
nia (AOPJNR), spune ca ,,fructul
oprit” nu este o solutie, adaugand:
“Aceste propuneri de reglementare
din Parlament, care mai de care cu
restrictii mai excesive, ar duce, prin
suprapunerea efectului lor, la dispa-

7 I domeniul jocurilor de noroc

ritia sectorului de jocuri de noroc
land base, cu pierderea veniturilor
bugetare pe verticala si orizontald
de pana la un miliard de euro anual,
inclusiv prin disponibilizarea celor
circa 45.000 de lucratori din dome-
niu”. Astfel, pe langa imaginea pe
care o are in societate aceastd indus-
trie, aceea de viciu nu de divertis-
ment, gradul de impredictibilitate a
domeniului din punct de vedere le-
gislativ este una dintre principalele
probleme cu care se confrunta
domeniul. La acestea se adauga fis-
calitatea din sector, care Tmpovarea-
za activitatea de gambling.

De trei ani, piata este constant pe
o directie de crestere, la momentul
actual fiind evaluata la peste un mi-
liard de euro (conform statisticilor
oficiale, cifra de afaceri crescand cu
aproximativ 50% 1in intervalul
2021-2023, in special in ceea ce pri-
veste pariurile sportive, cazino si
cazino online). O estimare facuta la
nivel global (ce include si Romania)
situeaza piata jocurilor de noroc pe
un trend ascendent, cu o rata de cres-
tere anuala de 7,1%, estimandu-se
ca, pana in 2027, va atinge pragul de
260,44 miliarde de dolari.
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Gamblingul, domeniu prioritar de
legiferare pentru politicien

rganizarea si desfasura-
rea jocurilor de noroc
constituie un domeniu in
care decidentii politici
s-au grabit sa legifereze
strict in ultimii ani, din motive mai mult
sau mai putin electorale. Cert este ca vi-
dul legislativ in privinta autorizarii func-
tionarii spatiilor in care se desfagoara ac-
tivitatile respective, in privinta accesului
persoanelor 1n aceste spatii, precum si in
privinta comercializarii anumitor produ-
se si a publicitatii a fost umplut in ultimii
ani de mai multe proiecte de acte norma-
tive, majoritatea fiind initiate pe parcur-
sul anului trecut, initiative legislative
care au cam aceleasi prevederi, fie ca
provin de la puterea politica PSD-PNL,
fie ca vin de la opozitia parlamentara.

Astfel, in 5 octombrie 2023, Guvernul
a adoptat OUG 82/2023 privind modifi-
carea si completarea OUG 77/2009 pri-
vind organizarea si exploatarea jocurilor
de noroc si pentru modificarea OUG
20/2013 privind infiintarea ONJN. Prin
actul normativ, au fost majorate taxele de
licentiere si autorizare a organizatorilor
de jocuri de noroc din Romania.

Legea introduce urmdtoarele taxe:

(1) 500.000 euro anual pentru organi-
zatorii de jocuri de noroc la distanta li-
centiati din clasa I;

(i1) 15.000 euro anual pentru persoa-
nele juridice implicate direct in dome-
niul jocurilor de noroc traditionale si la
distanta licentiate din clasa II — 15.000
euro anual;

(iii) 100.000 euro anual pentru jocuri-
le la distantd monopol de stat clasa 111

OUG introduce conditionarea activi-
tatii economice de “Inregistrarea unui se-
diu permanent in Romania in conformi-
tate cu art. 8 din Legea nr. 227/2015 pri-
vind Codul fiscal”, iar referitor la jocuri-
le de noroc la distanta (online), compa-
niile care le organizeaza trebuie “in mod
obligatoriu, sa fie Inmatriculate pe terito-
riul Romaniei”.

Actul normativ mai prevede norme
privind infrastructura IT (baza de date
autoexcludere), “precum si majorarea
substantiala a contributiei anuale a ope-
ratorilor de jocuri de noroc licentiati pen-
tru promovarea respectarii principiilor si
masurilor privind jocurile de noroc re-
sponsabile social”. Totodata, sunt intro-
duse prevederi referitoare la publicitate,
inclusiv dimensiunea maxima a panouri-
lor outdoor, care nu trebuie sa depaseas-
cd 35 metri patrati.

in toamna anului trecut, Parlamentul a
inceput dezbaterea unui proiect legisla-
tiv initiat de 133 deputati si senatori, pro-
iect care urmdreste modificarea OUG
77/2009 privind organizarea si exploata-
rea jocurilor de noroc. Actul normativ a
trecut de Senat sub denumirea de legea
312/2023, dar PL-x 495/2023 s-a impot-
molit in comisiile de specialitate ale Ca-
merei Deputatilor, care este for decizio-
nal.

Parlamentarii doresc ca, pentru obti-
nerea licentei de organizare a jocurilor de
noroc de la Comitetul de Supraveghere
al O.N.J.N., operatorii economici trebuie
sa faca dovada cd sistemul informatic
central al organizatorului are un sistem
de 1nregistrare si identificare a partici-
pantilor la joc, precum si un sistem pen-
tru pastrarea si transmiterea in timp real
catre un server in oglinda si un server de
siguranta aflate pe teritoriul Romaniei si
puse gratuit la dispozitia O.N.J.N. a se-
siunilor de jocuri de noroc simultane, a
fiecarei taxe de participare plasate de fie-
care jucator, precum si castigul platit fie-
carui castigator.

De asemenea, potrivit actului norma-
tiv care a trecut de Senat, pentru obtine-
rea autorizatiei de exploatare a jocurilor
de noroc, operatorii economici trebuie sa
facd dovada ca:

- spatiul propus este situat la cel mult
50 metri de limita teritoriald a localitatii,
potrivit prevederilor OUG 57/2019 pri-
vind Codul administrativ; (prevederea
nu se va aplica spatiilor in care se des-
fasoara jocurile loto traditionale si la dis-
tantd, noroc, noroc plus §i super noroc,
expres si lozuri)

- detin avizul de amplasament, elibe-
rat de consiliul local al unitatii admini-
strativ-teritoriale competente

- spatiul propus nu este situat la mai
putin de 300 metri de un agezamant de
invatdmant, inclusiv campusurile afe-
rente acestuia, asezamant de culturd,
arta, sanatate, cu caracter social, de culte
religioase, si altele asemenea sau in in-
cinta acestora; se interzice desfasurarea
jocurilor de noroc in spatii care datorita
amplasarii ar conduce la obstructionarea
traficului sau la limitarea liberului acces
catre alte locatii de interes (intréri in imo-
bile, pasaje pietonale, statii ale mijloace-
lor de transport in comun, etc.)

- detin mijloace tehnice pentru identi-
ficarea la intrare a persoanelor si pentru
intocmirea bazelor de date referitoare la
persoanele autoexcluse si indezirabile).

Proiectul de lege mai prevede ca nu se
poate acorda autorizatie de exploatare a
jocurilor de noroc in localititile cu mai
putin de 5000 de locuitori.

O alta propunere legislativa aflata in
Parlament priveste modificarea anexei la
0OG 99/2000 privind comercializarea pro-
duselor si serviciilor de piata, in sensul in-
troducerii, in tabelul cu clasificarea activi-
tatilor din economia nationald, a activita-
tilor de jocuri de noroc (CAEN 9200),
astfel incat si acestea sa necesite acord de
functionare din partea primariei.

Proiecte legislative propuse
de opozitia politica

Parlamentarii opozitiei politice au
propus si ei mai multe proiecte de acte
normative privind reglementarea activi-
tatilor de jocuri de noroc.

Astfel, o initiativa legislativa din par-
tea AUR, privind modificarea art. 1 din
OUG 77/2009, doreste stramutarea jocu-
rilor de tip casino si slot-machine “din
orage in statiunile turistice”, concomitent
cu limitarea mizelor maxime la 0,5 euro
(2,5 lei) pentru aparatele ramase in orase.

in nota de fundamentare a proiectului
legislativ se aratd cd acesta vizeaza ajus-
tarea “unui fenomen care poate avea cos-
turi sociale mai mari decat beneficiile
aduse de gambling la bugetul de stat” si
reducerea dependentei de jocurile de tip
slot-machine.

USR a introdus patru proiecte legisla-
tive pe ordinea de zi a Senatului toate
vizand modificarea OUG 77/2009. Po-
trivit proiectului L 401/2023, ar urma sa
fie reglementata publicitatea privind jo-
curile de noroc, prin prezentarea alterna-
tiva a unor mesaje de atentionare.

Proiectul mai prevede ca publicitatea
pentru jocurile de noroc este permisa in

conditiile 1n care nu Incurajeaza in mod
direct sau indirect minorii si adolescentii
sa participe la jocuri de noroc. Totodata,
formele de publicitate exterioard ar urma
sa fie permise daca dimensiunile publici-
tare nu depasesc in mod individual o su-
prafata totald de 30 de metri patrati, ar
urma sa fie interzisa promovarea prin pu-
blicitatea exterioara a acordarii unor pre-
mii in bani sau bunuri materiale, iar mo-
nitorizarea acestor dispozitii ar cadea in
sarcina ONJN.

Acest proiect a trecut de Senat si se
afld la Camera Deputatilor sub numele
Pl-x 709/2023, blocat la comisiile de
specialitate.

Un alt proiect USR blocat la Camera
Deputatilor este Pl-x 690/2023, care a
fost respins de Senat — ca prima camera
sesizata, si care prevede prevede ca par-
tenerii, actionarii semnificativi, membrii
echipei manageriale si ai corpului de
control al organizatorului licentiat de jo-
curi de noroc, proprietarul sau chiriagul
unui local in care se desfasoara jocuri de
noroc, angajatii operatorului de jocuri de
noroc nu pot participa la jocul de noroc
organizat de persoana juridica cu care se
afla n relatie de interdependenta. Inter-
dictia ar urma sa se aplice, in cazul in
care actul normativ respins de Senat ar fi
aprobat de deputati, si angajatilor ONJN
si membrilor Comitetului de Suprave-
ghere al ONJN, care nu ar putea sa par-
ticipe la jocuri de noroc operate in tara
noastra de persoane juridice private.

in afard de aceste proiecte, USR a mai
avut doua, care aveau prevederi similare
cuinitiativele legislative de mai sus, si de
aceea le-a retras de pe ordinea de zi a Se-
natului, renuntand la respectivele proiec-
te de acte normative.

Se pare ca aceeasi soarta o va avea §i

Pl-x 166/2023, initiativa de act normativ
care a trecut de Senat si s-a blocat la Ca-
mera Deputatilor, deoarece propunerea
legislativa care vizeaza “excluderea din
campul vizual al minorilor a activitatilor
operatorilor jocurilor de noroc” prin in-
troducerea unei distante minime de 300
de metri (definitd ca “proximitatea de
300 de metri”) de asezaminte de inva-
tamant sau locuri de joacd pentru copii,
asezaminte de culturd, sanatate, etc., a
fost preluata de PLx 495/2023, care este
initiat de majoritatea politica
din Parlament, initiativa
sprijinita si de reprezentantii
opozitiei.

La comisiile de specialita-
te ale Camerei Deputatilor se afla si o alta
initiativa legislativa a USR, PL-x
381/2023, care prevede ca, pentru obti-
nerea autorizatiei de exploatare a jocuri-
lor de noroc, operatorii economici vor fi
obligati sa respecte trei conditii supli-
mentare:

- spatiul propus nu este situat in unita-
tile teritoriale cu populatie de sub 5.000
de locuitori;

- spatiul propus nu este situat intr-o
cladire rezidentiald sau intr-o cladire cu
destinatie mixta;

- spatiul propus se afla la cel putin 300
de metri de o alta locatie specializata in
care se desfasoara activitatea de jocuri de
noroc.

PSD-PNL a interzis
gratuitatea platii cu cardul
pentru jocurile de noroc

O soartd mai bund a avut-o Plx
29/2023, ai carui initiatori au fost so-
cial-democratul Radu Oprea si liberalul
George Tutd, care a trecut in 22 noiem-
brie 2023 de plenul Camerei Deputatilor,
ca for decizional si a fost promulgata de
presedintele Klaus Iohannis in 18 de-
cembrie 2023 sub numele de Legea
406/2023.

Prin acest act normativ s-a creat ca-
drul legal privind interzicerea acordarii
gratuitatii in cazul platilor cu cardul pen-
tru jocurile de noroc. Astfel, potrivit art.
54 aliniat 1, “In cazul consumatorilor
care nu indeplinesc conditiile prevazute
la art 4 lit.e) institutiile de credit: a) ofera
gratuit serviciile prevazute la art 48 alin
(1) lit a), ¢) si d) pet i) si ii) cu privire la
alte plati cu cardul decat cele in legatura
cu jocurile de noroc”.

Autorii amendamentului - George

Tuta si Radu Stefan Oprea - au motivat
modificarea cuprinsa de textul de lege
prin faptul ca “posibilitatea de a beneficia
de gratuitate la platile cu cardul pentru jo-
curile de noroc ar fi in antiteza cu scopul
legii, acela de incluziune financiara si al
educatiei financiare a romanilor”.

Un alt proiect depus de liberali este cel
initiat de Adrian Cozma, vicepresedinte
al PNL, care sub denumirea de PL-x
135/2023 se afla la Camera Deputatilor
si pentru care in 21 martie 2024 Guver-
nul a trimis un punct de vedere conform
caruia Parlamentul va decide asupra
oportunitatii adoptarii acestei initiative
legislative prin care se va completa
art.29 din legea nr.504/2002 a audiovi-
zualului si se va modifica legea
nr.148/2000 privind publicitatea.

Acest proiect de lege, pornind de la pre-
cedentul modificdrilor aduse art. 29 alin
(1) lit. f) din Legea 504/2002 a audiovizua-
lului cu privire la interdictiile privind sti-
mularea consumului de alcool si tigarete,
vizeaza introducerea unui alineat nou prin
care se interzice “orice formd de comuni-
care audiovizuald pentru cazinouri, jocuri
de noroc sau pariuri”. Initiatorul proiectu-
lui motiveaza propunerea prin decizia lua-
ta de Organizatia Mondiala a Sanatatii prin
care dependenta de jocurile de noroc a fost
introdusa in categoria bolilor psihice ex-
trem de grave.

Referitor la interzicerea publicitatii
media pentru jocurile de noroc, prin
PL-x 395/2023, proiect legislativ aflat la
comisiile de specialitate ale Camerei De-
putatilor, parlamentarul Ionel Danca,
fost membru PNL, actual membru al
Fortei Dreptei, propune introducerea
art.170 la legea 148/2020 cu urmatorul
text: “Publicitatea pentru jocurile de no-
roc, reglementate potrivit art.10 alin (1)
din Ordonanta de urgenta nr. 77/2009
privind exploatarea jocurilor de noroc,
este interzisa. Incilcarea acestui preve-
deri se sanctioneaza cu amenda de la
50.000 lei la 200.000 lei si confiscarea
sumelor provenite din activitatea contra-
ventionala”.

Aceleasi prevederi ar urma sa fie in-
troduse si in legea audiovizualului, si in
OUG 77/2009.

Initiatorul proiectului de act normativ
subliniaza cd, “la momentul initierii pre-
zentei propuneri legislative, peste
154.000 de cetdteni au semnat o petitie
online initiatd de comunitatea Declic, cu
titlul «Interziceti reclamele la jocuri de
noroc si pariuri sportive»”. (I.Ghe.)

OPINII

Lege s1 faradelege 1n jocurile de noroc
din Romania

Anchidim Zagrean,
presedintele ROMBET

imic nu s-a schimbat in
anul 2023, cand, la fel ca
in anii precedenti, orga-
nizatorii  jocurilor de
noroc au fost nevoiti si
asiste neputinciosi la un adevarat festival
al politicienilor, un curcubeu al culorilor
politice, care s-au Intrecut in depunerea a
nenumarate proiecte de lege, care nu au
altd menire sau continut constitutional
decat posibila si mult dorita imagine
mass-media, prin intermediul careia
poate mai adund o méana de voturi sau
sperand cd vor obtine suficientd notorie-
tate ori suficient populism care sa-i poata
plasa din nou in cursa pentru un nou
mandat de parlamentar. Nu mai conteaza
sinu intereseaza pe nimeni faptul ca ceea
ce propun, prin aceste proiecte de lege
precum si pe tot parcursul parlamentar al
acestora, de la momentul elaborarii ini-
tiativei i pand la momentul in care aces-
tea sunt supuse spre dezbatere parlamen-
tara si apoi spre adoptare, nu sunt respec-
tate nici cele mai elementare norme de
tehnica sau procedura legislativa.

De asemenea nu reprezintd, pentru
acesti initiatori, nici cea mai mica pro-
blema faptul ca aceste proiecte nu sunt
nsotite de o motivare explicitd, clard si
argumentatd din care sa rezulte necesita-
tea si oportunitatea acestor initiative le-
gislative depuse. Nici nu poate fi vorba
ca in motivare sa se regaseascd explicit
faptul ca, prin adoptarea lor, se va realiza

integral scopul propus, iar cei carora le
este destinat vor sti si vor putea intelege
cu usurinta care sunt conditiile, mijloa-
cele si resursele necesare pentru punerea
lor in aplicare.

Nu ar fi nimic de reprosat acestor
initiatori ai propunerilor legislative
daca, in fapt, aceste demersuri ar repre-
zenta, cu adevarat si in mod real, un
drept constitutional prin care, asa cum
ne spune legea fundamentala, “Parla-
mentul este organul reprezentativ su-
prem al poporului romén si unica auto-
ritate legiuitoare a tarii” dacd, fara nici
o exceptie, ar fi respectate si prevederi-
le conform carora “in Romania, res-
pectarea Constitutiei, a suprematiei
sale si a legilor este obligatorie”, a fap-
tului ca “nici un grup $i nici o persoana
nu pot exercita suveranitatea in nume
propriu” si mai ales dovedind ca res-
pecta cu strictete faptul ca “nimeni nu
este mai presus de lege”.

Plecand de la aceste norme constitu-
tionale, temelie a statului democratic, cu
totii ne asteptdm ca, prin comportamen-
tul tuturor parlamentarilor, asa cum se
regasesc in componenta structurilor par-
lamentare constituite, precum i prin toa-
ta practica parlamentara pe care o des-
fasoard, sa dovedeasca intregii societati
ca nu sunt cu nimic mai presus de lege si
ca reprezinta un model in ceea ce pri-
veste respectarea Constitutiei, a supre-
matiei sale si a legilor in vigoare. Consta-
tam Insd cu regret cd, in realitate, prin
modul in care se depun, dezbat si adopta
puzderia de initiative legislative, acestea
devin, de cele mai multe ori, mai
degraba, “faradelegi”.

Asta se intampla in mod constant, de-
oarece, prin documentele care nsotesc
proiectele de lege depuse, initiatorii nu
dau nici un fel de asigurari si garantii cla-
re privind atingerea scopului propus,
prin punerea in aplicare a propunerilor
de restrictionare a activitdtii, ceea ce
inseamna ca, de fapt, ne aflam in fata
unor incdlcari flagrante ale dreptului
constitutional privind libertatea econo-
micd, libertate care este garantata atat de
Constitutia Romaniei, cat i de Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene.

in cele ce urmeazd sunt enumerate o
serie de argumente, fara sa fie exhausti-
ve, de naturd sd demonstreze faptul ca

aceste avalanse de initiative legislative
devin relativ usor ,,faradelegi”, prin mo-
dul in care sunt parcurse etapele premer-
gatoare depunerii, a modului in care de-
curg lucrarile in comisii in perioada de
avizare si depunere a rapoartelor, in tim-
pul dezbaterii acestora precum si a
modului in care sunt supuse spre
adoptarea finala.

Este greu de inteles de ce nu sunt re-
spectate normele legale obligatorii, de
catre initiatori, la momentul depunerii
acestor proiecte de lege si apoi, prin
complicitatea celor care asigurd filtrele
de constitutionalitate si legalitate, pe tot
parcursul de dezbatere si adoptare,
privind:

1.Existenta motivirii proiectelor
de lege si care, pentru a se respecta
prevederile legale in vigoare, trebuie
sd includd continutul evaludrii im-
pactului actelor normative, cu-
prinzind urmitoarele sectiuni:

a) care este motivul emiterii actului
normativ - cerintele care reclama inter-
ventia normativa, cu referire speciald la
insuficientele §i neconcordantele regle-
mentarilor in vigoare; principiile de baza
si finalitatea reglementarilor propuse, cu
evidentierea elementelor noi; concluziile
studiilor, lucrarilor de cercetare, evalua-
rilor statistice; referirile la documente de
politici publice sau la actul normativ
pentru a cdror implementare este elabo-
rat respectivul proiect.

in cele mai multe cazuri, atunci cAnd e
vorba de motivul emiterii actului norma-
tiv, formula utilizata de initiatori, in ca-
zul reglementarii jocurilor de noroc, se
bazeaza pe aceleasi clisee generale, cule-
se fie din mass-media, fie de la coltul de
stradd, cu referire la protectia minorilor
si sanatatea publica, dar niciodata, pana
acum, nu au cuprins si concluziile studii-
lor, lucrarilor de cercetare, evaluari
statistice etc., asa cum prevede legea;

b) care este impactul socioeconomic -
efectele asupra mediului macroecono-
mic, de afaceri, social si asupra mediului
inconjurator, inclusiv evaluarea
costurilor si beneficiilor.

Si in acest caz sunt enumerate, even-
tual, doar ,,elementele nocive”, dar pe ni-
meni nu intereseaza cu adevarat si funda-
mentat efectele punerii in practica a
acestor proiecte de lege;

¢) care este impactul financiar asupra

bugetului general consolidat atat pe ter-
men scurt, pentru anul curent, cat si pe
termen lung (pe 5 ani), inclusiv infor-
matii cu privire la cheltuieli §i venituri.
Stim cu totii cd, la aceasta data, este in
vigoare o ordonantd, consideratd pe
buna dreptate neconstitutionala (mai
ales prin faptul, dar nu singurul, cd nu a
fost trecuta in legea de abilitare a guver-
nului, de a emite ordonante, in timpul
vacantei parlamentare), prin care au fost
majorate, cu peste 40%, toate taxele din
jocuri de noroc. Toate aceste majorari
au fost cuprinse in bugetul general con-
solidat al statului, dar, in mod curios, ni-
meni nu se sinchiseste sd prezinte docu-
mente, cu date certe, din care sa rezulte
care este impactul financiar asupra bu-
getului, ca urmare a propunerilor facu-
te, fiind total ignorate normele obligato-
rii, n acest sens: 1) Constitutia Roma-
niei, laart. 111, alin. 1, ,,(1) Guvernul si
celelalte organe ale administratiei pu-
blice, in cadrul controlului parlamentar
al activitatii lor, sunt obligate sa prezin-
te informatiile §i documentele cerute de
Camera Deputatilor, de Senat sau de co-
misiile parlamentare, prin intermediul
presedintilor acestora. In cazul in care o
initiativa legislativa implica modifica-
rea prevederilor bugetului de stat sau a
bugetului asigurarilor sociale de stat,
solicitarea informarii este obligatorie”;
2) Regulamentul Senatului: ,,Art.92. (6)
Propunerile legislative formulate de se-
natori si deputati, care implica modifi-
carea bugetului de stat sau a bugetului
asigurdrilor sociale de stat, trebuie sa fie
insotite de dovada solicitarii informarii
Guvernului, inaintata prin presedintele
Senatului, in conformitate cu dispozitii-
le art. 111 din Constitutia Romaniei, re-
publicata”, precum si ,,Art.100. (1)
Amendamentele care implica modifica-
rea bugetului de stat sau a bugetului asi-
gurdrilor sociale de stat se trimit de
presedintele comisiei sesizate in fond la
Guvern, solicitandu-se punctul de vede-
re al acestuia. In cazul in care Guvernul
nu transmite un punct de vedere pana la
data stabilitd de comisie, se considera ca
amendamentul a fost acceptat”; 3) Re-
gulamentul Camerei Deputatilor: ,,Art.
92 (1) In exercitiul dreptului de initiati-
va legislativa, Guvernul inainteaza Ca-
merei proiecte de legi. Deputatii, sena-
torii §i cetatenii prevazuti la art. 74 din

Constitutia Romaniei, republicata, pot
prezenta Camerei Deputatilor propune-
rile legislative. Acestea trebuie sa fie
insotite de o expunere de motive si re-
dactate in forma ceruta pentru proiecte-
le de legi”; ,,(4) in cazul propunerilor le-
gislative depuse in conditiile alin. (1),
care implicd modificarea prevederilor
bugetului de stat sau ale bugetului asigu-
rarilor sociale de stat, presedintele Ca-
merei Deputatilor va solicita in mod
obligatoriu o informare din partea Gu-
vernului, in conditiile art. 111 din Con-
stitutia Romaniei, republicata, in acelasi
termen de 15 zile”; ,,(6) Daca in cursul
dezbaterii, in comisia sesizatd in fond
apar amendamente care impun modifi-
carea prevederilor bugetului de stat sau
ale bugetului asigurarilor sociale de stat,
presedintele comisiei va solicita in mod
obligatoriu o informare din partea Gu-
vernului, 1n conditiile art. 111 din Con-
stitutia Romaniei, republicatd, intr-un
termen care sa se incadreze in termenul
de predare a raportului”;

d) care este impactul asupra sistemu-
lui juridic - cu implicatiile pe care noua
reglementare le are asupra legislatiei in
vigoare; daca este asigurata compatibili-
tatea cu reglementarile comunitare in
materie, determinarea exactd a acestora
si, dacd este cazul, masurile viitoare de
armonizare care se impun; deciziile Curtii
de Justitie a Uniunii Europene si alte do-
cumente relevante pentru transpunerea
sau implementarea prevederilor legale
respective.

Aceasta prevedere legala este de ase-
menea ignoratd in totalitate, atat de cei
care depun initiativele legislative, cat si
de cei din structurile parlamentare
desemnati sa verifice modul in care sunt
respectate toate prevederile si proceduri-
le parlamentare, absolut necesare pentru
asigurarea securitatii juridice i care tre-
buie, in mod obligatoriu, sa se regaseas-
¢ in noile reglementri propuse. In lega-
tura cu aceasta obligatie, Curtea Consti-
tutionala, prin deciziile luate, a fost deo-
sebit de ferma, asa cum a precizat prin
Decizia nr. 812/2006, cand a statuat fap-
tul ca ,,ori de cate ori o lege noua modifi-
ca starea legald anterioard cu privire la
anumite raporturi, toate efectele suscep-
tibile a se produce din raportul anterior,
daca s-au realizat inainte de intrarea in
vigoare a legii celei noi, nu mai pot fi

modificate ca urmare a adoptdrii noii
legi, care trebuie sa respecte suveranita-
tea legii anterioare. Insa legea noud este
aplicabila de indata tuturor situatiilor
care se vor constitui, se vor modifica sau
se vor stinge dupa intrarea ei in vigoare,
precum si tuturor efectelor produse de si-
tuatiile juridice formate dupa abrogarea
legii vechi. Neadmiterea unei atare solu-
tii ar determina rezolvarea diferentiata a
aceleiasi situatii juridice, [...], aplicand
persoanelor aflate in aceeasi situatie juri-
dicd un tratament discriminatoriu, con-
trar spiritului legii noi”. Tn acelasi sens
sunt si deciziile nr. 409/2003 si nr.
201/2007,

e) ce rezultate s-au consemnat ca ur-
mare a consultarilor derulate, in vederea
elaborarii proiectului de act normativ,
care au fost organizatiile si specialistii
consultati, care este esenta recomandari-
lor primite;

f) care sunt masurile de implementare
- modificarile institutionale si functiona-
le la nivelul administratiei publice cen-
trale si locale.

2. Existenta studiilor de impact,
care se intocmesc prin grija ministere-
lor de resort, la solicitarea comisiilor
parlamentare, cu scopul de a estima
costurile si beneficiile aduse in plan
economic si social prin adoptarea pro-
iectului de lege, precum si de a eviden-
tia dificultitile care ar putea apirea in
procesul de punere in practica a regle-
mentarilor propuse, cu referire:

a) la starea de fapt existentd la mo-
mentul elaborarii noii reglementari;

b) la modificarile care se propun a fi
aduse legislatiei existente;

¢) la obiectivele urmarite prin modifi-
carea legislatiei existente;

d) la mijloacele disponibile in vederea
realizarii scopurilor propuse;

e) la dificultatile care ar putea fi
intdmpinate in aplicarea noilor dispozi-
til.

Prin faptul ca, in cele mai multe cazu-
ri, legiuitorii nu depun nici cel mai mic
efort pentru o conformare constitutiona-
1a si prin faptul ca sunt ignorate toate nor-
mele si principiile obligatorii, in actul de
legiferare, se poate spune ca rezultatul
acestui comportament defineste mai de-
graba un ,,abuz de putere” §i nu ,,unica
autoritate legiuitoare”. B
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Piata de gambling —
evaluati la peste un mulliard

de euro, In crestere cu
0% in ultimii doi ani

(Interviu cu Gheorghe Gabriel Gheorghe, presedintele ONJN)

iata jocurilor de noroc exploatate “la negru” a cunos-
cut un trend constant descrescator, in ultimii ani, re-
tinandu-se in perioada recenta doar unele manifestari

izolate, sustine

Gheorghe

Gabriel Gheorghe,

presedintele Oficiului National pentru Jocuri de Noroc
(ONJN). Cu toate acestea, odata cu intratea in vigoare a
OUG 82/2023, prin care, printre alte modificari legislative,
au fost majorate semnificativ nivelurile taxelor si contributii-
lor specifice domeniului, cu impact imediat in ceea ce pri-
veste comportamentul financiar-fiscal al organizatorilor de
jocuri de noroc, exista suspiciuni rezonabile cu privire la o
eventuala crestere a desfasurarii de activitati de jocuri de no-
roc nelicentiate si neautorizate, mai arata reprezentantul

ONJN,

Reporter: Cum a evoluat piata
jocurilor de noroc in ultimul an?

Gheorghe Gabriel Gheorghe:
Industria jocurilor de noroc s-a
dezvoltat semnificativ, §i nu ma re-
fer aici doar la ultimul an, segmen-
tul online fiind pe un trend constant
ascendent. Aici a contat, bineinte-
les, foarte mult si accesul la inter-
net si la device-uri mobile, ce au
permis, practic, jucdtorilor sa be-
neficieze oriunde si oricand de ac-
tivitati de divertisment de o varie-
tate tot mai larga.

De trei ani, piata este constant pe
o directie de crestere, la momentul
actual fiind evaluata la peste un mi-
liard de euro (conform statisticilor
oficiale, cifra de afaceri crescand
cu aproximativ 50% 1n intervalul
2021-2023, in special in ceea ce
priveste pariurile sportive, cazino
si cazino online). Aceasta crestere
poate fi explicata si prin schimbari-
le operate lanivel legislativ, schim-
bari ce au adus predictibilitate si
stabilitate domeniului, sporind
astfel Increderea investitorilor si,
implicit, crednd o gama mai variata
de optiuni pentru jucdtori.

Reporter: Care sunt principale-
le probleme ale domeniului si ce
solutii considerati ca exista pentru
remedierea acestora?

Gheorghe Gabriel Gheorghe:
Exista o serie de probleme ce nece-
sita atentie constanta, i pun accent
aici pe subiecte sensibile precum
aspectele asociate dependentei de
jocuri de noroc, protectia minorilor
si combaterea permanenta a activi-
tatilor ilegale. Toate acestea impun
atat reglementare, cat §i suprave-
ghere constante si eficiente. Doar
astfel se poate asigura o piata stabi-
1a si dezvoltata intr-un mod sanatos
nu doar pentru operatori, ci §i pen-
tru cei ce le utilizeaza serviciile.

Modificarile ce au fost aduse
Ordonantei de Urgenta nr. 77/2009
sunt gandite sd asigure un control
mai strict asupra pietei. Enumar
aici o parte dintre ele:

- Cresterea fondului de contribu-
tii la Joc Responsabil (de la 5000
de euro la 50.000 de euro anual);

- Realizarea si gestionarea de ca-
tre ONIJN a unei baze de date digi-
tale, la nivel national privind per-

in cadrul unui interviu.

soanele autoexcluse si cele indezi-
rabile si dezvoltarea unei linii de
comunicare de tip telverde;

- Interdictia privind comerciali-
zarea alcoolului in salile de jocuri
de noroc;

- Eliminarea licentelor cu carac-
ter temporar;

- Operatorii de jocuri de noroc
vor desfasura activitatea doar prin
intermediul unor entitati stabilite
in Romania,;

- Cresterea nivelului de taxare,
atat pentru licente, cat si pentru
chestiuni de natura administrativa;

- Aplicarea de masuri de limitare
a amplasamentului salilor de jocuri
de noroc la nivel terestru;

- Cresterea sumei constituite ga-
rantie pentru jocurile de noroc.

Reporter: Considerati ca legis-
latia din sector mai are lipsuri?

Gheorghe Gabriel Gheorghe:
Asa cum am mai spus si in alte
randuri, avem o legislatie ce de-a
lungul timpului si-a dovedit efi-
cienta. Bineinteles, acolo unde au
fost identificate lipsuri sau nevoia
de o mai buna reglementare, de un
control mai strict, s-au adus modi-
ficarile necesare. Sa fim sinceri,
imbunatdtirea este un proces conti-
nuu, iar domeniul jocurilor de no-
roc nu face exceptie de la aceasta
reguld. Ce pot eu sda va garantez
este cd asigurarea unui climat sta-
bil si a unei piete sustenabile §i cu
un grad ridicat de protectie pentru
jucatori nu sunt deziderate asternu-
te doar pe hartie, ci demonstrabile
in practica.

Reporter: Ce efecte asupra do-
meniului, dar si asupra bugetului
de stat, vor avea proiectele legisla-
tive care se afla in dezbatere in Par-
lament?

Gheorghe Gabriel Gheorghe:
Referitor la propunerea de modifi-
care a cuantumului taxelor specifi-
ce activitatilor din domeniul jocu-
rilor de noroc, prin cresterea nive-
lului acestora, estimam o influenta
pozitiva asupra cresterii venituri-
lor colectate la bugetul de stat de
pana la 40%.

Tin sd subliniez faptul ca avem
un grad de colectare a taxelor ce
depdseste 99%, lucru ce evidentia-
za o conformitate si o responsabili-

Avand in vedere faptul ca jocurile de noroc se
incadreaza la categoria ,,divertisment “,
perspectiva unei activitati economice care sd
inregistreze pierdere contabila nu este
Justificabild. In consecintd, optiunea incetdrii
activitatii este strict legata de modul de
organizare interna a activitatilor economice si de
obiectivele financiare ale fiecarui organizator”.

tate fiscala exemplara.

Suntem constienti ca aceste
cresteri sunt semnificative, dar nu
trebuie pierdut din vedere un
aspect foarte important - o parte
consistenta din aceste venituri vi-
rate la bugetul de stat vor asigura
fondurile necesare dezvoltarii unor
programe educationale si de sana-
tate publica ce vizeaza combaterea
adictiei. Repet, mentinerea unui
climat sanatos nu va face decat sa
securizeze dezvoltarea si prosperi-
tatea domeniului. in plus, chiar ci-
team de curand despre o estimare
facuta la nivel global (ce include si
Romania), care situeaza piata jocu-
rilor de noroc pe un trend ascen-
dent, cu o rata de crestere anualad de
7,1%, estimandu-se ca, pand in
2027, va atinge pragul de 260,44
miliarde de dolari.

Reporter: Cumar trebui sd arate
fiscalitatea in domeniu?

Gheorghe Gabriel Gheorghe:
In ceea ce priveste politica fiscald
in domeniul jocurilor de noroc,
aceasta este rezonabil adoptata (in
primul rand raportat la incadrarea
in categoria activitdtilor ce tepre-
zintd monopol de stat), astfel incat
veniturile pe care statul le realizea-
za din acest sector de activitate sa
justifice reglementarea domeniului.

Legiuitorul, la momentul infiin-
tarii ONJN, a stabilit ca atributii in
sarcina acestuia doar partea de ad-
ministrare in ceea ce priveste taxe-
le specifice (de monopol). in acest
sens, avand 1n vedere si faptul ca
taxele se platesc anticipat, urmari-
rea Incasdrii taxelor este destul de
eficientd. Suplimentar, trebuie pre-
cizat faptul cd orice documentatie
de licentiere sau autorizare trebuie
insotita de dovada faptului ca so-
cietatearespectiva nu inregistreaza
obligatii restante catre bugetul de
stat (deci nu doar referitor la taxele
de monopol, ci pentru toate obliga-
tiile bugetare). In acest sens, trebu-
ie spus ca in fiecare an coeficieritul
de incasare a taxelor de monopol
este de aproximativ 97- 98%.

Reporter: Care sunt tendintele
din piata jocurilor de noroc?

Gheorghe Gabriel Gheorghe:
Avand in vedere faptul ca jocurile

aproximativ
6.000.000 lei"

de noroc se incadreaza la categoria
,divertisment®, perspectiva unei
activitati economice care sa inregis-
treze pierdere contabild nu este jus-
tificabild. In consecinti, optiunea
incetdrii activitatii este strict legata
de modul de organizare internd a
activitatilor economice si de obiec-
tivele financiare ale fiecarui orga-
nizator.

Modificarile legislative pot in-
fluenta temporar evolutia pietei de
profil, dar mecanismul cere-
re-oferta este cel care dicteaza ten-
dinta domeniului.

Reporter: Care sunt efectele pe
care le are asupra domeniului dez-
voltarea tehnologiei?

Gheorghe Gabriel Gheorghe:
De-a lungul timpului, pe masura ce
tehnologia s-a dezvoltat continuu,
a adus si o serie de beneficii pentru
jucatori: mobilitatea - pentru ca,
prin utilizarea diverselor device-
uri mobile, accesarea platformelor
de joc este posibild la orice mo-
ment -, de asemenea grafica §i
efectele sonore au cunoscut o dez-
voltare semnificativa (si fac referi-
re aici larealitatea augmentatd), in-
teligenta artificiala ce face posibila
crearea unor algoritmi de cautare, a
personalizdrii de oferte si reco-
mandari. Aceasta intreaga evolutie
a procesului tehnologic face expe-
rienta din mediul online cu sigu-
rantd mai atractiva.

Reporter: Ce actiuni intreprind
organizatorii de profil pentru a
veni in Intdmpinarea unui joc res-
ponsabil siaeducatiei In domeniu?

Gheorghe Gabriel Gheorghe:
Indiferent de tipul de joc practicat,
trebuie sa fim constienti cd daca
acestea nu sunt accesate cu masura,
pot afecta serios atat viata persona-
14, cat si pe cea profesionala.

Asociatia Joc Responsabil (prin
membrii sai fondatori Romslot,
Romanian Bookmakers si Rombet
si alti sustindtori din piata) elabo-
reaza si implementeaza programe
de educare si preventie a depen-
dentei de jocuri de noroc, de consi-
liere psihologica. a persoanelor ce
se confruntad cu dependenta, asigu-
rd traininguri pentru psihologi, psi-
hoterapeuti si specialisti, cu ajuto-

rul carora se asigurd asistenta tera-
peuticd a jucatorilor §i dezvolta
programul “Joc Responsabil” si
alte programe de responsabilitate
sociald in domeniu, cum ar fi pro-
gramul de instruire a angajatilor
organizatorilor de jocuri de noroc.

in vederea asigurarii unui nivel
adecvat de preventie §i constienti-
zare, e foarte important ca angaja-
tii salilor sa aiba capacitatea de a
recunoaste si de a gestiona anumi-
te comportamente ce depasesc li-
mita recreationala a jocului de no-
roc.

Spre exemplu, pe parcursul anu-
lui 2023, asociatia ”Joc Responsa-
bil” a raspuns la peste 7.000 de
apeluri, fie prin intermediul
chat-ului, fie prin linia tip Tel-Ver-
de, solicitantii necesitand consilie-
re psihologica gratuitd sau simple
informatii despre dependenta si jo-
curile de noroc.

De asemenea, in segmentul on-

rea in vigoare a OUG 82/2023, prin
care, printre alte modificari legis-
lative, au fost majorate semnifica-
tiv nivelurile taxelor si contributii-
lor specifice domeniului, cu im-
pact imediat in ceea ce priveste
comportamentul financiar-fiscal al
organizatorilor de jocuri de noroc,
exista suspiciuni rezonabile cu pri-
vire la o eventuala crestere a des-
fasurarii de activitati de jocuri de
noroc nelicentiate si neautorizate.

in sensul celor aratate, la nivelul
institutiei sunt avute In vedere ma-
suri de contracarare a unor astfel de
fenomene, dar din motive lesne de
inteles ne limitdm in a spune doar
cd activitatile de prevenire si com-
batere a acestora vor fi intensifica-
te in perioada urmatoare.

La sfarsitul anului 2023, deti-
neau licentd valabila 284 de orga-
nizatori de jocuri de noroc.

Reporter: Ce actiuni intreprin-
de ONJN 1n vederea licentierii ce-
lor care organizeaza ilicit jocuri de
noroc?

Gheorghe Gabriel Gheorghe:
ONJN a manifestat dintotdeauna
transparenta si deschidere catre
operatorii ce au dorit sa desfagoare
activitate in mod legal pe teritoriul
Romaniei. Am fost mereu deschisi
pentru a raspunde neclaritatilor,
desfasuram audiente, existad
intalniri periodice ale Consiliului
Consultativ, organism constituit
din specialisti in domeniul jocuri-
lor de noroc si din reprezentanti ai
asociatiilor de profil. Deci, din par-
tea noastra, ca organ de specialita-
te, existd toata deschiderea si tot
concursul. Decizia de a intra n le-
galitate apartine operatorilor eco-
nomici. In schimb, masurile de
sanctionare in caz contrar, in caz de
nerespectare a legii, apartin statu-
lui roman.

Reporter: Cate actiuni de con-
trol a derulat ONJN 1in 2023 si ce
rezultate au avut acestea?

Gheorghe Gabriel Gheorghe:
Ca urmare a actiunilor de control
derulate la nivelul ONJN pe par-

Referitor la propunerea de modificare a
cuantumului taxelor specifice activitatilor din
domeniul jocurilor de noroc, prin cresterea
nivelului acestora, estimam o influentd pozitiva
asupra cregsterii veniturilor colectate la bugetul

de stat de pana la 40%".

line, pe fiecare platforma de jocuri
de noroc sunt promovate o serie de
recomanddri (spre exemplu,
pre-stabilirea unor limite de buget
si de timp, un buget alocat pierderi-
lor) si existd o sectiune de auto-ex-
cludere pentru care jucatorii pot
opta in situatiile in care simt ca li-
mita proprie de normalitate a fost
sau poate fi depasita.

Reporter: Care este evolutia
pietei negre a domeniului si cum
vedeti eradicarea ei?

Gheorghe Gabriel Gheorghe:
Ca urmare a activitatilor specifice
ONIJN, de la infiintare si pana la ni-
velul trimestrului al patrulea al lui
2023, piata jocurilor de noroc ex-
ploatate “la negru” a cunoscut un
trend constant descrescator, re-
tinandu-se 1n perioada recentd doar
unele manifestari izolate.

Cu toate acestea, odata cu intra-

cursul anului 2023, au fost incheia-
te peste 15.300 de acte de control,
ale caror rezultate s-au concretizat
prin aplicarea de sanctiuni contra-
ventionale principale si comple-
mentare, identificarea de mijloace
de joc exploatate la negru (fara li-
centd de organizare si/sau, dupa
caz, autorizatie de exploatare), for-
mularea de plangeri penale, solu-
tionarea de petitii/sesizari adresate
Oficiului de catre diverse persoane
fizice si juridice, precum si a unor
solicitari provenite de la alte insti-
tutii, conformarea organizatorilor
de jocuri de noroc la dinamica con-
tinud a modificarilor legislative
specifice domeniului jocurilor de
noroc etc.

Au fost aplicate peste 450 de
sanctiuni contraventionale, in va-
loare de aproximativ 6.000.000 lei.

Reporter: Multumim! B
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Majorarea taxelor -
impact de 10 milioane lei
in proiectul de buget
al Loteriel

(Interviu cu Ionut-Valeriu Andrei, directorul general al Loteriei Romane)

ajorarea taxelor de organizare si exploatare a
jocurilor de noroc pentru anul in curs a generat un
impact de aproximativ 10 milioane de lei in

proiectul
Roméne, ne-a transmis

de buget pentru 2024 al
lonut-Valeriu Andrei,

Loteriei
directorul

general al companiei de stat. Printre altele, acesta ne-a
vorbit, in cadrul unui interviu, despre legislatia din domeniu,
despre jocul responsabil, dar si despre activitatea Loteriei.

Reporter: Care a fost evolutia
activitatii Loteriei Romane 1n ulti-
mul an?

TIonut-Valeriu Andrei: in 2023,
am dat startul procesului de digita-
lizare a companiei. Biletele la Loto
6/49, 5/40 si Joker sunt disponibile
acum si on-line, prin intermediul
unor aplicatii partenere. in doar 30
de sdptdmani de la tranzitia catre
on-line, impactul a fost remarcabil,
iar In prezent 20% din totalul
vanzarilor de bilete la jocurile Loto
traditionale sunt realizate prin plat-
forme on-line.

Procesul de digitalizare a jocuri-
lor Inceput anul trecut a fost finali-
zat de curand, prin lansarea aplica-
tiei proprii a Loteriei Romane, bi-
lete.loto.ro.

in premiera, prin accesarea apli-
catiei bilete.loto.ro, jucatorii au ac-
ces la 3 functionalitati complet noi,
respectiv la plata premiilor sub 100
de lei inclusiv, direct in contul ban-
car al jucdtorilor, la posibilitatea de
a juca variante combinate si sche-
me reduse §i, nu in ultimul rand, la
posibilitatea de autentificare in
aplicatie prin ROeID. ROelD este
solutia Single Sign-On (SSO) a
Romaniei pentru interactiunile di-
gitale ale cetatenilor cu administra-
tia, prin care pot fi generate si ges-
tionate identitati digitale pentru
toti cetatenii romani.

Noile functionalitdti au fost
gandite plecand de la nevoile juca-
torilor, avand in vedere ca peste
96% din castiguri sunt pana in 100

peste 50 de milioane de lei.

Reporter: Care considerati ca
sunt principalele probleme ale do-
meniului si ce solutii existd pentru
remedierea acestora?

TIonut-Valeriu Andrei: in ceea
ce priveste principalele probleme
ale domeniului jocurilor de noroc,
ne confruntdm cu diverse provocari.
Acordam o atentie deosebita modi-
ficarilor legislative care sunt in
dezbatere in aceastd perioada si
care ar trebui sd reglementeze as-
pectele privind publicitatea pri-
vind jocurile de noroc, in spiritul
jocului responsabil.

Reporter: Cum apreciati legis-
latia din sector si ce efecte vor avea
asupra domeniului proiectele legis-
lative care se afld in dezbatere in
Parlament?

Ionut-Valeriu Andrei: Legisla-
tia din sectorul jocurilor de noroc
din Romania a fost intotdeauna ali-
niata cu cele mai bune practici din
domeniu. Desigur, au existat unele
constrangeri provenite din modifi-
cari in politica fiscala a Statului
Roman care au avut impact asupra
sectorului jocurilor de noroc.

Pachetul legislativ aflat in pre-
zent in dezbatere in Parlament,
care include aproximativ 11 pro-
iecte de lege ce vizeaza modificari
in domeniul jocurilor de noroc, al
publicitatii si al audiovizualulului,
are ca scop principal combaterea
dependentei de jocuri de noroc.

Modificarile legislative aflate in
dezbatere sunt motivate de necesi-

Anul trecut, Loteria Romana a acordat
cel mai mare premiu din istorie, la categoria
I a jocului Loto 6/49, in valoare de peste

50 de milioane de lei".

de lei, iar 20% din sumele jucate
sunt aferente variantelor combina-
te si schemelor reduse. De aseme-
nea, pentru a maximiza siguranta
interactiunii utilizatorilor cu apli-
catia, cu sprijinul Autoritatii
pentru Digitalizarea Romaniei, s-a
realizat integrarea cu ROelID.

Digitalizarea Loteriei Romane a
vizat si procesele interne din com-
panie, prin implementarea cu suc-
ces a primului modul al sistemului
informatic integrat de tip ERP.
Acest pas a condus la o eficientiza-
re semnificativa a activitatilor, per-
mitand colegilor nostri specializati
in HR si salarizare sa isi desfasoare
sarcinile mult mai usor si mai efi-
cient.

Din punct de vedere comercial,
in 2023 1incasdrile la jocurile loto
au crescut in sumd absolutd cu
99.523.820 lei, iar reteaua de punc-
te de vanzare s-a extins cu 94 de
agentii mandatare de sisteme loto
si loz.

Proportional cu cresterea Incasa-
rilor, am putut pune in joc si premii
mai mari, iar, anul trecut, Loteria
Roména a acordat cel mai mare
premiu din istorie, la categoria I a
jocului Loto 6/49, in valoare de

tatea de a proteja jucatorii impotri-
va dependentei fata jocurile de no-
roc, Loteria Roména sustinand
orice fel de initiativa care urmareste
responsabilizarea operatorilor din
piata de jocuri de noroc fatéd de aceas-
td cauza.

Loteria Romana a avut intotdea-
una un angajament puternic fatd de
functia sociald pe care o indepli-
neste. Activitatile pe care compa-
nia le desfasoara in domeniul jocu-
rilor de noroc au ca scop satisface-
rea cererii naturale de joc in randul
populatiei si generarea fondurilor
necesare finantarii unor obiective
de interes public.

Reporter: Ce efecte au asupra
pietei noile masuri fiscale?

Ionut-Valeriu Andrei: Majora-
rea taxelor de organizare si exploa-
tare a jocurilor de noroc pentru
anul 2024, fata de cele aferente
anului 2023, conform prevederilor
OUG 77/2009, a generat un impact
de aproximativ 10 milioane de lei
in proiectul de buget pentru anul
2024 al Loteriei Romane.

Reporter: Ce investitii derulati
in prezent si ce buget ati alocat in
acest sens?

Ionut-Valeriu Andrei: Ne pro-

IIINIIT-\IAIEIIIII :

"Procesul de digitalizare

a jocurilor inceput anul

trecut a fost finalizat de

curand, prin lansarea.
aplicatiei proprii a
Loteriei Romane".

b

punem sa continuam procesul de
digitalizare, iar In acest sens avem
in vedere implementarea unei apli-
catii de management al documen-
telor. Aceasta va fi integrata in sis-
temul ERP deja existent. Vom
acorda o atentie sporita i securiza-
rii sistemelor de comunicatii, atat
la nivel central, cat si in relatie cu
locatiile noastre din tard, pentru a
garanta jucatorilor siguranta servi-
ciilor oferite.

in ceea ce priveste responsabili-
tatea noastra fata de mediu, vrem
sa facem pasi importanti si in direc-
tia sustenabilitdtii, motiv pentru
care vom investi intr-un proiect de
montare de sisteme fotovoltaice.
Energia verde reprezintd energia
viitorului §i suntem asumati in di-
rectia diminuarii impactului asupra
mediului. Tot in linie cu angaja-
mentul nostru privind sustenabili-
tatea, ne propunem sa reinnoim si o
parte din flota auto si intentiondm
achizitia unor autovehicule hibrid
si electrice.

Un proiect prioritar anul acesta
este reamenajarea totala a unui nu-
mar de 70 de agentii loto dispersate
omogen la nivel national, in con-
cordanta cu procesul de rebranding
pe care 1-am definitivat anul trecut.
Faza urmatoare a proiectului vizea-
7d reamenajarea pentru un numar
suplimentar de 84 de locatii.

Reporter: Ce noi produse ati
lansat Tn 2023 si cu ce urmeaza sa
iesiti 1n piata?

Ionut-Valeriu Andrei: in 2023
Loteria Romana a lansat 12 noi se-
rii de loz. De asemenea, ne-am ala-
turat romanilor la unul dintre cele
mai importante proiecte de tara,
care s-a desfasurat in Timisoara,
Capitala Culturii Europene. impre-
und cu jucdtorii, care ne-au investit
cu incredere si fidelitate prin parti-
ciparea la jocurile pe care le orga-
nizam, suntem mandri ca am putut
sustine cultura, la cel mai inalt ni-
vel, printr-un loz special, LOZ
TIMISOARA 2023 EUROPEAN
CAPITAL OF CULTURE, dedicat

=}

acestui eveniment important pen-
tru Romania.

Pentru 2024 avem in plan lansa-
rea a patru noi serii de lozuri razui-
bile, precum si diversificarea por-
tofoliului de loz, produs traditio-
nal. Tot in acest an, vom avea si
sase noi serii de lozuri, produse in
tipografia noastra proprie.

Lucram, de asemenea, la reintro-
ducerea ofertei de pariuri sportive,
ca urmare a cererii existente pentru
acest tip de joc. Jucatorii nostri
fideli, obisnuiti cu traditia Loto
PronoSport, au manifestat interes
fatd de diversificarea ofertei de pa-
riuri sportive.

Reporter: Care sunt tendintele
din piata pe segmentul pe care acti-
vati si ce perspective are sectorul?

Ionut-Valeriu Andrei: Noi sun-
tem Intr-un permanent contact cu
piata de jocuri loteristice, prin im-
plicarea pe care am avut-o 1n ulti-
ma perioadd la nivelul European
Lotteries Association. Am fost
prezenti la cele mai importante
evenimente din industria de ga-
ming si jocuri de noroc, ICE VOX
2024 si Seminarul de Marketing
organizat de European Lotteries si
World Lotteries Association.

Participand activ si prezentand
in mod constant perspectivele noas-
tre privind evolutia jocurilor lote-
ristice, am reusit sd avem un im-
pact semnificativ. Recunoasterea
implicdrii noastre si a impactului
avut a fost evidentiata de faptul ca,
in luna noiembrie a acestui an, Bu-
curestiul va gazdui Seminarul Eu-
ropean Lotteries Corporate Uni-
versity, unde vor fi prezenti partici-
panti si experti din Intreaga Europa
in domeniul jocurilor loteristice.

Reporter: Intelegem evolutia
acestui segment la nivel european
si global si participam activ la pro-
movarea jocului responsabil, a si-
gurantei desfagurarii si participarii
la jocurile loteristice, la accesibili-
zarea acestora sila consolidarea re-
putatiei Loteriei, construitd in pes-
te 117 de ani de istorie.

Ionut-Valeriu Andrei: Princi-
pala tendinta este legata de digitali-
zare, trend in care si Loteria Roma-
na a facut si face in continuare pasi
importanti, avand ca obiectiv acce-
sibilizarea jocurilor pe care le ofe-
rim. Complementar cu cresterea
ponderii jocurilor online, obser-
vam §i restrdngerea activitatilor
land-based, ca urmare a cresterii
segmentului online si a prevederi-
lor legislative privind jocul res-
ponsabil. in aceasta privinta, Lote-
ria Romana este determinatd sa
mentind prezenta in locatiile fizice,
in spiritul proximitatii fizice fata
de jucatorii nostri loiali.

Reporter: Ce actiuni intreprin-
deti pentru a veni in intdmpinarea
unui joc responsabil?

Ionut-Valeriu Andrei: Pentru a
promova jocul responsabil, Loteria
Romana a Intreprins mai multe ac-
tiuni concrete. in primul rand, am
relnnoit parteneriatul cu Asociatia

nent situatia acestor persoane catre
autoritatea de reglementare, res-
pectiv Oficiul National pentru Jo-
curi de Noroc, si a elaborat o in-
structiune de lucru in acest sens.
De asemenea, lansam periodic
campanii de constientizare si edu-
catie in comunitate pentru a promo-
vajocul responsabil si pentru a oferi
informatii si resurse utile clientilor
nostri. Aceste campanii sunt conce-
pute pentru a informa jucatorii des-
pre gestionarea responsabild a bu-
getului de joc, recunoasterea sem-
nelor comportamentelor de joc ne-
sanatos si disponibilitatea servicii-
lor de asistenta si consiliere.
Organizam instruiri interne pe-
riodice pentru personalul de vanza-
re, oferind informatii i materiale
relevante despre jocul responsabil.
inca din luna iulie 2022, Loteria
Romana a obtinut certificarea ali-
nierii la standardele Jocului Res-
ponsabil din partea European Lot-
teries Association, fiind singurul
organizator de jocuri de noroc din
Romania care a obtinut aceastd
certificare, evidentiind angaja-
mentul nostru ferm in asigurarea
standardelor de Inalta sigurantd si
securitate pentru jucatori.
Reporter: Cu ce rezultate ati
incheiat anul trecut si ce estimari
aveti pentru anul in curs?
Ionut-Valeriu Andrei: in2023,
Loteria Romana a inregistrat inca-
sari de 1,6 miliarde lei, iar pentru
2024 estimdm o crestere cu apro-
ximativ 200 de milioane de lei.
Aceastd prognoza se bazeazd pe
continuarea trendului ascendent al
vanzarilor online, ca urmare a pro-
iectelor pe care le vom dezvolta pe
aceasta linie.
Reporter: Ce strategie aveti
pentru anul in curs?
Ionut-Valeriu Andrei: Strate-
gia pentru 2024 se bazeaza pe o se-
rie de piloni care vizeaza digitali-
zarea companiei, diversificarea
portofoliului de produse, pentru a
satisface cerintele pe care le obser-
vam in piatd, in vederea cresterii
cotei de piata. La nivel intern, ne
propunem sa imbunatatim sistemul
managerial si sa crestem nivelul de
performanta a companiei.
Reporter: Cate puncte de vanza-
re are reteaua Loteriei Roméane?
Ionut-Valeriu Andrei: Loteria
Romana are, In prezent, 887 de

Din punct de vedere comercial, in 2023
incasarile la jocurile loto au crescut in suma
absoluta cu 99.523.820 lei, iar reteaua de
puncte de vanzare s-a extins cu 94 de agentii
mandatare de sisteme loto §i loz".

Joc Responsabil, oferind astfel
sprijin si consiliere specializata
pentru jucatorii care se confrunta
cu probleme legate de dependenta
de jocuri de noroc. Prin acest parte-
neriat, jucdtorii pot accesa un
help-line specializat unde pot vor-
bi cu un psiholog si pot primi con-
siliere adecvata. De asemenea,
pentru a asigura un mediu sigur si
responsabil, am impus interdictia
accesului minorilor in toate agen-
tiile Loteriei Romane. Toate per-
soanele care intrd in agentiile noas-
tre sunt verificate in baza de date
pentru identificarea celor care fac
parte din categoria “persoanelor
autoexcluse sau indezirabile”. Lo-
teria Roméana raporteaza perma-

agentii proprii active. Acestora li
se adauga 1.171 de agentii manda-
tare, precum si aproape 40.000 de
terminale autonome selfpay, asis-
tate si neasistate.

Reporter: Care sunt jocurile pe
care le prefera cei mai multi dintre
clientii Loteriei?

Ionut-Valeriu Andrei:
indoiala, printre cele mai populare
si apreciate jocuri se numard cele
traditionale, cum ar fi Loto 6/49 si
Joker, precum si lozurile razuibile.
Dintre acestea, cele mai achizitio-
nate sunt lozurile din gama Zodiac,
bucurandu-se de cea mai mare po-
pularitate si de o priza deosebita in
randul jucatorilor.

Reporter: Multumesc! B

Fara
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“Efectele populismului

vor 11 catastrofale”

(Interviu cu Vlad Soare, presedintele FEDBET)

A" Parlamentul Romaniei exista un concurs de proiecte le-
gislative care au ca scop aparent reglementarea gamblin-
gului, arata Vlad Soare, presedintele Federatiei Organiza-
torilor de Jocuri de Noroc (FEDBET), subliind ca acesta
este un caz fara precedent. “Totul este intr-o logica emo-

tionala”, considera specialistul, opinand, in cadrul unui inter-
viu, ca “efectele populismului vor fi catastrofale, atat pentru
economie, cat si pentru persoanele pe care invocam ca le
vom apara prin aceste proiecte”: ,Din punct de vedere eco-
nomic, statul va pierde aproximativ 2 miliarde de euro anual,
vor exista aproximativ 40.000 de concedieri, dintre care
60% femei si peste 30% personal cu studii superioare de
specialitate (statistica, informatica, matematica, economie).
Domenii care colectau taxe din industria de jocuri de noroc
vor pierde peste 70% din finantare (sportul, cultura si cine-
matografia), in vreme ce finantarile private realizate de catre
operatorii din industrie se vor reduce substantial, ceea ce
inseamna falimentul sportului romanesc, nu doar a fotbalu-
lui, cat si stoparea unor proiecte sociale”.

Reporter: Care sunt principalele
probleme ale domeniului si ce solutii
considerati ca exista pentru remedie-
rea acestora?

Vlad Soare: Principala problema a
domeniului nostru este perceptia cu
privire la industria de jocuri de noroc.
Sunt putine industrii care se confrun-
td cu 0 asemenea perceptie, iar moti-
vele care stau la baza acesteia sunt
strans legate de faptul ca industria
noastra este receptata ca fiind una a
viciului, $i nu una a divertismentului.
Aceasta perceptie are la baza o lipsd
de educatie generalizata in legatura
cu acest domeniu, cu toate ca percep-
tia pe care noi incercam sa o cream,
aliniata la realitatea din tarile occi-
dentale, este cea conform careia jocu-
rile de noroc reprezinta o forma de en-
tertainment care, in mod evident, vine
cu un cost care trebuie si fie inteles,
asumat §i neaparat pastrat sub con-
trol.

Sunt douad aspecte de care trebuie
sé tinem cont: pe de o parte contextul
economic general, valabil pentru toa-
te industriile, pe de altd parte contex-
tul specific, cel care tine strict de par-
ticularitatile industriei de jocuri de
noroc. Daca ne raportam la contextul
general, atunci pot spune ca industria
jocurilor de noroc se confruntd cu
aceleasi probleme cu care se confrun-
ta orice altd industrie. Si aici vorbim
lesgislativ, inflatia, cresterea taxelor,
fragilitatea mediului de afaceri.

in plus, industria jocurilor de noroc
se mai confrunta si cu o serie de pro-
bleme care tin exclusiv de specificul
ei. Cum spuneam, jocurile de noroc
reprezintd domeniul cel mai predis-
pus perceptiilor, dar in acelasi timp
cel mai putin cunoscut. Tinand de
zona divertismentului, exista tendinta
de apozitiona aceastd industrie in afa-
ra economiei de piata, desi companii-
le care activeaza in acest domeniu se
supun legislatiei, platesc taxe si im-
pozite ca toate celelalte companii care
investesc In Romania si contribuie la
bugetul de stat.

Gamblingul este unul dintre plati-
torii de top la bugetul de stat, cu peste
40.000 de locuri de munca generate.
Si cu toate acestea, prea putini sunt
interesati sa vada cum functioneaza
cu adevdrat aceasta industrie. Eu
cred ca orice domeniu supus regle-
mentarii trebuie cunoscut, trebuie sa
stii cum functioneaza. $i, din pacate,
vad ca toata lumea vrea sa ne regle-
menteze, prea putini sunt interesati
s ne cunoascad.

Da, este adevarat ca am fost prea
vizibili, iar asta a generat efecte nega-
tive.

Din acest motiv, in cadrul
FEDBET am demarat lucrul la Codul
de Etica, Bune Practici si Comunica-
re, alaturi de membrii nostri, cele mai
importante asociatii din industrie, ex-

tinzand invitatia si catre entitatile
neafiliate. Practic, prin acest Cod, in-
dustria de jocuri de noroc se va auto-
reglementa astfel incat, cel putin din
partea industriei, sa nu existe derapa-
jesisdneasiguram ca scopul activita-
tii noastre va raimane unul al divertis-
mentului destinat celor peste 18 ani.

Altfel spus, acest Cod Inseamnd un
control 1n plus, de data aceasta venit
din interiorul industriei, complemen-
tar celui pe care ar trebui sa 1l faca in-
stitutiile statului cu competenta in do-
meniu.

Reporter: Cum caracterizati re-
glementarile din sector?

Vlad Soare: Desi perceptia publi-
ca nu este una corectd fata de indus-
tria noastra, legislatia din domeniul
jocurilor de noroc este una extrem de
durd, fiind unul dintre domeniile ex-
trem de bine reglementate. Acest lu-
cru este sustinut si de date, fiind in-
dustria cu cel mai mare grad de co-
lectare a taxelor (98%), in conditiile
in care, in restul industriilor, media
nationala privind colectarea se apro-
pie de 40%.

Mai mult, prin OUG 82/2023, s-au
realizat niste reforme extrem de difi-
cile pentru industrie, dar favorabile
statului, aspect pe care l-am inteles,
desi a avut un impact foarte dur asu-
pra industriei. Printre aceste reforme
as vrea sa enumar doar cateva: muta-
rea tuturor companiilor care operea-
za pe piata, din alte tari, in Romania,
fie prin operarea prin intermediul
unei companii romanesti, fie prin de-
schiderea unui sediu permanent in
Romania, astfel incat taxele din ex-
ploatarea activitatii sa fie platite in-
tegral in Romania, unde se des-
fasoara activitatea, eliminandu-se
posibilitatea optimizarii fiscale,
care, din pacate, era o practica comu-
nd, in orice domeniu de activitate;
marirea substantiald a taxelor de li-
centa si a taxei de autorizare; interzi-
cerea comercializarii de alcool in in-
cinta spatiilor in care se desfagoara
activitatea de jocuri de noroc; intro-
ducerea unor praguri foarte inalte
privind garantiile pe care un operator
trebuie sa le depund pentru a putea
desfasura aceasta activitate, eli-
minand riscul de neplata; introduce-
rea unui sistem public, transparent,
privind seria aparatului, tipul acestu-
ia si numarul de aparate pe care il are
fiecare operator in fiecare dintre lo-
catiile sale; o mai buna reglementare
privind sistemul pentru autoexclude-
re a jucdtorilor; marirea taxei pentru
joc responsabil de aproximativ 100
de ori; introducerea unor reguli mai
stricte privind publicitatea.

Toate aceste reguli se adauga la
cele deja existente i impreund nu fac
nimic altceva decat sa ridice standar-
dul in industrie la un nivel greu com-
parabil cu alte industrii. Daca la aces-
te reforme vom adauga si Codul de

Principala problema a domeniului nostru este
perceptia cu privire la industria de jocuri de
noroc. Sunt putine industrii care se confruntd cu
0 asemenea perceptie, iar motivele care stau la
baza acesteia sunt strans legate de faptul ca
industria noastra este receptata ca fiind una a
viciului, si nu una a divertismentului”.

VLAD SOARE:

"Cand interzici jocurile de

noroc, in realitate statul

interzice activitatea

reglementata. Jocurile de

noroc vor exista in

continuare in zona neagra.

Jucatorul care nu a avut

parte de niciun program de

educare, intrucat statul
doar a colectat banii

industriei si nu a facut nimic

cu ei, va merge in

continuare sa joace cei 100
de lei. Numai ca de aceasta
data, cei 100 de lei vor intra

direct in buzunarul unor
infractori".

Etica, Bune Practici si Comunicare pe
care 11 vom adopta in FEDBET cel
tarziu in luna mai, cred ca vom obser-
va in perioada imediat urmatoare o
schimbare in bine a industriei.

Din acest motiv, cred ca pentru mo-
ment, singurul lucru care ii lipseste
legislatiei este predictibilitatea. Sun-
tem industria care a avut cele mai
multe modificari substantiale intr-un
interval determinat.

Reporter: in Parlament sunt in
dezbatere o serie de proiecte de lege
in domeniul gamblingului. Care este
sentimentul industriei fata de acest fe-
nomen?

Vlad Soare: in momentul de fat,
in Parlamentul Romaniei existd un
concurs de proiecte legislative care au
ca scop aparent reglementarea gam-
blingului. Unele vizeaza acelasi tip de
modificari, altele vorbesc despre
“eradicarea” acestei industrii. Cred ca
suntem domeniul cu cele mai multe
proiecte in Parlament. Pe undeva, este
normal sa existe mai multe proiecte,
pentru ca fiecare partid are propria vi-
ziune, dar de multe ori acelasi partid
vine cu trei sau patru proiecte chiar.
Daci ar exista o intelegere a dome-
niului, o analiza exacta, atunci proba-
bil ca acum am fi vorbit de unul, ma-
ximum doua proiecte legislative afla-
te in Parlament, prin care sa se incerce
o reglementare a domeniului in
cunostintd de cauza si care sa sustind
economia romdneasca. Din pacate,
nu exista un proiect comun, agezat, pe
marginea caruia sa avem consultari,
studii, analize si, cel mai important,
propuneri venite de la profesionisti.
Noi avem parte de un comportament
balcanic, in care s-au propus peste 20
de proiecte de acte normative care vi-
zeaza industria de jocuri de noroc, caz
fara precedent, fara a avea labaza vre-
un studiu de fundamentare, fara a exi-
sta consultdri reale si fara a fi identifi-
cate solutii de cétre profesionisti. To-
tul este Intr-o logicd emotionala. Noi
am spus de fiecare data ca sustinem si
cd suntem de acord cu reducerea vizi-
bilitatii, suntem de acord cu ridicarea
standardului in industrie (aspect pe
care l-am sustinut inclusiv momentul
adoptarii OUG 82/2023) si suntem de
acord cu asigurarea unei protectii
sporite pentru persoanele vulnerabile.

Efectele populismului vor fi catas-
trofale, atat pentru economie, cat si
pentru persoanele pe care invocam ca
le vom apdra prin aceste proiecte.

Din punct de vedere economic, sta-
tul va pierde aproximativ 2 miliarde
de euro anual, vor exista aproximativ
40.000 de concedieri, dintre care 60%
femei si peste 30% personal cu studii
superioare de specialitate (statistica,
informatica, matematicd, economie).
Domenii care colectau taxe din indus-
tria de jocuri de noroc vor pierde pes-
te 70% din finantare (sportul, cultura
si cinematografia), in vreme ce finan-
tarile private realizate de catre opera-
torii din industrie se vor reduce sub-

stantial, ceea ce Inseamna falimentul
sportului romanesc, nu doar a fotba-
lului, cat si stoparea unor proiecte so-
ciale.

In privinta protectiei jucatorului,
cea mai mare parte a industriei se va
indrepta catre zona neagra. Vor exista
in continuare jocuri de noroc, dar nu
vor fi reglementate, statul nu va avea
niciun beneficiu, in schimb jucatorul
va ramane ntr-o zona de vulnerabili-
tate maxima, fiind captiv intr-un con-
text nereglementat care nu ii oferd ni-
ciun fel de protectie. In tri care au ex-
perimentat deja aceastd abordare au
aparut, inevitabil, activitati de tip ma-
fiot, cAmatarie si criminalitate organi-
zata.

Am auzit un argument cum ca din
punct vedere economic, statul va ges-
tiona socul, intrucat dacd un jucator
juca 100 de lei la jocuri de noroc pe
care ii pierdea (desi statul colecta prin
taxare aproximativ 80% din aceastd
suma), acum, dupa ce vom interzice
jocurile de noroc, jucatorul va cheltui
suma respectiva pe alte lucruri si
practic banii se intorc astfel in econo-
mie. Desigur, un astfel de argument
pare valid, insa este utopic. Cand in-
terzici jocurile de noroc, in realitate
statul interzice activitatea reglemen-
tatd. Jocurile de noroc vor exista in
continuare in zona neagra. Jucatorul
care nu a avut parte de niciun program
de educare, intrucat statul doar a co-
lectat banii industriei $i nu a facut ni-
mic cu ei, va merge in continuare sa
joace cei 100 de lei. Numai ca de
aceasta data, cei 100 de lei vor intra
direct in buzunarul unor infractori.

Reporter: Cum ar trebui sa arate
fiscalitatea din domeniu?

Vlad Soare: Jocurile de noroc re-
prezintda un domeniu monopol de stat.
Acest lucru semnifica faptul ca statul
este cel care are dreptul sa realizeze
aceasta activitate, insa o face prin
acordarea unor licente pentru opera-
tori privati, ramanand principalul be-
neficiar - in mod direct, dar si indirect
-, al activitatilor din domeniul jocuri-
lor de noroc.

Acest domeniu este unul specific,
ce se bucura de o taxare cu totul spe-
ciald, in care statul este principalul
beneficiar. Un specific al industriei
noastre este cd taxele se platesc
up-front, asumandu-ti riscul de insol-
vabilitate, care este acoperit de garan-
tiile pe care le-ai depus. Cu alte cu-
vinte, in domeniul nostru, statul are
cele mai multe garantii ca sumele vor
fi colectate.

Fiind un domeniu specific si mo-
nopol de stat, normele specifice re-
prezintd regula, insa am aprecia daca
acestea s-ar bucura de predictibilitate
si de previzibilitate.

Reporter: Ce actiuni intreprind
organizatorii de profil pentru a veni in
intdmpinarea unui joc responsabil si a
educatiei in domeniu?

Vlad Soare: In primul rénd, orga-
nizatorii de profil au pus bazele Aso-

ciatiei Joc Responsabil, cu ani in
urma, cand nici macar nu exista si nu
se vehicula conceptul legal de prote-
jare a jucatorului. Aceastd entitate
este finantata exclusiv de mediul pri-
vat si desfdsoara in mod constant
programe menite sd combata efecte-
le practicarii in exces a jocurilor de
noroc.

Acest ONG a oferit programe de
consiliere psihologicd gratuite catre
jucatorii care cereau ajutor, a realizat
educatie si preventie alaturi de psiho-
logi in multe unitati scolare si a asigu-
rat o linie de asistentd 24/7 pentru per-
soanele vulnerabile.

Totodata, Asociatia desfasoard o
serie de ateliere de instruire si pentru
lucratorii care activeaza in salile de
joc, astfel incat acestia sa poata recu-
noaste §i sa previna anumite compor-
tamente ale jucatorilor care ar putea
deveni riscante, atat pentru ei, cat si
pentru ceilalti jucatori. Realitatea este
cd in Romania nu exista un sistem in-
tegrat care sa-i ajute pe cei ce suferda
de pe urma adictiilor, indiferent de
natura lor.

Asa cum am afirmat, industria de
jocuri de noroc, pe langa taxele speci-
fice pe care le are, pentru ca statul sa
realizeze programe de protectie so-
ciala, plateste doua taxe: taxa de viciu
si taxa pentru joc responsabil. Statul
colecteaza anual aproximativ 80 de
milioane de euro din aceste taxe spe-
cifice si, prin urmare, are resurse mai
mult decat suficiente prin care sa faca
absolut orice program este necesar.
“De ce nu s-a facut niciun program
pand acum?” cred ca este o intrebare

negre. Este un risc real in momentul
in care vii cu o serie de masuri legisla-
tive care sufoca industria. Ea va ra-
bufni la un moment dat si unde altun-
deva daca nu in zona care este in afara
controlului statului? Jocurile de no-
roc reprezintd o activitate legala, re-
glementata, controlata si atunci de ce
sa vrei sa o destabilizezi, sa pui o po-
vard suplimentara, astfel incat ea sa
caute alte variante de supravietuire?
Este tendinta fireasca in orice econo-
mie si in orice societate, atunci cand
un domeniu devine supraincarcat, su-
praimpozitat i sugrumat. Vor exista
persoane care vor cauta sa faca profit
cu orice pret si vor fi din ce in ce mai
ingenioase, iar noile tehnologii si
evolutia tehnologica din acest mo-
ment nu fac altceva decat sa i ajute.
Acesta ar putea fi rezultatul si impac-
tul nenumaratelor proiecte legislatice
din Parlament: sd cauti varianta prin
care sa functionezi in afara cadrului
legislativ. Noi le tot semnaldm autori-
tatilor, sper sa fim si auziti pand nu va
fi prea tarziu.

Piata neagra trebuie complet eradi-
catd, iar acest lucru este extrem de im-
portant.

Reporter: Ce investitii deruleaza
companiile din domeniu?

Vlad Soare: Companiile din do-
meniul jocurilor de noroc realizeaza
investitii pentru a continua sa creasca
standardul industriei. Un exemplu
privind investitiile majore care s-au
efectuat in ultima perioada il repre-
zinta proiectele ce privesc sisteme de-
stinate reducerii riscului de spalare a
banilor, cat si impiedicarii anumitor
categorii de persoane (persoanelor
minore, autoexcluse sau indezirabile)
sd participe la joc.

In schimb, investitiile privind ex-
tinderea retelelor sau cele necesare
specializarii personalului au fost di-
minuate, din cauza incertitudinii poli-
tice privind domeniul nostru.

Reporter: Care sunt perspectivele
sectorului?

Vlad Soare: As vrea sa inchei
intr-o nota optimista, insa imi este des-
tul de greu. Totusi, salut existenta
unor decidenti politici care inteleg
proportiile industriei noastre, faptul
ca operam intr-un monopol de stat si
ca exista si o dimensiune sociala asi-
gurata prin numarul mare de angajati,
contributiile financiare aduse la bu-
getul de stat de aceasta industrie, cat
si cele din domenii precum sportul,
cultura, cinematografia, dincolo de
calculul electoral. Totodata, apreciez
ca exista in institutiile statului perso-
nal preocupat ca industria noastra sa
fie una curatd, cu companii serioase,
pregatite sa isi asume reforme in inte-
resul statului si al jucdtorilor. Nu in
ultimul rand, ma bucura faptul ca in-
dustria a atins un nivel de maturitate
ridicat si ca face eforturi sa 1si conso-

Asociatia desfasoara o serie de ateliere de
instruire §i pentru lucratorii care activeazad in
salile de joc, astfel incdt acestia sa poata
recunoaste si sa prevind anumite comportamente
ale jucatorilor care ar putea deveni riscante,
atdt pentru ei, cdt si pentru ceilalti jucatori.
Realitatea este ca in Romdnia nu exista un
sistem integrat care sa-i ajute pe cei ce sufera de
pe urma adictiilor, indiferent de natura lor".

care trebuie adresatda ONJN.

In ceea ce priveste proiectele pe
care noi, ca reprezentanti ai indus-
triei, le avem in viitor, cel mai impor-
tant proiect este adoptarea Codului de
Etica, Bune Practici si Comunicare.
Prin acest cod vom introduce criterii
clare privind reducerea vizibilitatii,
conditii privind comunicarea in on-
line si retail, cat si un sistem de pre-
ventie pentru minori. $i speram sa ve-
dem ca multi operatori - ideal toti -
vor adera la acesta si-i vor pune in
practica recomandarile.

Reporter: Care este evolutia pietei
negre a domeniului i cum vedeti era-
dicarea ei?

Vlad Soare: Noi am tot tras sem-
nale de alarma 1n ultima perioada cu
privire la riscurile expansiunii pietei

lideze pozitia ca fiind un exemplu de
bune practici.

Cu toate acestea, cred ca viitorul,
asa cum se preconizeaza el in acest
an electoral, nu este unul echilibrat.
Ne asteapta si in continuare o perioa-
da de provocari, care a inceput in
2022 si in care argumentele vor fi ba-
zate pe emotie si mai putin pe date si
ratiune.

Nicio teza nu este ferita de o antite-
74, la fel cum niciun argument nu este
pazit de un contraargument. Cu cat
vom intelege mai rapid acest lucru, cu
atat mai repede societatea va evolua
spre un dialog constructiv. Cred ca
dialogul este singura cale si sper ca si
partea decidenta sa inteleaga acest lu-
cru.

Reporter: Multumesc! B
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“Modificarile cadrului
legislativ au fost facute
fara o consultare onesta
cu industria’

(Interviu cu Odeta Nestor, presedintele AOJND)

MR ncepénd din anul 2022, modificarile cadrului legislativ au
fost facute fara o consultare onesta cu industria, sustine,
intr-un interviu, Odeta Nestor, presedintele Asociatiei
Organizatorilor Jocurilor de Noroc la Distanta (AOJND).
O alta problema semnalata de aceasta este existenta

unui cadru legislativ incomplet, respectiv absenta normelor

de aplicare sau a procedurilor de clarificare.

Cu toate acestea, Odeta Nestor arata: “As dori sa remarc,

insa, si un aspect pozitiv, si anume faptul ca baza legislativa

este una buna. Romania a pornit cu dreptul in urma cu cativa
ani, adoptand o legislatie corecta, echilibrata, atragatoare
pentru operatori, dar si avantajoasa pentru stat”.

Reporter: Care sunt principale-
le probleme ale domeniului si ce
solutii considerati ca exista pentru
remedierea acestora?

Odeta Nestor: Din pacate, prin-
cipalele probleme ale domeniului
sunt generate de lipsa de consultare
din partea autoritatilor pe fondul a
ceea ce ag putea califica, fara exa-
gerare, ca fiind o degradare a acti-
vitatiit ONJN in ultimii ani. Este o
constatare care nu ne apartine doar
mie si multora dintre colegii mei
din industrie, ci, din pacate, este o
realitate observata inclusiv recent,
intr-un raport oficial, de catre Cor-
pul de Control al Prim-Ministrului.
Desigur, toata aceastda functionare
defectuoasa are efecte directe in
piata si, in cele din urma, in servi-
ciile oferite clientilor.

Solutii existd i primul pas pen-
tru a repune lucrurile pe un fagas
normal ar fi inceperea unui dialog
real cu industria, Insa in acest mo-
ment nu observ sd existe vreo do-
rintd a autoritatilor In acest sens.

Reporter: Cum apreciati legis-
latia din sector?

Odeta Nestor: incepand din
anul 2022, modificarile cadrului
legislativ au fost facute fara o con-
sultare onesta. Chiar si atunci cand
a existat dialog, de fapt acesta a
fost partial, realizat numai cu o par-
te a actorilor din piatd, in asa fel
incat feedback-ul obtinut sa fie fa-
vorabil schimbarilor dorite de au-
toritati. O altd problema este exis-
tenta unui cadru legislativ incom-
plet, respectiv absenta normelor
de aplicare sau a procedurilor de
clarificare.

insa dincolo de aceste lacune,
care sunt de data recenta, as dori sa
remarc §i un aspect pozitiv, si anu-
me faptul ca baza legislativa este
una bund. Romadnia a pornit cu
dreptul in urma cu cativa ani, adop
tand o legislatie corectd, echilibra-
ta, atragatoare pentru operatori dar

si avantajoasd pentru stat.

Reporter: Ce efecte asupra do-
meniului, dar si asupra bugetului
de stat, vor avea proiectele legisla-
tive care se afla in dezbatere in Par-
lament?

Odeta Nestor: In acest moment
existd o multitudine de initiative
legislative in diverse stadii in Par-
lament. In plus, ne aflim intr-un an
electoral, in care este posibil ca di-
namica si interesele din spatele
acestor propuneri sa fie foarte dife-
rite. De aceea, ar fi hazardata o
estimare. Insa, ca regula generala,
lipsa de predictibilitate legislativa
afecteaza bunul mers al afacerilor
in orice domeniu, inclusiv in cel al
jocurilor de noroc.

,,Numeroase
companii au ales sa
inchida activitatea”

Reporter: Ce efecte au asupra
pietei noile masuri fiscale?

Odeta Nestor: Noile masuri fis-
cale, tocmai pentru cd au fost luate
fara consultare, afecteaza piata pe
multiple paliere. Sunt numeroase
companii care au ales sd inchida
activitatea.

insa, dincolo de impactul nega-
tiv asupra industriei, trebuie spus
ca exista efecte §i pentru consuma-
tori. Am spus-o in repetate randuri
- masurile legislative de impovara-
re a industriei afecteaza in egala
masurd jucdtorii. Acestia nu vor
juca mai putin, dar vor migra catre
piata neagrd, unde nu beneficiaza
de siguranta si de oferte de calitate.

Reporter: Cumar trebui sd arate
fiscalitatea din domeniu?

Odeta Nestor: Echilibrata si
predictibila. O legislatie echilibra-
ta Inseamna o legislatie care tine
cont de necesitatea statului de a
incasa taxe pentru orice activitate,
pe de o parte, de nevoile si particu-

In viitor, este previzibil cd rolul
inteligentei artificiale va cregte si in acest
domeniu, cu un impact pozitiv atdt in ceea
ce priveste experienta de joc, cdt i
transparenta si trasabilitatea platilor si a
incasarilor”.

laritatile industriei, pe de alta parte
si, nu in ultimul rand, de nevoia de
a proteja jucatorii prin combaterea
si prevenirea adictiei.

Pe de alta parte, predictibilitatea
joacd un rol important, pentru ca
ofera stabilitate operatorilor, care
se simt, astfel, ITncurajati fie sa intre
pe piata locald, fie sa investeasca
suplimentar, in cazul celor care
deja activeaza local.

Reporter: Care sunt tendintele
din piata jocurilor la distanta?

Odeta Nestor: Este o piatd in
continua crestere in ultimii ani, da-
toritd avantajelor clare pe care le
oferd jucatorilor - comoditate,
transparentd, sigurantd. Este un
domeniu care are un potential de
dezvoltare foarte mare, mai ales
odatd cu avansul inteligentei artifi-
ciale.

Cred ca aspectul cel mai incura-
jator la jocurile de noroc online il
reprezintd siguranta pe care o ofera
jucatorilor. Platformele de jocuri
de noroc online licentiate, datorita
unor investitii tehnice semnificati-
ve, includ din ce in ce mai multe fil-
tre performante pentru incurajarea
jocului responsabil. Astfel, sunt
adresate niste probleme carora ina-
inte nu li se gasise o solutie convin-
gatoare cum ar fi excluderea de la
joc a minorilor sau a persoanelor
dependente.

in viitor, este previzibil ca rolul
inteligentei artificiale va creste si
in acest domeniu, cu un impact po-
zitiv atat In ceea ce priveste expe-
rienta de joc, cat si transparenta si
trasabilitatea platilor si a Incasari-
lor.

Reporter: in ce masuri conside-
rati ca s-au educat consumatorii in
ultima perioada?

Odeta Nestor: Odata cu dezvol-
tarea tehnologiei si, implicit a ofer-
tei online de jocuri si experiente,
consumatorii au mai multe optiuni,
ceea ce implicit duce la o crestere a
nivelului de satisfactie. Pentru seg-
mentul online - care este singurul
referitor la care ma pot pronunta in

ODETA NESTOR:

"Este o piata in continua
crestere in ultimii ani,
datorita avantajelor clare
pe care le ofera jucatorilor -
comoditate, transparenta,
siguranta. Este un domeniu
care are un potential de
dezvoltare foarte mare,

mai ales odata cu avansul

inteligentei artificiale".

calitate de presedinta AOJND - dis-
cutdm de un public educat, cu veni-
turi peste medie, cu varsta peste 18
ani, In general public urban, dar cu
o crestere semnificativa si pe seg-
mentul rural.

insa daca vorbim despre educa-
rea consumatorului in general,
atunci trebuie mai intai sa ne refe-
rim la programele sau instrumen-
tele pe care jucatorii le au in acest
sens. Daca pe segmentul online
implicarea operatorilor este vizi-
bila (tocmai datorita faptului ca
domeniul online permite utiliza-
rea unor softuri de incurajare si
asigurare a jocului responsabil),
nu acelasi lucru putem spune refe-
ritor la autoritdti. Este nevoie In
primul rand de o implicare mai
mare a autoritatilor pentru promo-
varea jocului responsabil, pentru
educarea consumatorului, mai
ales ca legislatia existenta are pre-
vederi in acest sens.

,.In 2022, nivelul
incasarilor din taxele
pentru jocurile de
noroc la distanta a
depasit 1,6 miliarde
lei, in crestere cu
60% fata de 2021~

Reporter: Ce actiuni Intreprind
organizatorii de profil pentru a
veni in intdmpinarea unui joc
responsabil si a educatiei in dome-
niu?

Odeta Nestor: Asa cum am
mentionat anterior, segmentul on-
line a permis implementarea de
softuri/si tehnologie care sa incu-
rajeze jocul responsabil. Astfel,
operatorii licentiati pentru online
au filtre prin care se asigura ca ac-
cesul minorilor la platformele de
joc este exclus. De asemenea, au
implementat inclusiv in Roméania
softuri prin care scot automat din
joc acei jucatori care prezintd sem-

nele unui comportament de risc.
Tot in online, datoritd investitiilor
facute pe partea tehnologica, regis-
trul de excluderi este clar respectat
si aplicat.

Reporter: Cu ce rezultate a
incheiat anul trecut piata de profil?
Ce cifra de afaceri a inregistrat fata
de 2023 si cate companii sunt li-
centiate in domeniu?

Odeta Nestor: in ceea ce pri-
veste segmentul online, la care pot
sa ma refer, raportul de activitate al
ONIJN pentru anul 2022 mentione-
aza canivelul incasarilor din taxele
pentru jocurile de noroc la distanta
au depasit 1,6 miliarde lei.

Este o suma in crestere cu 60%
comparativ cu anul precedent
(2021), cand nivelul incasarilor din

Lipsa de
predictibilitate
legislativa afecteaza
bunul mers al
afacerilor in

orice domeniu,
inclusiv in cel al
jocurilor de noroc”.

taxele pentru jocurile de noroc la
distanta s-a situat in jurul valorii de
1 miliard de lei.

Aceste sume, care depdsesc cu
mult taxele stranse din jocurile de
noroc traditionale, sunt dovada im-
portantei pe care a dobandit-o seg-
mentul de gambling online si, din
aceastd perspectiva, mi-ar placea
sd vad ca autoritatile ne acorda ro-
lul si atentia pe care le meritam, ac-
ceptand un dialog onest si perma-
nent cu industria jocurilor de noroc
la distanta.

Reporter: Cum a evoluat piata
neagra si ce considerati ca ar trebui
intreprins pentru eradicarea ei?

Odeta Nestor: Nu pot oferi date
despre piata neagra. Ceea ce va pot
spune este cd domeniul jocurilor de
noroc online are, printre multe alte
avantaje, posibilitatea de a asigura
transparenta i trasabilitatea sume-
lor platite si/sau incasate.

Reporter: Care sunt perspecti-
vele sectorului?

Odeta Nestor: Deocamdatad,
perspectivele sunt stabile. Desigur
cane-aafectat cresterea de taxe, iar
cea mai de neinteles decizie rama
ne cea legata de impunerea de ga-
rantii, 0 masurd care nu are nici o
sustinere fundamentata in raport cu
activitatea desfasuratd pana acum
in domeniul jocurilor de noroc la
distanta.

Segmentul online ramane cel
mai sigur si mai controlabil dome-
niuraportat lajocurile de noroc tra-
ditionale.

Reporter: Multumim! ®

.

.

Platformele de jocuri de noroc online
licentiate, datorita unor investitii tehnice
semnificative, includ din ce in ce mai
multe filtre performante pentru
incurajarea jocului responsabil. Astfel,
sunt adresate niste probleme carora
inainte nu li se gasise o solutie
convingatoare cum ar fi excluderea de la
Jjoc a minorilor sau a persoanelor

dependente”.
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JOCURI LAND BASED

«Eructul oprit» nu este
0 solutie”

(Interviu cu Cristian Pascu, presedintele AOPJNR)

ructul oprit nu este o solutie, considera Cristian Pascu,

presedintele Asociatiei Organizatorilor si Producatorilor

de Jocuri de Noroc din Romania (AOPJNR), facand

referire la seria de interdictii prevazute in cadrul
proiectelor legislative depuse pentru dezbatere in Parlament.
“Aceste propuneri de reglementare din Parlament, care mai
de care cu restrictii mai excesive, ar duce, prin suprapunerea
efectului lor, la disparitia sectorului de jocuri de noroc land
base, cu pierderea veniturilor bugetare pe verticala si
orizontala de pana la un miliard de euro anual, inclusiv prin
disponibilizarea celor circa 45.000 de lucratori din domeniu”,
considera Cristian Pascu, subliniind ca industria a venit cu
alte propuneri, ca varianta la cele din Parlament.

Reporter: Care sunt principale-
le probleme ale domeniului si ce
solutii considerati ca exista pentru
remedierea acestora?

Cristian Pascu: Problemele ac-
tuale sunt, regretabil, o continuare
acelor aparute in timpul pandemiei
si amplificate ulterior, respectiv
gradul de impredictibilitate a do-
meniului din punct de vedere legis-
lativ, al reglementarilor specifice.

Sectorul nostru de activitate inca
are o conotatie negativa in
constiinta publica.

Peste aceasta realitate la care
mai avem destul de lucrat pentru a
o schimba, s-a suprapus, incepand
de anul trecut, tema campaniilor
electorale, asistam incd la o com-
petitie intre partidele politice prin
diversele propuneri de restrictio-
nare a domeniului nostru de activi-
tate.

Reporter: Ce ne spuneti despre
legislatia din sector?

Cristian Pascu: Legislatia ac-
tuald adoptata, ma refer la
schimbarile din ultima perioada,
este discretionara si discriminato-
rie, adoptata fard transparenta, fara
consultarea si participarea la pro-
cesul de propuneri de legiferare a
reprezentantilor majoritatii opera-
torilor, cei care au fost profund
afectati.

Ma refer aici la OUG 82/2023,
adoptata in octombrie anul trecut,
care, prin prevederile impuse, a
provocat deja un “tsunami‘, a afec-
tat direct i profund majoritatea or-
ganizatorilor din domeniu, in spe-
cial pe cei autohtoni de categorie
mica si mijlocie, am putea spune
IMM-ul din domeniu.

Dupa cum este deja de notorieta-
te, la adoptarea acestui act norma-
tiv nu a avut loc o reala consultare

cu industria, doar cu o parte a ei -
cel mai putin afectatd -, a marilor
operatori, preponderent firme mul-
tinationale, care au avut ocazia sa
isi exprime 1n anumitd masurd un
punct de vedere.

Regretabil, chiar si ONJN a fost
pus in situatia de a fi mai mult
”spectator” decat “actor” in elabo-
rarea acestui act normativ.

”Forta malefica” s-a impus din
nou...

Reglementari injuste care pro-
voacd o motivata nemultumire,
cum ar fi valoarea garantiei (1 mi-
lion de eruo la jocurile traditionale
land base si pana la 7 milioane de
euro la jocurile on-line) impuse
fara criterii obiective proportiona-
le curiscul de neplata, eliminarea -
care nu poate fi fundamentat moti-
vata - tocmai a aparatelor cu risc li-
mitat (AWP - miza si castiguri limi-
tate) utilizate in intreaga lume civi-
lizata tocmai in scopul reducerii
dependentei, lipsa necesarelor ma-
suri tranzitorii sunt doar cateva din
deciziile adoptate pe repede inainte
care aduc imense prejudicii organi-
zatorilor, bugetului de stat si politi-
cii de prevenire a dependentei.

Un exemplu elocvent de regle-
mentare fara cunoasterea fenome-
nului sau din nepasare este “victi-
ma colaterald” - jocul de Bingo de
sala -, tipul de joc la care toate taxe-
le se platesc in avans, deci nu exista
riscul de neplatd, dar pentru care
s-a impus aceeasi garantie haluci-
nanti de 1 milion de euro, fara ni-
cio legatura cu veniturile generate
de acest joc! in conditiile in care la
nivelul intregii tari mai existau
doar cinci séli de Bingo, s-a decis,
astfel, - poate “din greseala”- li-
chidarea acestui tip de joc cu speci-
fic cunoscut de distractie si sociali-

Un exemplu elocvent de reglementare fara
cunoasterea fenomenului sau din nepasare este
«victima colaterala» - jocul de Bingo de sala -,
tipul de joc la care toate taxele se platesc in
avans, deci nu exista riscul de neplata, dar
pentru care s-a impus aceeasi garantie
halucinanta de 1 milion de euro, fara nicio
legatura cu veniturile generate de acest joc".

-

zare!

Totodata, chiar dacd per ansam-
blu reglementarile cu efect negativ
inclind balanta ca efect general,
merita semnalate si cele cateva re-
glementari benefice, cum ar fi re-
glementarea introducerii regimu-
lui de autoexcludere a jucatorilor,
plata lunara a taxelor de autorizare,
impulsul financiar si, ca forma de
organizare a fondului destinat pro-
movarii jocului responsabil, o re-
ducere - chiar daca incd insuficien-
ta - a reclamei si publicitatii dome-
niului i, nu 1n ultimul rand, preve-
derea necesara a unei informari
complete si transparente a situatiei
amplasarii teritoriale a mijloacelor
de joc de catre organizatori.

Avem speranta ca, la discutarea
pentru adoptare in Parlament a
acestui “teribil” act normativ -
OUG 82/2023, ratiunea si interesul
general sd prevaleze si sd avem
sansa ca prin amendamente s mai
corectam ceva din “raul” facut.

Reporter: Ce efecte asupra do-
meniului, dar si asupra bugetului
de stat, vor avea proiectele legisla-
tive care se afla in dezbatere in Par-
lament?

Cristian Pascu: Aceste propu-
neri de reglementare din Parla-
ment, care mai de care cu restrictii
mai excesive, ar duce, prin supra-
punerea efectului lor, la disparitia
sectorului de jocuri de noroc land
base, cu pierderea veniturilor bu-
getare pe verticala si orizontald de
pand la un miliard de euro anual,
inclusiv prin disponibilizarea celor
circa45.000 de lucratori din dome-
niu.

Dar trebuie sa recunoastem ca
asa cum arata de “invadate”
oragele si localitatile din tara de lo-
catii de jocuri de noroc - slot ma-
chine si agentii de pariuri - trebuie
intreprinse masuri de protejare a
populatiei de pericolul dependen-
tei.

in urma majorarii succesive a ta-
xelor din domeniu din anii 2022 si
2023, complementar cu realitatea
actuald n care oferta este mult mai
mare decét cererea, suprapus cu 0
reducere a bugetului alocat de po-
pulatie acestui divertisment care
nu este o necesitate mai ales in con-
textul economic actual, se asteapta
o normala contractie a sectorului,
deci si a prezentei stradale.

Desi nu avem niciun studiu re-
cent acceptat care sa ateste nivelul
procentual al dependentei patolo-
gice la nivelul populatiei sau o di-
mensiune a impactului negativ mai
mare sau mai mica in mediul rural
sau urban, o industrie responsabila
trebuie sa intreprinda masuri pre-
ventive de protectie a persoanelor
vulnerabile.

Solutia nu este un exces de res-
trictii! Solutia este preventia
printr-un proces continuu de infor-
mare si educare, incepand de la ti-

neri din scoli si licee si continuand
cu celelalte categorii de varste.

Urmata de terapie de la caz la
caz, de un program de tratament
psihologic de specialitate. Ceea ce
industria de gambling face prin
eforturi proprii de mai multi ani de
zile prin progamul Joc Responsa-
bil, deja cunoscut si cu rezultate la
nivel national.

Asociatia noastrd, AOPJNR, a
trimis propuneri la Parlament ca al-
ternative, variante, fata de excesul
de interdictii din propunerile legis-
lative, care nu ar rezolva cauza.

,~Fructul oprit” nu este o solutie.

Propunerile noastre sunt de re-
ducere drastica a vizibilitatii stra-
dale, de reducere a reclamei si pu-
blicitatii In mass-media, chiar de
ridicare a varstei minime de la 18 la
21 de ani pentru accesul in locatiile
de jocuri de noroc, impreund cu
campanii sustinute de informare si
educare.

De asemenea, campanii bazate
pe contributia financiard mult ma-
ritd actualmente de la operatori
pentru jocul responsabil si utilizata
eficient (speram) 1n acest scop in
viitorul apropiat prin organizarea
mai buna a ONJN la acest capitol.

Acestea sunt solutii reale pentru
atingerea scopului propus, de men-
tinere a jocului de noroc in sfera
activitatilor de divertisment, Tn nici
un caz ca o alternativa de rezolvare
a problemelor financiare.

Participarea financiara si nu nu-
mai la campaniile derulate prin
programele initiate de Asociatia
Joc Responsabil a fost adoptata de
mai multi operatori si asociatii pro-
fesionale din domeniu.

Pe masura utilizarii eficiente a
fondurilor colectate de ONJN pen-
tru promovarea jocului responsa-
bil, aceste actiuni §i masuri este ne-
cesar sd ia 0o mult mai mare amploa-
re si sa se treaca de la etapa de be-
nevol la cea de obligativitate.

“Anul electoral pune
chiar existenta
sectorului sub semnul
intrebarii, prin
avalansa de propuneri
de restrictionare”

Reporter: Cum afecteaza noile
masuri fiscale activitatea sectoru-
lui?

Cristian Pascu: Efectele sunt
clar de contractie a pietei, de redu-
cere a numdrului de operatori, dar
regretabil de reducere masiva din
categoria celor mici si mijlocii,
majoritar autohtoni. Se incearca de
catre acestia o forma de unificare,
de unire sub o licentd comuna in
efortul de a face fata noilor bariere
si taxe, de a nu disparea complet de
pe piatd. Cu riscul aferent operarii
sub aceeasi licentd, greseala unuia

CRISTIAN PASCU:

"Avem speranta ca, la
discutarea pentru adoptare
in Parlament a acestui
teribil” act normativ -

OUG 82/2023, ratiunea si
interesul general sa prevaleze
sl sa avem sansa ca prin

putdnd duce la revocarea licentei
de operare a intregului grup.

in acelasi timp, bugetul de stat
are, evident, de pierdut in urma
acestor renuntdri la activitate si
contractii ale sectorului.

Reporter: Cumar trebui sd arate
fiscalitatea din domeniu?

Cristian Pascu: Fiscalitatea din
domeniu ar trebui sa fie - in méasura
intaririi contorului si monitorizarii
- pusd pe bazele care sa duca la o
justd impozitare a veniturilor obti-
nute, impozitarea sa fie pe baze
procentuale din venitul obtinut
(asa numitul GGR) la toate tipurile
de joc de noroc.

incd avem la tipul de joc
slot-machine un impozit forfetar,
care a fost o solutie bine venita la
nivelul anului 1999 cand a fost in-
trodus, dar care nu mai este o solu-
tie echitabila nici pentru organiza-
tori, nici pentru bugetul de stat in
prezent.

Totodata, ar trebui sa nu se mai
introduca bariere artificiale de ge-
nul acestei garantii aberante impu-
se actualmente, care fard sa repre-
zinte un venit la bugetul de stat este
doar un obstacol la intrarea si men-

amendamente sa mai

corectam ceva din
«raul» facut".

adeptii ei.

Reporter: Cum au evoluat teh-
nologia din domeniu si tipurile de
jocuri?

Cristian Pascu: Evolueaza an
de an, producatorii inventivi aduc
pe piata la expozitiile de profil me-
reu noi produse, cu noutati hard si
soft, cu jocuri independente sau
linkate tot mai atractive.

Per global, companiile din do-
meniu au fost in scadere accentua-
ta, anul trecut fatd de anul 2022, ca
urmare a contextului general eco-
nomic, dar specific domeniului jo-
curi de noroc suplimentar ca urma-
re a efectului maririi successive a
taxelor in 2022 si 2023, care s-a fa-
cut resimtit in piata.

Reporter: Ce investitii derulea-
za acum companiile din domeniu?

Cristian Pascu: Cele mai multe,
cuunele exceptii, nu investesc deo-
camdatd, se reorganizeaza, sau al-
tfel spus ,,investesc in supravietui-
re”.

Reporter: Care este evolutia
pietei negre a domeniului si cum
vedeti eradicarea ei?

Cristian Pascu: Transparenta
obligatorie a locatiilor, aparatelor

Inca avem la tipul de joc slot-machine un
impozit forfetar, care a fost o solutie bine venita
la nivelul anului 1999 cand a fost introdus, dar
care nu mai este o solutie echitabila nici pentru
organizatori, nici pentru bugetul de stat in
prezent".

tinerea in domeniu pentru majori-
tatea organizatorilor.

Ar trebui, astfel, sd se mearga
pe principiul dreptului-sansei de
existenta si pentru operatorii de
nivel mic si mediu, autohtoni, to-
todatd de colectare la buget dupa
principiul ”Mai putin de la mai
multi” si nu "Mai mult de la mai
putini”.

Reporter: Care sunt tendintele
din piata jocurilor de noroc?

Cristian Pascu: Se constatd o
tot mai mare atractie pentru jocul
de tip online - care a cunoscut un
mare avant in perioada pandemiei
-, dar socializarea si atmosfera unei
locatii land base are in continuare

si operatorilor, care este de acum
legiferata si pe care am solicitat-o
inca de la infiintarea ONJN din
2013 si in sfarsit urmeaza sa o
avem, va ajuta imens la depistarea
celor care mai lucreaza la negru.

Reporter: Care sunt perspecti-
vele sectorului?

Cristian Pascu: Dupd ce vom
depdsi acest an electoral care pune
chiar existenta sectorului sub sem-
nul intrebarii, prin avalansa de pro-
puneri de restrictionare, putem dis-
cuta de perspectivele sectorului!
Noi il dorim un sector reglementat
si controlat, nu desfiintat, spre bi-
nele tuturor partilor implicate!

Reporter: Multumesc! B
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CAZINOURI

“Cladirea Cazinoulu
de pe faleza din Constanta
Incepe sa straluceasca”

(Interviu cu Vergil Chitac, primarul Municipiului Constanta)

® “In mileniul al treilea si in etapa actuald de dezvoltare a tehnologiei, cazinourile arati altfel”

ladirea Cazinoului de pe faleza din Constanta incepe
sa straluceasca, dupa cum ne-a spus Vergil Chitac,
primarul Municipiului Constanta, in cadrul unui inter-
viu. Edilul orasului de la malul marii ne-a precizat: “Lu-
crarile au inceput in 2020, au fost monitorizate in permanen-
ta si anticipeaza un Cazino spectaculos, maiestuos, stilizat
cu migala si grija, o bijuterie arhitecturala in adevaratul sens
al cuvantului si, cel mai important, se desfasoara conform

graficului”.

Stadiul lucrarilor realizate de Compania Nationala de Investi-
tii este de 80%, inaugurarea edificiului fiind preconizata pen-
tru luna iulie. Dupa redeschidere, Cazinoul nu isi va mentine
functiunea sa initiala, adica nu va mai functiona ca spatiu des-
tinat jocurilor de noroc. “Constantenii au fost consultati,
si-au exprimat opinia si doresc ca, dupa redeschidere, Cazi-
noul sa se transforme intr-un spatiu pentru manifestari si
evenimente culturale de calitate, concerte si spectacole, loc
pentru evenimente publice de anvergura la nivel national si
european, sa faca parte din patrimoniul cultural si artistic lo-
cal”, ne-a transmis Vergil Chitac. Primarul Constantei ne-a
mai spus, printre altele, ca, in mileniul al treilea si in etapa ac-
tuala de dezvoltare a tehnologiei, cazinourile arata altfel.

Reporter: in ce stadiu se afla lu-
crarile de reabilitare a Cazinoului
din Constanta?

Vergil Chitac: Cladirea Cazino-
ului de pe faleza din Constanta
incepe sd strdluceascd, simbolul
orasului isi dezvaluie fata pe care
pand acum doar ne-am imaginat-o.

Cazinoul constantean a fost inau-
gurat in 1910 si Incd de pe atunci
era un simbol al opulentei si rafi-
namentului, iar acum este pe cale
sd 1si recapete stralucirea de odi-
nioara.

Lucrarile au inceput in 2020, au
fost monitorizate in permanenta si
anticipeazad un Cazino spectaculos,
maiestuos, stilizat cu migala si gri-
ja, o bijuterie arhitecturald in ade-
varatul sens al cuvantului si, cel
mai important, se desfasoard con-
form graficului.

Pe fondul prevederilor Ordonan-
tei de Urgentd pentru aprobarea
unor masuri de reducere a cheltuie-
lilor bugetare pe anul 2023, mare
parte dintre lucrarile Companiei
Nationale de Investitii au fost
intrerupte, dar acest lucru nu s-a
intamplat si la Cazinoul constan-
tean. Am facut diligentele necesare
si Guvernul Romaniei a aprobat
memorandumul prin care s-au asi-

lui este acela de a-1 readuce la for-
ma si detaliile originale de la ince-
putul sdu, expertii avand obligati-
vitatea sa pastreze cu maxima acu-
ratete aspectul cladirii-monument.
Pentru ca Art Nouveau este un stil
complex si special, reprezentat atat
de arhitectura, cat si de alte ramuri
artistice (decoratiuni interioare,
mobilier, picturd, decoruri murale
si altele), cladirea trebuie s res-
pecte toate caracteristicile stilului,
atat in exterior, cat si in interior.

Principalele lucrari realizate de
CNI au vizat reabilitarea cladirii in
ansamblul ei, S+P+1E+M, podul si
rampa de acces catre subsol, resta-
urarea elementelor artistice si a ce-
lor arhitecturale, restaurarea si
inlocuirea tampldriei deteriorate,
consolidarea si efectuarea de repa-
ratii structurale ale cladirii, inlocu-
irea completd a instalatiilor termi-
ce, electrice si de ventilatie etc.

In afara lucrarilor executate de
CNI, in reabilitarea Cazinoului s-a
implicat cu fonduri proprii §i muni-
cipalitatea constanteana. De pilda,
bransamentele au fost executate
din bugetul propriu al Primariei
Constanta. Urmeaza lucrarile exte-
rioare §i amenajarea terasei exte-
rioare, consolidarea zidului de

Principalele lucrari realizate de CNI au vizat
reabilitarea cladirii in ansamblul ei,
S+P+I1E+M, podul si rampa de acces catre
subsol, restaurarea elementelor artistice si a
celor arhitecturale, restaurarea §i inlocuirea
tamplariei deteriorate, consolidarea §i
efectuarea de reparatii structurale ale cladirii,
inlocuirea completa a instalatiilor termice,
electrice §i de ventilatie etc.”

gurat fondurile necesare continua-
rii lucrarilor, astfel incat, in acest
moment, stadiul lucrarilor reali-
zate de Compania Nationala de
Investitii ,,C.N.I”” SA este de 80%
sisperdam ca in luna iulie vom putea
sd organizam o redeschidere fastu-
oasd, asa cum merita acest edificiu.

Reporter: Ce mai ¢ de facut
pana la finalizare?

Vergil Chitac: Primédria Muni-
cipiului Constanta se preocupa sa
aduca acest simbol al orasului la
madretia de odinioard. Este vorba de
cea mai frumoasa cladire publica
in stil Art Nouveau din tara noas-
trd, existenta ei fiind legata de
insasi dezvoltarea orasului de la
malul marii.

Scopul principal al proiectului
de restaurare si renovare a edificiu-

sprijin, inclusiv a balustradei de pe
bulevardul Elisabeta si reabilitarea
platformei terase care reprezinta
tot o investitie a Primariei Con-
stanta.

Reporter: Cat ati investit pana
acum 1n proiect si care este valoa-
rea totald a investitiei?

Vergil Chitac: Valoarea totald a
investitiei este de 232 de milioane
de lei cu TVA, din care 12 milioane
lei reprezintd contributia munici-
palitatii si 220 de milioane sunt
fonduri ale Companiei Nationale
de Investitii.

Reporter: Spuneati ca, dupa re-
novare, Cazinoul nu va mai func-
tiona ca un spatiu dedicat jocurilor
de noroc. De ce?

Vergil Chitac: Dupa redeschi-
dere, Cazinoul nu isi va mentine

functiunea sa initiald, adica nu va
mai functiona ca spatiu destinat jo-
curilor de noroc. Constantenii au
fost consultati, si-au exprimat opi-
nia si doresc ca, dupa redeschidere,
Cazinoul sé se transforme intr-un
spatiu pentru manifestari si eveni-
mente culturale de calitate, concer-
te si spectacole, loc pentru eveni-
mente publice de anvergura la ni-
vel national §i european, sa faca
parte din patrimoniul cultural si ar-
tistic local.

Reporter: Ati stabilit deja ce ti-
puri de manifestdri se vor des-
fasura in cadrul acestui monument
istoric si cultural? Ati incheiat con-
tracte? Ce companii si din ce zone
s-au aratat interesate de acest spa-
tiu si pentru ce anume?

Vergil Chitac: Redeschiderea
Cazinoului va reprezenta un eveni-
ment important in istoria noastra si
in istoria personald a constanteni-
lor totodata. Spatiul, trecutul isto-
ric si memoria Cazinoului si a per-
sonalitatilor din jurul sau merita sa
fie celebrate si valorificate la intre-
gul potential.

Nu am stabilit concret ce eveni-
mente se vor desfasura, dar va pot
spune ca va fi organizat ca un spa-
tiu multicultural polivalent si va
cuprinde mai multe zone functio-
nale majore. La subsol, vom orga-
niza o expozitie cu caracter perma-
nent, cu tematica legatd de istoria
naturala si a ecosistemului marin,
incluzand circuit si spatiu cu acces
public general, in suprafata totala
390,6 mp.

La parter, vom amenaja o expo-
zitie cu caracter permanent, avand
tematica generala legata de istoria

)8

Cazinoului, cu sub-teme precum
curentul Art Nouveau in Romania,
personalitati istorice, inginerul
Anghel Saligny, istoria Portului
Constanta, a navigatiei maritime,
suprafata totala - 305 mp. Tot la
parter, vom organiza o a doua ex-
pozitie temporard, avand tematici
conexe legate de design, arhitectu-
rd, artd, in sala care adaposteste
functia de casa de bilete; magazin
de suveniruri, In suprafatd totald
de 98,8 mp.

La etaj, va fi amenajata o expozi-
tie temporard, a cdrei tematicd va
gravita In jurul vietii artistice a Ca-
zinoului, suprafata totala dedicata
fiind de 213 mp. Si tot la etaj vom
amenaja sala mare de spectacole si
o sald secundara de evenimente,
foyer, grupuri sanitare pentru pu-
blic, alte sali tehnice dedicate
artistilor.

Noua componentd de centru de
expozitie va reprezenta un moment
de cotiturd pentru intelegerea di-
vertismentului, avand §i o compo-
nenta educativa.

Propunerea de amenajare a ex-
pozitiilor trebuie sd valorifice ele-
mentele centrale ale locului: spa-
tiul - cladire monument istoric, na-
turd, artd, istorie, intr-o maniera
contemporand, spectaculoasa, de-
vansand practicile muzeale si ex-
pozitionale autohtone.

Cazinoul se va deschide publi-
cului prin acest centru expozitio-
nal intr-o maniera accesibila, prie-
tenoasd, propunand un design
atractiv - multimedia, multisenzo-
rial, interactiv, adaptat nevoilor si
preferintelor grupurilor tinta cat
mai diverse.

Reporter: Ce asteptdri aveti
dupa redeschiderea Cazinoului?
Ce fel de turisti asteptati?

Vergil Chitac: In primul rand,
insasi redeschiderea Cazinoului va
reprezenta un eveniment marcant
in viata culturald si publica a Roma-
niei, nu doar a Constantei, care va
atrage, cu siguranta, mii de turisti.

Se stie ca baza o reprezinta par-
tea turisticd internd. In ultimii ani,
romanii calatoresc foarte mult, atat
intern, cat si extern. Avem o clasa
de mijloc cu potential financiar,
care a capatat gustul pentru a sa-
vura arhitectura unor asemenea cla-
diri. Din contactele cu turoperato-
rii §i cu viitorii turisti, exista un bo-
gat orizont de asteptare in ceea ce
priveste cladirea Cazinoului.

Cei care au fost in Mamaia si
Constanta au o imagine frumoasa a
Cazinoului si doresc sa il revada,
chiar au pus intrebdri cu privire la
starea lui. Numarul de turisti este in
crestere de laan la an, iar acest sim-
bol se va regasi pe lista obiective-
lor de vizitat din urmatorii ani.

Reporter: Cum apreciati faptul
ca In tara mai sunt foarte putine ca-
zinouri? De ce credeti ca au dispa-
rut ori s-au transformat unul cate
unul?

Vergil Chitac: In tari sunt foar-

te putine cazinouri pe modelul cla-
sic. In mileniul al treilea si in etapa
actuald de dezvoltare a tehnolo-
giei, cazinourile arata altfel. Echi-
pamente specifice de tip cazino
clasic nu prea se mai regésesc, alte-
le sunt acum magindriile care gene-
raza speranta de castig. Astfel de
cazinouri sunt destule, dar noi, ca
municipalitate, nu incurajam un
astfel de tip de divertisment.

Reporter: A fost afectat proiec-
tul de modernizare a cladirii Cazi-
noului din Constanta de evenimen-
tele de la granita? Intentiile celor
care s-au aratat interesati sau care
ar fi dorit sd deruleze manifestari in
acest spatiu s-au imputinat ca ur-
mare a razboiului din Ucraina?

Vergil Chitac: Din fericire, eve-
nimentele de la granitd nu au influ-
entat executia lucrrilor. In ciuda
razboiului de la granita, orasul
Constanta este vazut ca un oras si-
gur sinu vorbesc doar despre o des-
tinatie sigurd pentru turisti si atrac-
tiva pentru investitori, ci §i cu po-
tential de dezvoltare in crestere ex-
ponentiala.

In ultimul an, au fost relocate la
Constanta numeroase firme si
companii din Odesa, portul Con-
stanta beneficiaza de ajustarea co-
ridoarelor de transport de cereale
din zona Odesei spre Europa si joa-
caunrol cheie in asigurarea expor-
turilor de marfuri ucrainene, pe
cale maritima, spre lume.

Conlflictul de la granitele Roma-
niei a generat, totodata, si cresteri
ale prezentei aliate, militare si civi-
le, in oras si in apropierea acestuia.
Dupa cum stiti, cea mai mare baza
militara europeand a NATO se con-
struieste in Romania, la Mihail Ko-
galniceanu. Proiectul este estimat
la 2,7 miliarde dolari. Noua baza
va gazdui aproximativ 10.000 de
membri ai personalului NATO si
familiile acestora.

Reporter: Cum a fost afectat tu-
rismul de pe Litoral de razboiul
prelungit din Ucraina si ce estimari
aveti pentru acest an?

Vergil Chitac: Din fericire, con-
flictul de la granitd nu a afectat tu-
rismul. Cifrele din 2023 sunt supe-
rioare celor din 2022, avand o
crestere turistica de 3,5% atat pe
municipiu, cat si pe Mamaia. Aces-
tea sunt date oficiale, furnizate de
Directia Judeteana de Statistica.
Cifrele vizeaza numarul turistilor
romani §i straini, numarul total de
nopti de cazare, durata medie de
cazare a turistilor romani, dar si a
celor straini.

Cifrele sunt in crestere atat pe
municipiul Constanta, cat si in Ma-
maia. Destinatia noastra este sigu-
rd. Estimdm pentru acest an o
crestere cu 5%.

Din punct de vedere economic,
caci turismul este o parte a econo-
miei nationale, ne migcam bine. Ca
si intreaga tard, suntem in media
cresterii produsului intern brut.

Avem asteptari pozitive de la
acest sezon, se munceste pentru
promovarea destinatiei, iar in ceea
ce priveste lucrarile mari de dez-
voltare, acestea sunt tot in sarcina
municipalitatii.

Reporter: Multumesc!

Lucrarile de reabilitare a cladirii
Cazinoului de la Constanta au fost executate
de Asocierea AEDIFICIA CARPATI S.A. &

REMON PROIECT S.R.L. & PROFESIONAL
CONSTRUCT PROIECTARE S.R.L &
TEHNOINSTAL S.R.L.



