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EFECTELE BLOCAJULUI
PRODUS DE 0UG 7/2026
IN PIATA DE GAMBLING:

20

de organizatori de
slot-machine vor ies
din activitate

oQo |11.400

de angajati vor ramane
fara locuri de munca

22.000

e aparate slot-machine
nu vor mai fi autorizate

SALA DE JOCURI

g R

65.230.000 )

lei/luna

(contravaloarea taxelor
de autorizare) nu vor mai
intra la buget
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Tara noastra se confrunta cu un fenomen toxic -
care continud sa ia amploare nu doar in Romania,
ci la nivelul intregii Uniuni Europene -, respectiv
cu piata neagrd pe care functioneaza organizato-
rii de jocuri de noroc, ne-a spus Vlad Soare,
presedintele Oficiului National pentru Jocuri de
Noroc (ONJN). Potrivit specialistului, este vorba
despre o piata estimata, la nivel european, la
aproximativ 72% din totalul sectorului, iar pierde-
rile anuale generate depasesc 80-90 miliarde
euro. ,,Sunt bani nefiscalizati, care scapa oricarui
control §i care nu pot fi urmariti corespunzator din
perspectiva fluxurilor financiare”, conform lui
Viad Soare, care considera ca, in acest context,
Imbunatatirea cadrului normativ §i consolidarea
cooperarii institutionale cu tofi actorii relevanti la
nivel european reprezinta elemente-cheie in lupta
impotriva piefei negre.

Trendul numarului de operatori autorizati este unul
descrescator, conform datelor ONJN, care arata
ca, in 2023, existau 301 organizatori de jocuri de
noroc traditionale §i 37 de organizatori de jocuri de
noroc la distanta. Ulterior, numarul organizatori-
lor de jocuri de noroc offline a scazut la 276 in 2024
si la 90 in 2025. In zona online, s-a ajuns la 33 de
organizatori in 2024 si la 29 in 2025.
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ndustria de gambling traversea-
za 0 noua perioada critica,
aflandu-se intr-un moment de
cotitura, despre care cei mai
multi din piata afirma ca ar fi
sfargitul organizatorilor de jo-
curi traditionale. Noile regle-
mentari privind jocurile de noroc
schimba radical peisajul urban din
Romania, oferind autoritatilor locale
puterea de a limita aceasta ac-
tivitate sau chiar de a elimina
sdlile de joc din orase. Mai
multe primarii au adoptat sau
urmeaza sa adopte masuri ce
prevad excluderea salilor de
joc din localitati, in baza
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Reprezentantii companiilor din
piata au trimis petitii autoritatilor abi-
litate, prin care au atras atentia asupra
impactului economic si social pe care
il poate avea inchiderea salilor de jo-
curi de noroc in mai multe orase din
Romania, respectiv cresterea pietei
negre, pierderea de locuri de munca
si afectarea economiei locale.

Cei care mergeau la salile de joc se
vor muta in online, aprecia-
za reprezentantii FEDBET,
subliniind ca restrictiile ex-
cesive in segmentul offline
nu elimina cererea, ci o redi-
rectioneaza. Actorii din sec-
tor opineaza ca o parte sem-

OUG 7/2026, din 25 februa- EMILIA nificativa dintre jucdtori nu
rie 2026. Aceasta 1i obliga pe —OQLESCU__ ajung pe platformele licen-

organizatorii care administreaza sali
de joc sa obtina o autorizatie supli-
mentara de la primarii. Astfel, auto-
ritatile locale pot acum sa aprobe, sa
respinga sau sa limiteze functionarea
acestor afaceri.

in timp ce unele municipalitati in-
voca protectia sociala, industria aver-
tizeaza asupra unor efecte economice
majore si a riscului extinderii pietei
ilegale. Organizatorii de jocuri s-au
aratat ingrijorati de efectele pe care le
va avea aplicarea OUG 7/2026 si a
intreprins demersuri pentru prezenta-
rea eventualelor prejudicii produse de
noile reglementari, atat sectorului de
profil, cat si bugetului statului si bu-
getelor locale.

tiate, ci pe cele neautorizate, unde nu
existd nicio verificare de varsta, ni-
cio limita de depunere, niciun meca-
nism de autoexcludere si nicio res-
ponsabilitate din partea operatoru-
lui. Piata neagra online oferd, apa-
rent, conditii pe care operatorii legali
nu le pot egala, cum ar fi bonusuri su-
pradimensionate, anonimat complet
si 0 experienta aparent ,,fara restric-
tii", tocmai pentru cd nu suporta ni-
ciun cost de conformitate, nu platesc
taxe si nu raspund juridic fata de ni-
meni. In realitate, insa, acestia pot
cadea oricand prada santajului ope-
ratorilor nelicentiati, ca urmare a
participarii la o activitate aflata in
afara legii, pot deveni oricand victi-

me ale furtului de identitate sau ale
clonadrii cardurilor bancare. lar su-
mele jucate ajung inevitabil sa finan-
teze activitati de criminalitate orga-
nizatd, mai arata specialistii din
cadrul FEDBET. Acestia precizeaza
ca educatia - a jucatorului, a
parintelui, a cetateanului - este cea
care previne derapajele generate de
jocurile de noroc in exces.

Industria jocurilor de noroc se
confruntd cu un volum fard prece-
dent de initiative legislative, averti-
zeaza reprezentantii domeniului,
evidentiind ca nu mai putin de 27 de
proiecte se afla in diverse stadii de
dezbatere sau adoptare. Aceastd ava-

blema de principiu, sustin sursele ci-
tate, opinand ca legislatia bund se
construieste pe baza unor studii de
impact riguroase si cu respectarea
normelor de tehnica legislativa, iar
ceea ce se petrece in piata este exact
opusul.

Problemele acestor initiative sunt
recurente, atrag atentia cei de la
FEDBET: lipsa studiilor de impact,
ignorarea normelor de tehnica legi-
slativa, abordari bazate pe emotie
mai degraba decat pe date si o ten-
dinta clard de suprareglementare.
Uneori, aceeasi activitate este regle-
mentatad simultan prin mai multe acte
normative cu prevederi contradicto-
rii. Consecinta directa este ca mediul
de afaceri din industrie a devenit fun-
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damental impredictibil, mai subli-
niaza specialistii citati, aratand cd
operatorii nu mai pot face planuri pe
termen mediu, iar incertitudinea juri-
dica descurajeaza investitiile. Para-
doxal, exact aceasta industrie pe care
legiuitorul declara ca vrea sa o con-
troleze mai eficient devine mai greu
de controlat pe masura ce operatorii
legali sunt presati spre sau ies pur si
simplu de pe piata, conform repre-
zentantilor FEDBET.

La nivel national, industria este
unul dintre cei mai mari contribuabi-
li la bugetul de stat, cu taxe directe si
indirecte care se ridica, potrivit esti-
marilor industriei, la peste 1,3 mi-
liarde euro anual, doar in landbased.
Orice masura ce reduce activitatea
legald produce un efect imediat si
dublu: scaderea veniturilor fiscale si
cresterea costurilor sociale, pe fon-
dul lipsei mecanismelor de control in
zona neagra, aratd sursele citate.
Conform acestora, piata neagra din
Romania este estimata la peste 2 mi-
liarde lei venit net, in 2025, generand
pierderi fiscale pentru stat de peste
1,1 miliarde lei pe an. Daca ritmul
actual de dezvoltare a pietei ilegale
se mentine sau se intensifica - ten-
dinta sprijinita de restrictiile excesi-
ve si de suprataxarea operatorilor le-
gali -, atunci estimarile indica o piata
neagra de peste 5,5 miliarde lei net in
trei ani, cu pierderi fiscale ce pot
depasi 3 miliarde lei anual. B
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Piata neagra din sectorul

de gambling ajunge la 72%,
la mvel european

(Interviu cu Vlad Cristian Soare, presedintele ONJN)

ara noastra se confrunta cu un fenomen toxic - care
continua sa ia amploare nu doar in Romania, ci la nivelul
intregii Uniuni Europene -, respectiv cu piata neagra pe
care functioneaza organizatorii de jocuri de noroc, ne-a
spus Vlad Soare, presedintele Oficiului National pentru
Jocuri de Noroc (ONJN). Potrivit specialistului, este vorba
despre o piata estimata, la nivel european, la aproximativ 72%
din totalul sectorului, iar pierderile anuale generate depasesc
80-90 miliarde euro. ,, Sunt bani nefiscalizati, care scapa oricarui
control si care nu pot fi urmariti corespunzator din perspectiva
fluxurilor financiare”, ne-a transmis domnia sa. Vlad Soare
considera ca, in acest context, imbunatatirea cadrului normativ
si consolidarea cooperarii institutionale cu toti actorii relevanti la
nivel european reprezinta elemente-cheie in lupta impotriva

pietei negre.

Reporter: Cum a evoluat piata
jocurilor de noroc 1n ultimul an?

Vlad Soare: Pentru a va ajuta sa
va formati o imagine cat mai deta-
liatd asupra pietei jocurilor de no-
roc, ma voi raporta la o perioada
mai lungd. Astfel, veti putea obser-
va ca, in ultimii ani, a fost inregi-
strat un trend descendent vizibil,
care se mentine si in momentul de
fata, atat in privinta numarului de
mijloace de joc autorizate la nivel
national, cat i in privinta numaru-
lui organizatorilor de jocuri de no-
roc traditionale si la distanta.

Mai precis, in anul 2023, ONJN
a acordat autorizatii de exploatare
a jocurilor de noroc tip slot-machi-
ne (clasa A, clasa B si temporare)
pentru 86.051 de posturi de joc. In
urmatorul an, numarul posturilor
de joc autorizate a scazut la 60.942,
ajungand, mai apoi, la 45.321 in
2025.

Aceeasi directie este vizibila si
in momentul in care vorbim despre
organizatorii de jocuri de noroc
traditionale si la distantd. in 2023,

cipiilor din Romania, si sd le explic
necesitatea adoptarii respectivelor
hotarari la nivel local, mai ales in
conditiile in care este afectat sem-
nificativ §i interesul statului de a
asigura stabilitatea cadrului fiscal
si de a evita riscul distorsionarii
pietei si al migrarii operatorilor ca-
tre zone mai putin controlabile.

in paralel, au fost initiate si de-
mersuri pentru o interventie prin
legislatia primara pentru asigura-
rea continuitatii activitatii operato-
rilor licentiati, pana in momentul
in care vor fi votate hotérarile con-
siliilor locale. Scopul principal a
fost de a limita pe cat de mult posi-
bil efectele negative pe care le are
acest blocaj operational asupra
unor activitdti economice de-
sfagurate in conformitate cu legi-
slatia in vigoare, fara a afecta drep-
tul comunitatilor locale de a decide
asupra oportunitatii desfasurdrii
activitatii de jocuri de noroc in lo-
calitatea lor.

intr-adevir, riscul ca jucitorii sa

"Am realizat registrul public al mijloacelor de
joc. Registrul public al mijloacelor de joc este o
platforma unica la nivel european, care ofera
date publice despre locul in care se afla fiecare
mijloc de joc, cine il detine, perioada de
autorizare, licenta, existand inclusiv filtre dupa
localitate, operator, brand si judet".

existau 301 organizatori de jocuri
de noroc traditionale i 37 de orga-
nizatori de jocuri de noroc la di-
stantd. Ulterior, numarul organiza-
torilor de jocuri de noroc traditio-
nale ascazutla276in2024 sila 90
in 2025. In zona online, s-a ajuns
la 33 de organizatori in 2024 si la
29 in 2025. Avand in vedere ulti-
ma interventie legislativa, com-
primarea pietei jocurilor de noroc
va continua.

Reporter: Cea mai noua regle-
mentare adoptatd pe piata de gam-
bling, care priveste autorizarea sa-
lilor de jocuri de noroc de catre pri-
marii, pare sa bulverseze piata of-
fline, dar sd incurajeze sectorul on-
line. Cum vedeti evolutia dome-
niului de gambling, in noul con-
text? Credeti ca cei care jucau of-
fline se vor muta in online?

Vlad Soare: in primul rand, do-
resc sa subliniez faptul ca ONJN
s-a conformat deciziilor coalitiei
de guvernare privind transferarea
unor atributii de autorizare de la ni-
vel central la nivel local. In acest
context al adoptdrii OUG nr.
7/2026, in forma actuala, am atras
atentia cu privire la riscul aparitiei
unui blocaj pe piata jocurilor de
noroc.

Din punct de vedere institutio-
nal, acordam tot sprijinul de care
au nevoie autoritatile locale, astfel
incat sa poatd adopta in cel mai
scurt timp hotarari ale consiliilor
locale, pentru a depasi cat mai
curand acest blocaj existent pe pia-
ta. Recent, chiar am avut ocazia sa
discut cu primarii de municipii,
prin intermediul Asociatiei Muni-

migreze catre mediul online nu
este unul de neglijat, cu atat mai
mult este imperios sa fie adoptata
propunerea legislativa pe care am
facut-o privind imbundtatirea me-
canismului de autoexcludere.

Reporter: Ce ar mai trebui
schimbat in legislatia actuala de
profil?

Vlad Soare: in general, in poli-
tica se vorbeste mult despre viitor.
Sigur cd existd incd
multe lucruri care pot
si trebuie imbunatati-

te 1n legislatie. Totusi, cred ca este
important sd le aratdm oamenilor si
ceea ce am reusit deja sa facem in
acest an, de cand ocup functia de
presedinte al ONJN.

in primul rand, am realizat regi-
strul public al mijloacelor de joc.
Aceasta era o restantd veche de doi
ani si nu exista nicio justificare re-
zonabila pentru care un proiect atat
de important nu fusese implemen-
tat, in conditiile in care el este esen-
tial pentru combaterea pietei negre
dinretail. Registrul public al mijlo-
acelor de joc este o platforma unica
la nivel european, care ofera date
publice despre locul in care se afla
fiecare mijloc de joc, cine 1l detine,
perioada de autorizare, licenta,
existand inclusiv filtre dupa locali-
tate, operator, brand si judet.

in al doilea rand, prin Legea nr.
141/2025 au fost introduse obliga-
tii noi pentru operatorii de clasa a
II-a, astfel incat acestia sa fie direct
interesati in combaterea fenome-
nului de piatd neagra.

Tot prin Legea nr. 141/2025 a
fost introdusa obligatia instalarii
unor dispozitive de geolocalizare a
mijloacelor de joc, astfel incat au-
toritatea sa poata verifica
dacd acestea sunt exploa-
tate in locatia declarata,
precum si obligatia apli-
carii unor coduri QR pe

mijloacele de joc. Prin scanarea
acestora, utilizatorul este directio-
nat catre datele aparatului respec-
tiv din registrul public. Daca apa-
ratul nu este conform, raportarea se
poate face direct din platforma.

Asadar, nu vorbim despre masu-
ri aflate doar ,,In viitor”. Ele au fost
introduse la propunerea ONJN, in
mandatul meu, iar aceste masuri nu
au ramas doar pe hartie. Registrul
exista, geolocalizarea exista, codu-
rile QR pot fi scanate, iar in cazul
operatorilor de clasa a II-a care nu
s-au conformat noilor obligatii au
fost depuse plangeri penale.

Mai mult, am modificat si legi-
slatia privind finantarea programe-
lor de joc responsabil. Cand am
preluat mandatul, nu exista niciun
proiect, desi erau colectate sume
importante. Motivele acestei pasi-
vitati erau greu de inteles si ardtau
o lipsa totala de interes fata de spri-
jinirea persoanelor vulnerabile. in
doar 10 luni, am reusit sa schim-
bam aceasta atitudine si am lansat
Programul anual de finantare
,»Constient si Liber”, pentru acor-
darea unor finantari nerambursabi-
le in cuantum de 5.000.000 de
euro, destinate autoritatilor publi-
ce st ONG-urilor care doresc sa de-
ruleze, in anul 2026, programe de
preventie si tratare a adictiei de jo-
curi de noroc. Pentru ca aceste fi-
nantari sa devind posibile, a fost
necesard modificarea legii, refor-
ma serviciului de joc responsabil
existent la nivelul ONJN, construi-
rea mecanismului de finantare si
adoptarea a doua ordine ale
presedintelui ONJN, prin care au
fost stabilite metodologia si ghidul
solicitantului. Au fost realizate
consultari publice, a fost dezvolta-
ta o platformd pentru depunerea
proiectelor, a fost aprobata Legea
bugetului de stat, iar ulterior pro-
gramul si anuntul au fost publicate.

Dupa cum se vede, nici aici nu di-
scutam despre viitor. Lucrurile se
intdmpla deja: proiectele sunt In pe-
rioada de depunere, iar ele vor rula
in intervalul august-decembrie
2026. Astfel, este asiguratd prima
finantare din istoria ONJN pentru
acest tip de programe si, in acelasi
timp, a fost creat cadrul normativ
necesar i pentru anii urmatori.

Totodata, institutia pe care o
conduc avea grave carente atat in
structura de monitorizare, cat si in
cea de control, aspecte semnalate
inclusiv in rapoartele Curtii de
Conturi pentru anii 2023 si 2024,
adicd anterior preludrii mandatului
de catre mine. Motivele sunt diver-
se, Insd principalul este faptul ca
institutia nu beneficia de sisteme
digitale. Eu consider ca institutia a
fost mentinuta intentionat in acea-
sta stare, tocmai pentru a nu exista
un control real asupra operatorilor
de jocuri de noroc.

Pana la venirea mea, ONJN nu
avea acces la serverele in oglinda
ale operatorilor online. Nu fusese
facut niciun control real asupra
tranzactiilor efectuate pe platfor-
me, iar institutia accepta ca fiind
suficient un audit realizat tot de
operatori. Tocmai din acest motiv,
am demarat o serie de anchete care
sunt in curs si, in paralel, am Ince-
put procesul de digitalizare.

in acest sens, am modificat legea
pentru a putea realiza digitalizarea
folosind o parte din sumele colec-
tate In trecut pentru joc responsabil
si ramase neutilizate.

Am demarat procedurile de achi-
zitie publica, iar in prezent avem in

Piata neagra - efecte
s solutii

Un alt subiect important 1l re-
prezintd combaterea pietei ne-
gre. ONJN a initiat demersuri
concrete pentru eficientizarea
activitatii institutionale si pentru
combaterea pietei negre. Am
propus modificarea cadrului nor-
mativ, iar acest lucru s-a materia-
lizat prin Legea nr. 141/2025,
prin care au fost aduse o serie de
modificari semnificative, inclu-
siv competente noi pentru
ONIJN. Astfel, putem emite ordi-
ne de eliminare a continutului
ilegal, iar operatorii de clasa a
II-a sunt obligati de lege sa ne
transmita raportdri lunare pri-
vind tentativele de acces ale ju-
catorilor din Romania catre plat-
formele nelicentiate.

Mai mult, am promis ca voi eli-
mina problemele de integritate in-
stitutionala. Astdzi exista mai mul-
te anchete pe care le-am demarat
privind manipularea GGR, dife-
rente de taxe neachitate, recupera-
rea sumelor constatate de Curtea
de Conturi si deficiente grave in
activitatea de control. Suplimentar,
prin propunerea legislativa pe care
am formulat-o, transferim com-
petente de control catre Politia
Romaéna. Nu mi se pare normal ca
ONIJN sa faca un control lanivel te-
ritorial cu resurse umane limitate.
in plus, am demarat si reorganiza-
rea institutiei.

Nu in ultimul rand, am facut po-
sibil mecanismul de autoexclude-
re. La preluarea mandatului, ace-
sta exista doar in teorie, in condi-
tiile Tn care erau peste 30.000 de
cereri de autoexcludere neproce-
sate. Intr-un termen scurt, am emis
un ordin prin care am detaliat pro-
cedura si am pus la punct un sis-
tem functional.

Cu toate acestea, cadrul norma-
tiv actual prezinta incd numeroase
deficiente care necesita o interven-
tie de urgenta. De exemplu, in mo-
mentul de fata existd doud proce-
duri de autoexcludere: una aplica-
bila n cazul jocurilor de noroc fizi-
ce, care implica o baza de date a
persoanelor autoexcluse gestiona-
tade ONJN, si alta valabilad in cazul
jocurilor de noroc online, unde au-
toexcluderea cade in responsabili-
tatea fiecarui operator in parte.
Acest lucru nu poate fi remediat
prin acte de ordin tertiar, cum ar fi
un Ordin al presedintelui ONJN,
intrucat reglementarea este preva-
zutd la nivel primar.

Am initiat deja demersuri pentru
a corecta aceste carente legislative
si, implicit, pentru ca persoancle
vulnerabile sd beneficieze de o
protectie sporita.

"Prin Legea nr. 141/2025 au fost introduse
obligatii noi pentru operatorii de clasa a Il-a,
astfel incdt acestia sa fie direct interesati in
combaterea fenomenului de piata neagra”.

derulare procesul pentru patru si-
steme esentiale:

v sistemul de trasabilitate a mij-
loacelor de joc;

v platforma de autoexcludere, un
nou website §i o platforma de
petitionare cu chatbot integrat;

v sistemul de monitorizare a activi-
tatii operatorilor de jocuri de no-
roc, inclusiv intrari/iesiri, atat on-
line, cét si land-based, precum si
un sistem de detectie si raportare
automata a pietei negre;

v sistemul de automatizare si di-
gitalizare a proceselor si docu-
mentelor interne, inclusiv li-
centiere si autorizare, precum i
un spatiu privat virtual pentru
operatorii de jocuri de noroc.

in luna ianuarie a acestui an,
am transmis catre Ministerul Fi-
nantelor o propunere de Ordo-
nantd de Urgenta, care prevede
inclusiv instituirea unei procedu-
ri unice de autoexcludere, reali-
zatd prin intermediul ONJN si
opozabild tuturor organizatorilor
de jocuri de noroc, atat online, cat
si land-based.

Printre modificérile propuse se
numara §i introducerea unor perio-
ade clar definite pentru autoexclu-
dere, precum si a unei perioade de
cooling-off, in care autoexcluderea
nu va putea fi retrasa.

(continuare in pagina 3)
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Piata neagra din sectorul

de gambling ajunge la 72%,
la mvel european

(Interviu cu Vlad Cristian Soare, presedintele ONJN)

(urmare din pagina 2)

De asemenea, va fi reglementat
si dreptul persoanelor autoexcluse
de a-si recupera sumele depuse, in
situatia in care li se permite sa joa-
ce contrar legii. In plus, sanctiunile
pentru organizatorii care Incalcd
legea vor fi mult mai drastice. De
exemplu, pentru nerespectarea au-
toexcluderii, amenda poate ajunge
pana la 100.000 de lei, iar, in para-
lel, organizatorul risca inclusiv
pierderea licentei. Proiectul re-
spectiv a fost deja supus transpa-
rentei decizionale, a obtinut avize-
le necesare §i urmeaza sa intre pe
ordinea de zi a uneia dintre urméato-
arele sedinte de Guvern.

Reporter: Care sunt principale-
le probleme ale domeniului si ce
solutii considerati ca exista pentru
remedierea acestora?

Vlad Soare: Consider cd exista
cinci mari vulnerabilitati in acest
domeniu, iar acestea genereaza si
nevoia constanta de interventie
legislativa, afectand astfel pre-
dictibilitatea cadrului de regle-
mentare.

a. Piata neagra

Acest fenomen nu este specific
doar Romaniei, ci reprezinta o pro-
blema sistemica la nivel european.
Piata neagra este extrem de accesi-
bila, dificil de combatut si complet
lipsita de orice forma reald de con-
trol. In acelasi timp, este si extrem
de ofertantd, tocmai pentru ca pune
la dispozitia consumatorilor oferte
aparent mai avantajoase decat cele
de pe piata reglementata. Explica-
tia este simpla: pe piata neagra
marjele de profit sunt mult mai
mari, pentru cd aceastd activitate

Daca aceasta industrie isi doreste
sé fie una a divertismentului, atun-
ci trebuie sa se pozitioneze si sa
functioneze ca atare. in acest con-
text, instrumentul autoexcluderii
este esential, motiv pentru care
l-am tratat cu maxima prioritate.
Sper ca propunerea de modificare a
legislatiei prin Ordonantd de
Urgentd, pe care am formulat-o, sa
fie adoptata cat mai curand. In ace-
lasi timp, ma bucur ca am reusit sa
construim mecanismul de finanta-
re a proiectelor de preventie si tra-
tare a adictiei de jocuri de noroc si
cd, prin intermediul acestuia, vom
putea sprijini inclusiv infiintarea
unor centre de tratament.

c. Activitatea de
control

Fard o autoritate puternica, dera-
pajele vor continua sa existe. Din
acest motiv, sustin fermnevoia de a
intari capacitatea ONJN. In acest
sens, am sustinut transferul unor
competente de control catre Politia
Romaéna si am demarat procesele
de digitalizare, astfel incat institu-
tia sd poatd exercita un control real
si eficient. Aceste masuri sunt ne-
cesare inclusiv in contextul con-
cluziilor formulate in rapoartele
Curtii de Conturi privind anii 2023
$i2024.

d. Vizibilitatea
excesiva a industriei

Nu am fost niciodatad un sustina-
tor al interdictiilor totale, insa cred
ca reglementarea trebuie sa fie una
inteligenta si echilibrata. Din acea-
std perspectiva, consider ca trebuie
sa fim mult mai atenti atat la conti-

"Din luna aprilie 2025, de cand am preluat
mandatul de presedinte al ONJN, si pana la
finele lunii trecute, ONJN a efectuat peste 9.700
de actiuni de control, atat la operatorii de jocuri
de noroc traditionale si la distanta, cat si la alte
tipuri de agenti economici si la persoane fizice.
In urma acestora, institutia a aplicat amenzi in
valoare de aproape 10 milioane de lei, a inaintat
50 de plangeri penale si a dispus
indisponibilizarea a 246 de mijloace
de jocuri de noroc".

nu este fiscalizata.

Mai mult decat atat, piata neagra
reprezintd si o zona de refugiu pen-
tru persoanele autoexcluse, care
pot migra catre operatorii nelicen-
tiati tocmai pentru cd acolo nu exi-
std mecanisme de autoexcludere si
nici garantii reale de protectie a ju-
catorului. Din aceasta perspectiva,
piata neagrd nu este doar o proble-
ma economica sau de reglementa-
re, i $i una majora de protectie so-
ciala. Totodata, piata neagra poate
deveni un instrument pentru spala-
rea banilor, finantarea criminalita-
tii organizate si chiar a terorismu-
lui, intrucat in aceasta zona nu exi-
std mecanisme reale de verificare a
tranzactiilor, nu se fac raportari
AML si nu exista trasabilitate fi-
nanciard. Tocmai de aceea, efortu-
rile noastre s-au concentrat atat pe
adaptarea cadrului normativ, cat si
pe implementarea unor sisteme
concrete care sa permita identifica-
rea, monitorizarea i combaterea
acestui fenomen intr-un mod mult
mai eficient.

b. Protejarea
persoanelor
vulnerabile

Protectia persoanelor vulnerabi-
le trebuie sa ramand o prioritate.

nutul reclamelor, cat si la intervale-
le in care acestea sunt difuzate. in
egald masurd, cred ca spatiile in
care se desfasoara aceasta activita-
tenu ar trebui sa fie atat de puternic
iluminate si atat de agresiv promo-
vate vizual.

e. Legislatia invechita

S-aintervenit atit de mult asupra
actelor normative in vigoare ce re-
glementeaza domeniul jocurilor de
noroc incat consider ca a venit mo-
mentul ca legea si fie rescrisi. in

prezent, exista foarte multe propu-
neri de modificare legislativa, iar
acest lucrurisca sa faca actualul ca-
dru normativ si mai putin predicti-
bil. Din acest motiv, voi sustine
adoptarea unei noi legi, care sa tina
cont de aspectele semnalate de so-
cietatea civild, de vointa politica si
de modul in care aceste schimbari
pot fi implementate din punct de
vedere operational, astfel incat
tranzitia sa fie una justd, echilibra-
ta si sustenabila.

Reporter: Cum ar trebui sa arate
fiscalitatea din domeniu?

Vlad Soare: Din punctul meu de
vedere, cadrul fiscal in domeniu
trebuie sa fie predictibil si sa se bu-
cure de stabilitate.

Reporter: Ce actiuni intreprind
organizatorii de profil pentru a
veni in intampinarea unui joc re-
sponsabil si a educatiei in dome-
niu?

Vlad Soare: ONJN nu este in
masura sa analizeze sau sa evalue-
ze programele derulate de organi-
zatorii din domeniu. In schimb, pot
sd va spun foarte clar ce am facut
noi, la nivel institutional, in man-
datul meu.

Pentru prima datda in istoria
ONIJN, a fost lansat Programul Na-
tional de Interes Public ,,Constient
si Liber”. Prin intermediul acestui
program, vor fi acordate finantari
nerambursabile in valoare de
5.000.000 de euro, din venituri
proprii, pentru proiecte care contri-
buie la prevenirea si tratarea adic-
tiei de jocuri de noroc. Am lansat

primul apel de proiecte, in conditii-
le in care Legea bugetului de stat
pentru anul 2026 a fost deja pro-
mulgata de Presedintele Romaniei
si publicata In Monitorul Oficial.

Programul este structurat pe trei
linii de finantare.

Prima linie este dedicata proiec-
telor de infrastructurd, pentru
infiintarea, extinderea sau dotarea
centrelor de tratament pentru de-
pendenta de jocuri de noroc.

A doua linie vizeazd implemen-
tarea unor proiecte in domenii
esentiale, precum prevenirea si
educatia, protectia minorilor, trata-
mentul si consilierea, cercetarea,
digitalizarea si promovarea jocului
responsabil.

Cea de-atreia linie este destinata
studiilor, cercetarilor, analizelor si
evaluarilor de impact privind jocu-
rile de noroc, dependenta de jocuri
de noroc si efectele sociale asocia-
te. Pe baza acestor date, vom putea
construi viitoare politici publice
mai bine fundamentate si mai efi-
ciente.

Asadar, dincolo de discutiile ge-
nerale despre responsabilitate, im-
portant este ca, pentru prima data,
existd un mecanism concret, finan-
tat si operational, prin care statul su-
stine preventia, tratamentul, educa-
tia si cercetarea in acest domeniu.

Reporter: Care este evolutia
pietei negre a domeniului si cum
vedeti eradicarea ei?

Vlad Soare: In momentul de
fata, ne confruntam cu un fenomen
toxic, care continud sa ia amploare
nu doar in Romania, ci la nivelul
intregii Uniuni Europene. Vorbim
despre o piata estimatd, la nivel eu-
ropean, la aproximativ 72% din to-
talul pietei, iar pierderile anuale
generate depasesc 80-90 de miliar-
de de euro. Sunt bani nefiscalizati,
care scapa oricarui control si care
nu pot fi urmariti corespunzator din
perspectiva fluxurilor financiare.

in acest context, imbuntitirea
cadrului normativ si consolidarea
cooperdrii institutionale cu toti ac-
torii relevanti la nivel european re-
prezintd elemente-cheie in lupta
impotriva pietei negre. Avem nevo-
ie de mecanisme care sa faciliteze
identificarea unor solutii eficiente si
aplicarea unor sanctiuni ferme.
Avand in vedere amploarea feno-
menului, este evident ¢i nu exista
solutii punctuale care sa elimine

"[n 2023, existau 301 organizatori de
Jjocuri de noroc traditionale §i 37 de
organizatori de jocuri de noroc la
distanta. Ulterior, numarul
organizatorilor de jocuri de noroc
traditionale a scazut la 276 in 2024 si la
90 in 2025. In zona online, s-a ajuns la 33
de organizatori in 2024 si la 29 in 2025.
Avand in vedere ultima interventie
legislativa, comprimarea pietei jocurilor

de noroc va continua".

complet piata neagra. Este nevoie
de un raspuns coordonat la nivel eu-
ropean, care sa implice toate autori-
tatile competente din domeniu. Evi-
dent, cooperarea interinstitutionala
este esentiala si trebuie consolidata
inclusiv sub umbrela Autoritatii
Europene pentru Combaterea Spa-
larii Banilor - AMLA.

in ceea ce priveste Romania,
modificarea cadrului normativ prin
Legea nr. 141/2025 a reprezentat
un pas important pentru ONJN,
intrucat a dus la extinderea compe-
tentelor institutiei inclusiv in acea-
std zond. Asa cum am explicat si
anterior, ONJN poate emite ordine
de eliminare a continutului ilegal,
fiind printre putinele institutii din
Romania care au aceasta compe-
tenta. Totodatd, pana in prezent,
am identificat si implementat o se-
rie de instrumente concrete pentru
combaterea activitatii nelicentiate,
atat in online, cat si in zona
land-based. in mediul online, apli-
cam ordine de eliminare a continu-
tului ilegal, actualizam constant li-
staneagra, iar in urma actiunilor de
control am initiat proceduri pentru
noi protocoale tehnice cu furnizorii
de servicii de internet. Si acestea
sunt doar cateva exemple.

in segmentul land-based, Regi-
strul Public al Mijloacelor de Joc,
sistemul de geolocalizare a mijloa-
celor de joc si procedura de afisare
a codurilor QR pe toate mijloacele
de joc de tip slot-machine i VLT
reprezintd instrumente concrete
prin care combatem piata neagra.
Scopul principal al acestor masuri
este de areduce semnificativ apari-
tia activitatilor neautorizate i de a
creste transparenta.

Nu in ultimul rand, prin sisteme-
le informatice pe care le vom avea
in urma procesului de digitalizare,
vom putea eficientiza semnificativ
lupta impotriva pietei nereglemen-

tate. Cu alte cuvinte, nu vorbim
doar despre intentii sau despre pla-
nuri de viitor, ci despre un proces
deja Inceput, care combina modifi-
cari legislative, instrumente tehni-
ce, cooperare institutionala si me-
canisme moderne de control.

Reporter: Ce actiuni intreprin-
de ONJN in vederea licentierii ce-
lor care organizeaza ilicit jocuri de
noroc?

Vlad Soare: ONJN nu intreprin-
de masuri sau actiuni pentru licen-
tierea operatorilor care organizeaza
jocuri de noroc ilegale. in aceste si-
tuatii, institutia emite ordine de eli-
minare a continutului ilegal, depune
plangeri penale, in cazul in care vor-
bim despre savarsirea unei infractiu-
ni si introduce site-uri pe black list.
Pe site-ul ONJN este publicata Lista
neagra cu site-urile care desfasoara
jocuri de noroc neautorizate
(https://onjn.gov.ro/lista-neagra/),
fiind actualizata constant. in urma
actiunilor de monitorizare, aici
sunt incluse domenii de internet
care furnizeaza jocuri de noroc ne-
licentiate pe piata din Romania.

Un alt aspect important pe care
vreau sa il aduc in discutie se refera
la accelerarea procesului de digita-
lizare institutionala. ONJN deja a
demarat procedurile de achizitie
publica pentru patru sisteme infor-
matice. Printre acestea se afla o so-
lutie tip RPA (Robotic Process Au-
tomation), care va scana §i va ra-
porta automat reclamele online
pentru platforme interzise, iar, in
paralel, va facilita verificarea tran-
zactiilor efectuate pe platformele
licentiate. Un rol major il va avea si
crawler-ul automat pe care il vom
implementa, cu scopul de a detecta
domeniile noi care apar, co-
relandu-le cu amprente existente.
Astfel, domeniile vizate vor fi in-
troduse automat in lista neagra,
fiind analizate prin tehnici stan-
dard (regex) si prin tehnici stoca-
stice (Machine Learning).

Reporter: Cate actiuni de con-
trol a derulat ONJN in 2024 si ce
rezultate au avut acestea? Cate sanc-
tiuni ati aplicat i in ce valoare?

Vlad Soare: Din luna aprilie
2025, de cand am preluat mandatul
de presedinte al ONJN, si pana la
finele lunii trecute, ONJIN a efec-
tuat peste 9.700 de actiuni de con-
trol, atat la operatorii de jocuri de
noroc traditionale si la distanta, cat
si la alte tipuri de agenti economici
si la persoane fizice. In urma aces-
tora, institutia a aplicat amenzi in
valoare de aproape 10 milioane de
lei, a Tnaintat 50 de plangeri penale
si a dispus indisponibilizarea a 246
de mijloace de jocuri de noroc.

Reporter: Multumesc! B

"Pentru prima data in istoria ONJN, a fost
lansat Programul National de Interes Public
«Constient §i Libery. Prin intermediul acestui
program, vor fi acordate finantari
nerambursabile in valoare de 5.000.000 de euro,
din venituri proprii, pentru proiecte care
contribuie la prevenirea si tratarea adictiei
de jocuri de noroc".
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SUPLIMENT GAMBLING / BURSA

JOCURI DE NOROC

,,N1c1 comunitatile, nici statul nu
vor castiga din interdicti; Jucatorn

migreaza spre piata ne

~993

agra

(Interviu cu Alexandru Domsa, presedintele FEDBET)

® Interzicerea jocurilor de noroc ar costa Romania peste 1,3 miliarde euro pe an si ar conduce la pierderea a circa
30.000 de locuri de munca

oua reglementare din domeniul jocurilor de noroc, care

transfera autoritatilor locale decizia privind autorizarea ac-

tivitatii de gambling pe raza unitatilor administrativ-terito-

riale, genereaza deja blocaje administrative si incertitudine
in piata, avertizeaza Alexandru Domsa, presedintele Federatiei
Organizatorilor de Jocuri de Noroc (FEDBET). in lipsa adoptrii ho-
tararilor Consiliilor Locale si a regulamentelor, operatorii se con-
frunta cu imposibilitatea obiectiva de obtinere a autorizatiilor de la
Oficiul National pentru Jocuri de Noroc, in timp ce interdictiile risca
sa alimenteze migrarea catre piata neagra si sa reduca veniturile
bugetare. Federatia avertizeaza in legatura cu costul interzicerii
jocurilor de noroc: bugetul de stat ar putea pierde peste 700 de mi-
lioane de euro anual. Impactul economic total este estimat la peste
1,3 miliarde euro in fiecare an. De asemenea, aproape 30.000 de
romani risca sa isi piarda locurile de munca.

Reporter: Cea mai noud reglemen-
tare adoptatd pe piata de gambling -
care priveste autorizarea salilor de jo-
curi de noroc de catre primarii - are
deja efecte negative asupra sectorului,
prin prisma faptului ca o serie de loca-
litati si-au exprimat intentia sa excluda
salile de joc din orase. Cum vedeti
evolutia pietei de profil in noul con-
text?

Alexandru Domsa: OUG 7/2026 a
transferat consiliilor locale competen-
ta de a decide daca permit, restrictio-
neaza sau interzic activitatile de jocuri
de noroc land-based pe raza localitati-
lor, iar reactia publica a fost rapid po-
larizata: multi primari au anuntat in-
tentia unei interziceri totale, mai de-
graba sub presiunea unui narativ emo-
tional decat pe baza unor date sau stu-
dii de impact.

Efectele Ordonantei se resimt deja
si, in mod paradoxal, tocmai acolo
unde reglementarea nu a fost gandita:
in zona de blocaj administrativ. Auto-
rizatia locala a devenit obligatorie
imediat de la intrarea in vigoare a actu-
Iui normativ, dar regulamentele in
baza carora autoritatile locale ar putea
sa emita aceste autorizafii nu exista
incd. Consiliile locale au la dispozitie
60 de zile pentru a-si elabora aceste re-
gulamente, insa obligatia operatorilor
a intrat in vigoare din prima zi. Mai
mult, termenul de 60 de zile este ter-
men de recomandare, Ordonanta nere-
glementand nicio sanctiune in cazul
depasirii acestuia. Rezultatul concret:
incertitudine pentru operatori, blocaj
in emiterea autorizatiilor de catre Ofi-
ciul National pentru Jocuri de Noroc
pe termen nedeterminat si un vid pro-
cedural care afecteaza deja mii de
locuri de munca.

FEDBET a militat de mult timp
pentru implicarea responsabila a auto-
ritatilor locale, cu mult inaintea acestei
ordonante. Suntem $i rimanem parte-
neri pe termen lung ai administratiei
locale, dar restrictiile excesive nu ser-
vesc binelui comun, ele servesc, nein-
tentionat, pietei ilegale.

Mesajul FEDBET este clar si consi-
stent: educatia, a jucdtorului, a parin-
telui, a cetateanului, este cea care pre-
vine derapajele generate de jocurile de
noroc in exces. Interzicerea, in
schimb, nu elimina fenomenul, il muta
in zona neagra, unde nu exista verifi-
care de varstd, autoexcludere, limite
sau vreo formd de protectie a consu-
matorului.

Experienta europeand este graitoa-
re. Danemarca, Germania si Olanda au
trecut deja prin episoade de restrictio-
nare agresiva, urmate inevitabil de ex-
plozia pietei negre. Unele state au re-
venit ulterior asupra deciziilor restric-
tive tocmai din aceastd cauza.

Industria licentiata este, in realitate,
singurul sistem care interzice efectiv
accesul minorilor, care implementea-
za programe de autoexcludere, care
monitorizeazd comportamental juca-
torii §i care contribuie la bugetul statu-
lui cu o rata de colectare fiscala de pe-
ste 98%, unul dintre cele mai ridicate
niveluri din economia romaneasca.

Impactul uman al restrictionarilor
nu trebuie, de asemenea, ignorat: in-
dustria jocurilor de noroc land-based
sustine Tn Roméania un ecosistem de
aproximativ 45.000 de locuri de mun-
ca, intre 23.000 si 25.000 de angajati
directi si alte 20.000-22.000 in servi-
cii conexe: mentenantd tehnica, paza
si securitate, IT, contabilitate, logisti-

ca, marketing. Majoritatea acestor oa-
meni lucreaza in orasele mici si mijlo-
cii din provincie, acolo unde salile de
jocuri sunt adesea printre putinii anga-
jatori stabili din sectorul serviciilor.

Un paradox legislativ suplimentar
este acela ca OUG 7/2026 introduce si
o taxa locala de functionare, tocmai
pentru a consolida veniturile unitatilor
administrativ-teritoriale. O decizie de
interzicere totald elimina automat aceas-
ta sursa de venit Inainte ca ea sa fi fost
vreodata colectata.

Reporter: Credeti ca cei care jucau
offline se vor muta in online?

Alexandru Domsa: Da, aceasta
este o tendinta aproape inevitabila, iar
experienta altor state europene o con-
firma cu consecventa: restrictiile ex-
cesive pe segmentul terestru nu elimi-
na cererea, o redirectioneaza.

Problema reala este ca o parte sem-
nificativa dintre jucatori nu ajung pe
platformele licentiate, ajung pe cele
neautorizate, unde nu exista nicio veri-
ficare de varsta, nicio limita de depu-
nere, niciun mecanism de autoexclu-
dere si nicio responsabilitate din par-
tea operatorului.

Piata neagra online ofera, aparent,
conditii pe care operatorii legali pur si
simplu nu le pot egala. Cum ar fi bonu-
suri supradimensionate, anonimat
complet si o experientd aparent ,,fara
restrictii", tocmai pentru ca nu suporta
niciun cost de conformitate, nu platesc
taxe si nu raspund juridic fata de nime-
ni. Este un avantaj competitiv nedrept
construit pe lipsa oricarei responsabi-
litati. In realitate, insa, acestia pot ca-
dea oricand prada santajului operatori-
lor nelicentiati, ca urmare a participa-
rii la o activitate aflatd in afara legii,
pot deveni oricand victime ale furtului
de identitate sau ale clonarii cardurilor
bancare. lar sumele jucate ajung inevi-
tabil sa finanteze activitati de crimina-
litate organizata.

Asadar, daca obiectivul declarat al
restrictiilor este protejarea consuma-
torilor vulnerabili, efectul real este
exact invers, acestia ajung pe o piatd
unde nu exista nicio protectie.

Reporter: Ce alte reglementa-
ri/proiecte de lege adoptate recent sau
care sunt in dezbatere pun probleme
sectorului de gambling?

Alexandru Domsa: Industria se
confruntd, in prezent, cu un volum fara
precedent de initiative legislative. Nu
mai putin de 27 de proiecte se afla in
diverse stadii de dezbatere sau adopta-
re. Aceastd avalansa legislativa ridica,
in sine, o problema de principiu. Legi-
slatia buna se construieste pe baza
unor studii de impact riguroase si cu
respectarea normelor de tehnica legis-
lativa. Ceea ce vedem acum este exact
opusul.

Problemele acestor initiative sunt
recurente: lipsa studiilor de impact,
ignorarea normelor de tehnica legisla-
tiva, abordari bazate pe emotie mai de-
graba decat pe date si o tendinta clara
de suprareglementare. Uneori, aceeasi
activitate este reglementata simultan
prin mai multe acte normative cu pre-
vederi contradictorii.

Consecinta directa este ca mediul
de afaceri din industrie a devenit fun-
damental impredictibil. Operatorii nu
mai pot face planuri pe termen mediu,
iar incertitudinea juridica descurajea-
74 investitiile. Paradoxal, exact acea-
sta industrie pe care legiuitorul declara
ca vrea s o controleze mai eficient de-
vine mai greu de controlat pe masura

[

ce operatorii legali sunt presati spre
sau ies pur si simplu de pe piata.

Reporter: Ce efecte asupra bugetu-
lui de stat au/vor avea acestea?

Alexandru Domsa: Efectele sunt
cuantificabile si, din pacate, in
crestere accelerata. Datele publicate
pe platforma www.costulinterdictii-
lor.ro ilustreaza cu claritate efectele
interzicerii jocurilor de noroc landba-
sed.

La nivel national, industria este
unul dintre cei mai mari contribuabili
la bugetul de stat, cu taxe directe si in-
directe care se ridica, conform estima-
rilor industriei, la peste 1,3 miliarde de
euro anual, doar in landbased. Orice
masura care reduce activitatea legala
produce un efect imediat si dublu: sca-
derea veniturilor fiscale si cresterea
costurilor sociale, pe fondul lipsei me-
canismelor de control in zona neagra.

Cifrele sunt si mai ingrijoratoare
cand privim tendinta. Piata neagra din
Romania este estimata in prezent la
peste 2 miliarde de lei venit net (GGR)
in 2025, generand pierderi fiscale pen-
tru stat de peste 1,1 miliarde de lei pe
an. Daca ritmul actual de dezvoltare a
pietei ilegale se mentine sau se intensi-
fica - tendinta sprijinitd de restrictiile
excesive i de suprataxarea operato-
rilor legali - estimarile indica o piata
neagrd de peste 5,5 miliarde de lei
GGR 1in trei ani, cu pierderi fiscale
care pot depdsi 3 miliarde de lei anual.

Mai mult decat atat, estimarea pie-
tei negre ,,vizibile", cea masurabild
prin tranzactii bancare, nu include seg-
mentele mult mai opace, adica tran-
zactiile in criptomonede si transferuri-
le peer-to-peer directe, despre care
evaludrile internationale indica faptul
cd sunt semnificativ mai mari.

Ecuatia bugetara este, deci, inversa
fatd de intentia declarata: cu cat pre-
siunea pe operatorii legali este mai
mare, cu atat scade baza de impozitare
si cresc costurile sociale. Nu este o
ipoteza, este un pattern documentat in
mai multe state europene.

Reporter: Ce ar trebui schimbat in
legislatia actuala de profil?

Alexandru Domsa: Este nevoie,
mai intai, de o resetare a filozofiei de
reglementare. Legislatia actuald a cres-
cut organic, strat peste strat, fara o ar-
hitectura coerenta, fara studii de im-
pact si, adesea, fara o intelegere reald a
modului 1n care functioneaza indu-
stria. Cateva principii esentiale ar tre-
bui sd fundamenteze orice reforma le-
gislative. In primul rand, deciziile tre-
buie sa fie bazate pe date si pe studii de
impact riguroase, nu pe un narativ
emotional, oricat de bine intentionat ar
fi acesta. Fiecare modificare legislati-
va trebuie insofita de o analiza clard a
efectelor sale, inclusiv a riscului de

migrare spre piata neagra.

in al doilea rand, este necesari o di-
ferentiere clara intre preventie si inter-
dictie. Preventia - educarea jucatori-
lor, mecanismele de autoexcludere,
programele de combatere a adictiei -
functioneaza si este sustinuta activ de
industrie. Interdictia, in absenta capa-
citatii de aplicare efectiva, nu functio-
neaza. Nu existd un exemplu de succes
al interdictiei totale in domeniul jocu-
rilor de noroc in nicio democratie.

in al treilea rand, este necesara con-
solidarea mecanismelor de control, nu
eliminarea activitatii reglementate.
Un operator licentiat poate fi suprave-
gheat, taxat si obligat sa respecte stan-
darde de protectie, un operator ilegal,
nu.

Industria sustine un cadru legislativ
predictibil, echilibrat si responsabil,
unul care sa canalizeze eficient cere-
rea inerentd de jocuri de noroc cétre un
mediu sigur, supravegheat si impozitat
corect.

Reporter: Cu ce alte probleme se
confruntd domeniul pe care il repre-
zentati si ce solutii considerati ca exi-
sta pentru remedierea acestora?

Alexandru Domsa: Dincolo de
presiunea legislativa constantd, care,
in sine, reprezinta o problema majora
de predictibilitate, industria se con-
frunta cu o provocare de imagine si de
perceptie. Narativul dominant din spa-
tiul public este construit aproape ex-
clusiv pe cazurile extreme, pe depen-
denta patologica, pe dramele indivi-
duale. Acestea sunt reale si merita toa-
td atentia. Dar ele nu reprezinta indu-
stria In ansamblu si, mai important,
acest narativ nu reprezinta solutia la
problemele anterior mengionate
consecinte concrete si immediate.
Operatorii nu pot face planificari pe
termen mediu, investitiile se opresc,
iar unii operatori ies pur si simplu de
pe piata. Fiecare operator care inchide
inseamna locuri de munca pierdute si
taxe care nu mai ajung la buget.

Solutiile pe care le sustinem sunt de
natura structurald - consultare institu-
tionala reald, nu pro forma, cu indu-
stria; politici publice construite pe
date, nu pe emotie; un dialog deschis
despre ceea ce functioneaza in alte sta-
te europene. Nu cerem privilegii, ce-
rem previzibilitate si tratament echita-
bil, ca orice alt sector economic.

Reporter: Ce efecte au asupra pie-
tei masurile fiscale adoptate in ultimul
an?

Alexandru Domsa: Ultimul an a
fost marcat de majorari fiscale, aplica-
te fard o baza de calcul adecvata si fara
studii de impact prealabile. Efectele
sunt deja vizibile. Unii operatori si-au
redus activitatea, altii au iesit de pe

piata. Numarul organizatorilor de jo-
curi de noroc tip slot-machines licen-
tiati a scazut de la 254 in 2022 1a 69 la
finalul lui 2025, o reducere de peste
doua treimi n numai trei ani.

Masurile fiscale adoptate includ
cresteri ale taxelor specifice si ale im-
pozitelor aplicate jucatorilor. Cu titlu
exemplificativ, in oglindd, cu o cifra
de afaceri de 2 milioane de euro, un
operator de jocuri de noroc plateste
deja impozite si taxe anuale cu aproxi-
mativ 400% mai mari decat un opera-
tor economic comun i, contrar per-
ceptiei populare, industria nu bene-
ficiaza de o scutire reald de TVA. Aceas-
ta este inlocuitd cu o taxa echivalentd
mult mai mare decat TVA si, spre deo-
sebire de TVA, nedeductibila.

Toate studiile de specialitate arata
acelasi lucru. Orice tentativa de supra-
taxare a jucatorilor duce la migrarea
spre piata neagra. Nu pentru ca jucato-
rii ar fi rau-intentionati, ci pentru ca
este un comportament uman natural de
optimizare a costurilor.

Prioritatea noastra, ca industrie, nu
este sa contestam dreptul statului de a
taxa, ci sa pleddm pentru o fiscalitate
sustenabild, care si maximizeze, pe
termen lung, veniturile bugetare prin
mentinerea si extinderea bazei de im-
pozitare legale. Scopul final ar trebui
sa fie canalizarea eficientd a cererii
inerente de jocuri de noroc, care exista
si va continua sa existe indiferent de
reglementare, cdtre un mediu sigur,
supravegheat si corect impozitat.

Reporter: Care sunt tendintele din
piata jocurilor de noroc?

Alexandru Domsa: Piata globala
si, implicit, cea romaneasca traversea-
74 o perioada de transformare profun-
da, marcata de cateva tendinte majore
care se accelereaza simultan.

Cea mai importanta tendind ram-
ane digitalizarea. Tranzitia jucatorilor
de la locatiile fizice catre platformele
online este un fenomen de masa, ali-
mentat de tehnologie si de experienta
de utilizare tot mai sofisticatd oferita
de platformele licentiate.

O a doua tendinta majora este per-
sonalizarea experientei de joc. Opera-
torii investesc 1n sisteme care adaptea-
za in timp real oferta la preferintele in-
dividuale ale fiecarui jucator, nu doar
pentru a face experienta cat mai placu-
ta, ci si pentru a detecta precoce tipare-
le de comportament problematic si a
preintampina tendinte de vulnerabili-
zare a consumatorilor.

Consolidarea pietei este o alta reali-
tate vizibila. Operatorii mici, fara ca-
pacitatea de a face fata presiunii fisca-
le si de conformitate, ies de pe piata.

Nu in ultimul rand, tendinta globala
confirmata si de piata romaneasca este
cd orice presiune excesiva pe segmen-
tul reglementat se traduce rapid in
cresterea pietei negre. Este o corelatie
documentata, nu o opinie si ar trebui sa
fie in centrul oricarei dezbateri despre
politici publice in domeniu.

Reporter: Cum este influentat do-
meniul de evolutia tehnologiei si a
Inteligentei Artificiale?

Alexandru Domsa: Inteligenta
Attificiald redefineste industria jocu-
rilor de noroc in moduri care imbuna-
tatesc cu mult experienta jucatorului.
Este poate cel mai important factor de
transformare pe termen mediu si lung,
cu efecte in mai multe segmente.

Noi, fiind o structura asociativa, pu-
tem s vorbim cel mai bine despre seg-
mentul jocului responsabil, poate cel
mai important din perspectiva regle-
mentatorilor si a societatii. Al este uti-
lizata de operatori ca un instrument de
preventie cu adevarat puternic. Algo-
ritmii de machine learning pot identi-
fica in timp real tipare de comporta-
ment asociate cu riscul de dependenta
si pot declansa interventii automate:
mesaje de avertizare, limite tempora-
re, propuneri de autoexcludere.

in segmental operational, Al trans-
forma verificarea identitdtii clientilor
(KYC), antifrauda, monitorizarea tran-
zactiilor suspecte si raportarea. Provo-
carea reald este asigurarea unui cadru
legislativ suficient de flexibil pentru a
permite inovatia responsabila.

Reporter: Ce actiuni intreprind or-

ganizatorii de profil pentru a veni in
intampinarea unui joc responsabil?

Alexandru Domsa: Jocul respon-
sabil nu este doar o obligatie de con-
formitate pentru operatorii licentiati,
este un angajament activ, concretizat
in investitii reale, programe operatio-
nale si colaborare institutionala.

Operatorii licentiati contribuie
anual, prin taxa de viciu si prin fonduri
dedicate, la programe de prevenire a
dependentei de jocurile de noroc. in
plus, acestia sustin activitatea Asocia-
tiei Joc Responsabil, singura organiza-
tie specializata din Romania care ofera
servicii de consiliere si sprijin pentru
persoanele afectate de aceasta adictie.

La nivel operational, fiecare opera-
tor licentiat implementeaza programe
de autoexcludere, limite de depunere
si de timp de joc, verificarea riguroasa
a identitatii si varstei la inregistrare si
monitorizare activa a comportamentu-
lui de joc.

Mentiondm ca exact aceste mecani-
sme de protectie, care existd exclusiv
pe piata reglementatd, sunt cele care
dispar atunci cand jucatorii migreaza
spre piata neagra. Este, din nou, argu-
mentul central pentru care reglemen-
tarea inteligenta este superioara inter-
dictiei.

Reporter: Cum a evoluat piata nea-
gra si ce considerati cd ar trebui intre-
prins pentru eradicarea ei?

Alexandru Domsa: Asa cum men-
tionam anterior, piata neagra a jocuri-
lor de noroc din Roménia a atins in
2025 dimensiuni alarmante. Conform
estimarilor existente pana in acest mo-
ment, piata ilegald a ajuns la peste 2
miliarde de lei venit net (GGR) in
2025, generand pierderi fiscale pentru
stat de peste 1,1 miliarde de lei pe an

Perspectivele pe termen scurt sunt
si mai ingrijoratoare: daca tendinta ac-
tuald se mentine, piata neagra ar putea
depdsi 5,5 miliarde de lei GGR in trei
ani, cu o ratd de crestere anuald de
aproximativ 40%. Pierderile fiscale
aferente ar putea depasi 3 miliarde de
lei pe an. Aceste estimari acopera ex-
clusiv segmentul ,,vizibil" al pietei ile-
gale, cel masurabil prin tranzactii ban-
care. Segmentele bazate pe criptomo-
nede si transferuri peer-to-peer sunt
semnificativ mai dificil de cuantificat
si, potrivit evaludrilor internationale,
semnificativ mai mari.

Aceste date confirma ca fenomenul
s-a accelerat tocmai pe fondul presiu-
nii legislative si fiscale crescande: in
2025 a crescut exponential numarul
site-urilor ilegale introduse pe lista ne-
agra a ONJN. Un operator ilegal ocu-
pa locul al treilea in cautarile Google
din Roméania pentru gambling, ime-
diat dupa liderii legali ai pietei, si are o
cifrd de afaceri similara cu cel de-al
doilea jucator de pe piata reglementa-
ta.

Mecanismul este simplu si implaca-
bil. Nefiind supusi obligatiilor legale
extrem de stricte si costisitoare, opera-
torii nelicentiati pot oferi bonusuri mai
mari. Odata ce un jucator a experi-
mentat piata neagra, fara a constienti-
za riscurile enorme la care se supune,
revenirea la platforma reglementata
devine foarte putin probabild din moti-
Ve pur economice.

Ce ar trebui facut? Combaterea efi-
cientd a pietei negre necesitd un ra-
spuns coordonat pe mai multe paliere
simultan. Blocarea site-urilor ilegale
este necesara, dar insuficienta momen-
tan. Cooperarea interinstitufionala -
BNR, DNSC, ONJN, DIICOT - este
extrem de importanta, pentru blocarea
fluxurilor aferente pietei negre.

Dar cel mai eficient instrument de
combatere a pietei negre este, parado-
xal, unul preventiv: un cadru de regle-
mentare echilibrat, o fiscalitate suste-
nabild si o piata legala suficient de
atractiva si eficient reglementata, pen-
tru a mentine jucatorii in perimetrul
controlat. Statul nu castiga nimic din
interzicerea jocurilor de noroc dacd ju-
catorii pur si simplu migreaza acolo
unde nu mai pot fi protejati si operato-
rii controlati. Cu alte cuvinte, nici
comunitatile, nici statul nu vor castiga
din interdictii.

Reporter: Mulfumesc! B
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JOCURI ONLINE

Inchiderea salilor de jocur

de noroc - posibil sa-1 determine
pe jucator1 sa apeleze la
alternative 1legale

(Interviu cu Odeta Nestor, presedintele AOJND)

aca o parte dintre locatiile fizice ale
salilor de jocuri vor fi inchise ca urmare
a unor decizii administrative, atunci
este de asteptat ca unii jucatori sa
migreze catre mediul online, este de parere
presedintele
Organizatorilor Jocurilor de Noroc la Distanta
(AOJND). Totusi, aceasta migratie va fi, cel mai
probabil, limitata, in conditiile in care cei care

Odeta Nestor,

Reporter: Cea mai noua regle-
mentare adoptata pe piata de gam-
bling, care priveste autorizarea sali-
lor de jocuri de noroc de catre pri-
marii, pare sd avantajeze pe organi-
zatorii de jocuri online. Cum vedeti
evolutia pietei de jocuri online, in
noul context?

Odeta Nestor: Daca o parte din-
tre locatiile fizice ale salilor de jocu-
ri vor fiinchise ca urmare a unor de-
cizii administrative - in opinia mea,
nu toate vor fi afectate - este de
asteptat ca o parte dintre jucatori sa
migreze catre mediul online. Totusi,
aceasta migratie va fi, cel mai pro-
babil, limitata, in conditiile in care
cei care utilizeaza frecvent telefoa-
nele mobile si-au creat deja conturi
pe platformele online licentiate, in
cei 13 ani de functionare legala a
acestora in Romania.
Consideram ca exista
un risc real ca, in mo-
mentul in care jucato-
rilor 1i se restrange ac-
cesul la forma de joc
cu care sunt obignuiti,
in acest caz in locatii
fizice, o parte dintre
acestia sa se orienteze
catre alternative ilega-
le. Aceste alternative
ilegale pot include si
spatii neautorizate, de
exemplu, in subsoluri
sau in dependinte ale
unor baruri, sau plat-
forme online nelicen-
tiate, mai usor accesi-
bile, dar care nu re-
spectd cerintele pri-
vind protectia consu-
matorilor, jocul re-
sponsabil sau securitatea fonduri-
lor. Este esential ca autoritatile sa
inteleaga faptul ca interzicerea unei
activitati nu duce automat la dispa-
ritia acesteia. Dimpotriva, exista ri-
scul ca fenomenul sa fie impins in
zona nereglementata, unde va fun-
ctiona fara control, cu consecinte
potential grave. Un exemplu rele-
vant este Prohibitia din Statele Uni-
te, care, desi astazi este adesea pri-
vitd intr-o lumind aproape idilica,
prin prisma literaturii si cinemato-
grafiei, a demonstrat in mod clar ca
interdictiile nu elimina un fenomen,
ci il transfera in ilegalitate, unde
scapi de sub supraveghere. in acest
context, solutia eficienta nu este in-
terdictia, ci reglementarea clara si
exercitarea unui control strict.

Reporter: Ce alte reglementa-
ri/proiecte de lege adoptate recent
sau care sunt in dezbatere pun pro-
bleme sectorului de gambling si ce
efecte asupra bugetului de stat

Asociatiei

au/vor avea acestea?

Odeta Nestor: Industria s-a con-
fruntat in ultimii ani cu un context
legislativ deosebit de provocator,
ceea ce, in lipsa unui dialog real al
autoritatilor cu sectorul, a generat
instabilitate si costuri crescute de
conformare. Practic, operatorii li-
centiati s-au confruntat cu un cumul
de masuri adoptate fara o evaluare
riguroasd a impactului lor combi-
nat. Vorbim despre cresterea taxelor
de autorizare, obligatia de constitui-
re de garantii, introducerea de obli-
gatii tehnice tot mai complexe. Toa-
te acestea au crescut substantial co-
stul operdrii pe piata licentiata, de-
terminand unii operatori sa fsi
restranga activitatea pe piata locala.
Nici din perspectiva autoritatilor
aceste masuri nu vor avea efectul

scontat asupra bugetului de stat. O
fiscalitate i o reglementare excesi-
ve reduc baza impozabild prin con-
tractia pietei reglementate si expan-
siunea celei ilegale. Operatorii neli-
centiati nu platesc nicio taxad si nu
contribuie la buget - prin urmare,
politicile care ii avantajeaza indi-
rect reprezintd o pierdere neta atat
pentru stat, cat si pentru jucatori.
Considerdm cd este necesara o ana-
liza de impact serios fundamentata
naintea oricdrei noi modificari le-
gislative majore, cu implicarea obli-
gatorie areprezentantilor industriei.

Reporter: Ce ar trebui schimbat
in legislatia actuala de profil?

Odeta Nestor: Legislatia actuala
necesitd cateva ajustari esentiale
pentru a permite industriei licentia-
te sd redevina cu adevérat functio-
nala si echilibrata. in primul rand,
este nevoie de predictibilitate si sta-
bilitate. Modificdrile frecvente ale

"Operatorii licentiati s-au confruntat cu un
cumul de masuri adoptate fara o evaluare
riguroasa a impactului lor combinat. Vorbim
despre cresterea taxelor de autorizare,
obligatia de constituire de garantii,
introducerea de obligatii tehnice tot mai
complexe. Toate acestea au crescut
substantial costul operarii pe piata licentiata,
determindand unii operatori sa isi restranga
activitatea pe piata locala”.

utilizeaza frecvent telefoanele mobile si-au
creat deja conturi
licentiate, in cei 13 ani de functionare legala a
acestora in Romania, condiera domnia sa.
Aceasta opineaza ca exista un risc real ca, in
momentul in care jucatorilor li se restrange
accesul la forma de joc cu care sunt obisnuiti, in
acest caz in locatii fizice, o parte dintre acestia
sa se orienteze catre alternative ilegale.

pe platformele online

cadrului normativ fac extrem de di-
ficila planificarea investitiilor pe
termen mediu si lung. Este necesar
un cadru legislativ stabil, revizuit
periodic prin consultare cu indu-
stria, nu prin masuri de urgenta sau
amendamente succesive. in al doi-
lea rand, legislatia trebuie sa fie mai
eficienta in combaterea pietei ilega-
le. Instrumentele actuale de blocare
a site-urilor nelicentiate sunt insufi-
ciente si lente, iar in conditiile in
care, din cauza masurilor restrictive
succesive, accesul la site-urile re-
glementate devine tot mai greu, re-
zultatul este o crestere a pietei ilici-
te, unde accesul se face foarte usor,
dar unde nu exista nicio protectie si
nicio garantie pentru jucatori. Avem
nevoie de un mecanism rapid, auto-
matizat si cu adevarat descurajant
pentru operatorii
care activeaza farda
licentda pe piata
roméaneasca, iar
aceasta mi se pare
ca devine o urgenta
la nivel de regle-
mentare. Nu in ulti-
mul rand, procesele
administrative - au-
torizare, reautori-
zare, modificari de
licenta - trebuie
simplificate si digi-
talizate pentru a re-
duce costurile si
timpul de confor-
mare.

Reporter: Cu ce
probleme se con-
fruntd domeniul pe
care-1 reprezentati
si ce solutii consi-
derati cd exista pentru remedierea
acestora?

Odeta Nestor: Pe langad provo-
carile legislative deja mentionate
mai sus, observ in practica trei pro-
bleme majore cu care se confrunta
industria jocurilor de noroc online.
Prima este piata neagra. Operatorii
fard licentd din online atrag jucato-
ri, oferind conditii aparent mai
atractive dar care 1n realitate sunt
fard nicio garantie de protectie pen-
tru utilizator. Aceasta este o pro-
blema grava. Un jucator care ajun-
ge pe o platforma ilicita nu benefi-
ciaza de niciun mecanism de pro-
tectie, de nicio supraveghere si de
nicio cale de recurs. Din pacate,
pana in prezent, autoritatile rom-
ane au luat masuri restrictive doar
pentru operatorii licentiati, in timp
ce piata neagra prolifereaza. A
doua problema este cea reputatio-
nala. Industria jocurilor de noroc
este adesea perceputa in bloc, fara
diferentiere intre operatorii licen-
tiati, responsabili, si cei care acti-
veaza 1n afara oricarui cadru legal.
Asistam la o stigmatizare generali-
zatd a unei intregi industrii, ceea
ce ingreuneaza dialogul construc-
tiv cu autoritatile si cu societatea
civila. Nu 1n ultimul rand, exista si
o perceptie gresita asupra jocurilor
de noroc la nivelul publicului
larg. Foarte multi oameni in Rom-
ania privesc jocul de noroc ca pe o
sursa de venit, ca pe o strategie fi-
nanciard, sinu ca pe o metoda de di-
vertisment. Acest lucru este funda-
mental gresit si periculos. Jocurile
de noroc sunt si trebuie sa ramana

exclusiv o forma de divertisment.
De altfel, operatorii licentiati de-
sfasoara constant campanii publice
de educare si informare pe aceasta
tema, dar educarea publicului este
o sarcind dificila si de durata, pe
care nu o putem indeplini fara spri-
jin din partea autoritatilor.

Reporter: Care sunt tendintele
din piata jocurilor la distanta? Cum
este influentat domeniul de evolutia
tehnologiei si a Inteligentei Artifi-
ciale?

Odeta Nestor: Domeniul se afla
in mod cert intr-o faza de transfor-
mare tehnologica profunda. Tendin-
tele din ultimii ani arata ca segmen-
tul online devine tot mai important
in structura industriei de gambling
iar Al-ul pare sa schimbe tot mai
mult regulile jocului. Inteligenta ar-
tificiald este deja utilizatd pe scara
largd pentru analizarea comporta-
mentului jucatorilor, personalizarea
ofertelor si imbunatatirea experien-
tei de joc. in mod special as vrea si
evidentiez rolul pozitiv pe care
Al-ul il joaca in ceea ce priveste
promovarea §i respectarea standar-
delor de joc responsabil. In acelasi
timp, inteligenta artificiala are un
rol important si in zona de siguranta
si conformare. Sistemele automati-
zate sunt utilizate si pentru detecta-
rea fraudelor, dar si pentru preveni-
rea spalarii banilor.

Reporter: Ce evolutie inregistre-
aza riscul de atacuri cibernetice si
cum evolueaza solutiile de comba-
tere a acestuia?

Odeta Nestor: Cred ca este im-
portant sa facem o distinctie foarte
clard intre operatorii autorizati i cei
de pe piata neagra. in ceea ce pri-
veste operatorii licentiati, autoriza-
ti, acestia depun eforturi si fac inve-
stitii semnificative pentru a garanta
siguranta cibernetica a platformelor
de joc. Nu acelasi lucru se poate
spune despre operatorii iliciti, de pe
piataneagrd, unde practic este un te-
ren silbatic, iar riscurile - inclusiv
cibernetice - sunt extrem de mari. Si
din acest motiv operatorii autorizati
au un interes major in combaterea
pietei negre si de aceea si noi, in ca-
litate de reprezentanti ai industriei
licentiate, facem permanent apel la
colaborare din partea autoritatilor

pentru a tine sub control acest flagel
al pietei negre.

Reporter: Ce actiuni intreprind
organizatorii de profil pentru a veni
in intAmpinarea unui joc responsa-
bil?

Odeta Nestor: Operatorii licen-
tiati trateaza jocul responsabil ca pe
o valoare cheie a afacerii lor, 0 obli-
gatie etica fundamentala strans le-
gatd de Insusi viitorul propriei afa-
ceri. Asadar, este un subiect extrem
de important. Concret, masurile ac-
tive de incurajare a jocului respon-
sabil includ limite de depozit si de
timp de joc setate de jucator sau
chiar de catre operator, mecanisme
de autoexcludere, avertismente cla-
re afisate in timpul sesiunilor de joc
si instrumente de monitorizare a
comportamentului care pot semnala
semne timpurii ale dependentei.

Reporter: Ce cifra de afaceri a
inregistrat piata anul trecut? Cate
companii sunt licentiate in dome-
niu?

Odeta Nestor: Operatorii de jo-
curi de noroc la distanta licentiati in

ride noroc online, ci si faptul ca ace-
sta este un domeniu transparent, cu
un grad de trasabilitate de aproape
100%, un avantaj indiscutabil adus
de mediul digital.

Reporter: Cum a evoluat piata
neagra si ce considerati ca ar trebui
intreprins pentru eradicarea ei?

Odeta Nestor: Romania a fost
mult timp un model de reglementare
in segmentul jocurilor de noroc,
reusind sa adopte o legislatie echili-
brata pentru toate partile. Din paca-
te, masurile din ultimii ani nu au fost
benefice industriei si astfel au per-
mis proliferarea pietei negre. Mai
ales in segmentul online, lucrurile
sunt extrem de sensibile deoarece
domeniul permite operatorilor ilici-
ti sd se adapteze foarte usor. In onli-
greu de identificat, migrand con-
stant intre domenii, folosind metode
de plata alternative si targetand toc-
mai jucdtorii vulnerabili. Aceasta
evolutie este periculoasd din mai
multe motive: jucdtorii nu au nicio
protectie, statul pierde venituri fi-

"Modificarile frecvente ale cadrului normativ
fac extrem de dificila planificarea investitiilor
pe termen mediu §i lung. Este necesar un
cadru legislativ stabil, revizuit periodic prin
consultare cu industria, nu prin masuri de
urgenta sau amendamente succesive".

Romania au generat, in 2024, inca-
sari la bugetul de stat de 2,28 miliar-
de lei. Suma a fost stransa de la 35
de operatori licentiati pentru jocuri
la distanta si este cu atat mai rele-
vanta cu cat, potrivit ONJN, in anul
2024, au desfasurat activitate, in to-
tal, un numar de organizatori de jo-
curi de noroc de aproape 10 ori mai
mare, respectiv 309 operatori auto-
rizati. Suma reprezintd mai mult de
jumatate din cele 4,3 miliarde de lei,
reprezentand totalul taxelor colec-
tate de ONJN in anul 2024 atat de la
organizatorii de jocuri de noroc on-
line si land-base, cat si de la opera-
torii economici licentiati clasa
all-a. Aceste sume aratd nu numai
rolul de contributor semnificativ la
bugetul de stat al sectorului de jocu-

scale semnificative, iar imaginea
intregii industrii are de suferit. So-
lutiile nu sunt simple. in primul
rand, este necesara blocarea tehnica
a accesului la platformele ilicite,
prin colaborare intre autoritati, fur-
nizori de internet $i institutii finan-
ciare care sa blocheze tranzactiile
citre operatori nelicentiati. in al do-
ilea rand, trebuie un cadru fiscal
echilibrat pentru operatorii licentia-
{1, astfel incat diferenta de atractivi-
tate fata de piata neagra sa se redu-
ca. Sinu in ultimul rand, educarea
publicului joaca un rol important
pentru ca un jucator care intelege ri-
scurile reale ale platformelor ilicite
va face alegeri mai informate.
Reporter: Multumesc! ®
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"Operator licentiaf1 trebuie
sa fie parte mtegranta a
dialogulu1 despre piata ilegala
detinem datele"

(Interviu cu Lucian Prisecaru, Directorul General al FDJ UNITED Romania)

- hOl

reluarea Kindred Group de catre FDJ a dat nastere unuia

dintre cei mai mari operatori de jocuri de noroc din Europa.

in Romania, noua identitate se traduce prin FDJ UNITED -

un brand care aduce laolalta forta unui grup cu traditie si
angajamentul ferm fata de jocul responsabil. Lucian Prisecaru, Di-
rectorul General al FDJ UNITED Romania, ne explica, in cadrul unui
interviu, ce inseamna aceasta transformare, cum abordeaza com-
pania protectia jucatorilor si de ce industria trebuie sa fie un parte-
ner activ in lupta impotriva pietei negre.

Rebranding

Reporter: Cum a luat nastere
FDJ UNITED si ce a insemnat con-
cret, pentru operatiunile din Rom-
ania, achizitia Kindred Group de
catre FDJ?

Lucian Prisecaru: Achizitia
Kindred Group de catre FDJ a re-
prezentat o miscare strategica de
anvergura la nivel european - o
combinatie intre un operator de lo-
terie cu traditie indelungata, cu
obiecte de activitate diversificate
precum pariuri sportive, pariuri hi-
pice si poker, cu radacini profunde
si cu o experientd de peste un secol
in Franta, respectiv un grup digi-
tal-first cu prezenta in peste zece
piete reglementate. Rezultatul este
FDJ UNITED: o companie ce reu-
neste expertiza din jocurile tradi-
tionale cu agilitatea platformelor
digitale moderne.

in Romania, tranzitia citre noul
brand a fost un exercitiu de claritate
si coerenta. Clientii nostri au conti-
nuat sd beneficieze de aceleasi pro-
duse si servicii de calitate, dar
acum sub o identitate unificata care
reflecta ambitiile grupului la nivel
continental. Nu a fost vorba de un
simplu schimb de logo - cide o rea-
liniere a valorilor, proceselor si
modului 1n care ne raportam la toti

Lucian Prisecaru: Prioritatea
numarul unu rdmane sa fim un ope-
rator de referintd intr-o piata regle-
mentata si sanatoasa. Asta inseam-
nd mai multe lucruri in acelasi
timp: sd oferim o experienta de di-
vertisment de calitate, sa investim
constant in tehnologie si inovatie,
dar mai ales sa ne asumam un rol
activ In construirea unui ecosistem
responsabil.

La nivel operational, ne concen-
tram pe consolidarea portofoliului
de produse, pe extinderea canalelor
digitale si pe imbundtatirea conti-
nua a platformelor noastre. Ne inte-
reseazd, de asemenea, sa partici-
pam la modelarea cadrului de re-
glementare, deoarece reglementa-
rea bine calibrata protejeaza deo-
potriva jucatorii i operatorii licen-
tiati ce respecta regulile - creand un
mediu competitiv sustenabil in
care jocul responsabil este recom-
pensat.

Joc responsabil

Reporter: Ce face efectiv FDJ
UNITED Romania in domeniul jo-
cului responsabil? Cum arata, con-
cret, programele si masurile imple-
mentate?

Lucian Prisecaru: Pentru noi,
jocul responsabil nu se limiteaza la

"Pentru noi, jocul responsabil nu se limiteaza
la un singur departament sau la o obligatie de
conformitate - este integrat in ADN-ul
operational al companiei. Avem o echipa
dedicata, procese clare si instrumente care
functioneaza zi de zi, nu doar atunci cand
vine un control".

partenerii nostri: clienti, autoritati
si societate in ansamblu.

Obiective si
prioritati

Reporter: Care sunt obiective-
le-cheie ale FDJ UNITED Roma-
nia i ce prioritati strategice stau la
baza activitatii companiei in acea-
std perioada?

un singur departament sau la o obli-
gatie de conformitate - este integrat
in ADN-ul operational al compa-
niei. Avem o echipa dedicata, pro-
cese clare si instrumente care fun-
ctioneaza zi de zi, nu doar atunci
cand vine un control.

Concret, aceasta inseamna: ofe-
rim instrumente de autoreglare pre-
cum limite de depunere configura-
bile de cétre jucatori, monitorizam
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activitatea de joc si oferim suport
atunci cand este semnalat un com-
portament de risc, inclusiv prin
apeluri telefonice. Functionalitatea
de auto-excludere este accesibild in
cateva clicuri. Aplicdm, de aseme-
nea, o politica stricta de verificare a
varstei. Formam periodic persona-
lul operational tocmai pentru a re-
cunoaste semnele timpurii ale unui
comportament problematic si pen-
tru a sti cum sa intervina adecvat.

Dincolo de instrumente, avem o
filozofie: clientul nostru ideal nu
este cel care petrece cel mai mult
timp pe platformele noastre, ci cel
care joaca in limitele distractiei si
revine pentru a se simti bine. Pe ter-
men lung, acesta este i modelul de
business sustenabil.

Credem ca, prin preventie, de-
tectie si suport, impreuna ca indu-
strie, putem crea un mediu mai su-
stenabil i mai sigur, in care clientii
se simt mai bine protejati.

Markeri de risc

Reporter: Ati vorbit despre
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markeri de risc. Ce sunt acestia,
cum i aplicati si de ce pledati pen-
tru standardizarea lor lanivel de in-
dustrie?

Lucian Prisecaru: Anumiti in-
dicatori comportamentali pot sem-
nala ca un jucator este expus riscu-
lui de a dezvolta o problema cu jo-
curile de noroc. Nu vorbim de jude-
cati de valoare despre persoana re-
spectiva, ci de tipare observabile:
frecventa sesiunilor, variatiile
bruste ale sumelor jucate, compor-
tamentul de dupa o pierdere semni-
ficativa, orele de joc sau depunerile
frecvente.

Aplicam acesti markeri in mod
sistematic, printr-o combinatie de
monitorizare automata si/sau revi-
zuire umana. Cand un jucator de-
clanseaza mai multi markeri simul-
tan, sistemul genereaza o alerta si
un specialist revizuieste cazul -
dupa care, daca e necesar, are loc o
interactiune cu jucatorul respectiv,
fie prin notificare, fie printr-o re-
strictie temporara, in cazul jucato-
rilor cu risc ridicat.

Cat priveste standardizarea, ace-
asta este o necesitate, nu un dezide-
rat. Daca fiecare operator foloseste
propriii markeri, asta inseamna ca
un jucator identificat cu un com-
portament periculos pe platforma
unui operator poate trece neobser-
vat pe altd platforma. Existd si o
problema de eficienta: daca toata
industria ar aplica un set de markeri
de baza standardizati - validati de
cercetare si agreati cu autoritatile
de reglementare - s-ar asigura con-
secventa actiunilor de protectie a
jucatorilor si s-ar evita efectele
contraproductive generate de juca-
torii care trec de la o platforma la
alta pentru a eluda instrumentele de
joc responsabil.

Auto-excludere

Reporter: Care este pozitia FDJ
UNITED fata de sistemele de
auto-excludere si cat de eficiente
sunt ele in practica?

Lucian Prisecaru: Sustinem
ferm auto-excluderea - atat ca in-
strument individual, cat i ca meca-
nismde sistem. Lanivel individual,
jucatorul trebuie sa aiba oricand
posibilitatea de a se opri: simplu,
rapid, fara bariere administrative.
Interfetele noastre sunt proiectate
astfel incat auto-excluderea sa fie
la fel de usor de accesat ca orice alta
functie a contului.

La nivel de sistem, sustinem re-
gistrele nationale de auto-exclude-
re care sa fie interoperabile intre
operatori, atat pentru platformele
online, cat i pentru silile de jocuri
fizice. Daca un jucdtor se auto-ex-
clude la noi, dar poate continua sa
joace la un alt operator licentiat,
eficacitatea masurii este compro-
misd. Avem nevoie de o arhitectura
care sa functioneze ca un scut uni-
tar, nu ca o serie de insule izolate.

Recunoastem ca auto-exclude-
rea nu este panaceul - exista jucato-
ri care se reinscriu sau care migrea-
za spre operatori ilegali. Tocmai de
aceea, aceasta trebuie completata
cu ceilalti piloni ai jocului respon-
sabil: educatie, interventie timpu-
rie si, desigur, reducerea accesului
la oferta ilegala.

Piata ilegala

Reporter: Piata ilegala ramane
o problema serioasa in Romania.
Care este pozitia FDJ UNITED pe
subiect si ce solutii propuneti?

Lucian Prisecaru: Piatailegala

este poate cea mai mare ameninta-
re la adresa unui ecosistem sanatos
de jocuri de noroc - §i nu numai
pentru operatorii licentiati, ci pen-
tru jucatori in primul rand. Un site
ilegal nu are nicio obligatie fata de
jucdtorul sau: nu aplica markeri de
risc, nu ofera auto-excludere reala,
nu respecta limite si nu verifica
varsta. Este un spatiu complet ne-
protejat si extrem de ddunator pen-
tru jucatori.

Am transmis clar autoritatilor ca
suntem deschisi sa participam activ
la orice initiativa serioasa de com-
batere a pietei negre. Nu ca obser-
vatori, ci ca parteneri cu date §i ex-
pertizd relevante. Aceasta este o
convingere profunda: operatorii li-
centiati nu ar trebui sa fie consultati
doar in mod formal - ei ar trebui sa
fie parte integranta a dialogului,
pentru ca detin informatii pe care
nimeni altcineva nu le are - date de-
spre jucatori, care pot sta la baza
unor insight-uri esentiale despre
comportamentele lor si despre cum
pot fiacestia educati pentru a deve-
ni utilizatori moderati si responsa-
bili ai platformelor de jocuri.

Datele
operatorilor

Reporter: Vorbiti despre date.
Cetip de informatii detin operatorii
si de ce sunt acestea relevante in
lupta cu piata ilegala?

Lucian Prisecaru: Cunoastem
comportamentul jucatorilor nostri
mai bine decat orice alt actor din
ecuatie. De exemplu, stim cd majo-
ritatea clientilor nostri sunt jucatori
recreationali. Stim cand un jucator
devine brusc inactiv - si daca, de
exemplu, acel moment coincide cu
aparitia unui nou site ilegal in spa-
tiul online, se pot trasa corelatii.
Avem date care indicd profilul unui
jucator care migreaza spre oferta
ilegala: de obicei este cineva care a
atins o limitd la noi, sau caruiais-a
refuzat o actiune, sau care cauta
cote mai mari fara restrictii.

Daca aceste date - anonimizate,
in conformitate cu GDPR - ar putea
fi folosite in mod structurat in cola-
borare cu autoritatile, am putea
construi un tablou mult mai precis
al fenomenului. Am putea identifi-
ca rapid sursele de migrare, tipolo-
giile de jucatori aflati la risc si pe-
rioadele de expunere maxima. in
prezent, fiecare operator gestione-
aza aceste informatii in propriul si-
stem. Este o risipa de capacitate
analiticd intr-un moment in care
avem nevoie de inteligenta colecti-
va.

Apelul nostru este simplu: e ne-
voie de mecanisme institutionale
prin care operatorii licentiati sa po-
atd contribui cu date si analize la
efortul comun de combatere a pie-
tei negre. Dorim sd lucrdam mana in
mana cu autoritatile de reglementa-
re $isd putem contribui ca parteneri
reali, nu spectatori.

Reporter: Multumesc! B

"Sustinem ferm auto-excluderea - atdt ca
instrument individual, cdt §i ca mecanism de
sistem. La nivel individual, jucatorul trebuie

sa aiba oricdnd posibilitatea de a se opri:
simplu, rapid, fara bariere administrative.
Interfetele noastre sunt proiectate astfel incat
auto-excluderea sa fie la fel de usor de
accesat ca orice altd functie a contului”.
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Modificarile legislative vor afecta
semnificativ activitatea, veniturile
s1 personalul Loterie1 Romane

(Interviu cu Ionut Valeriu Andrei, directorul general al Loterie1 Romane)

odificarile legislative care vizeaza
zona de autorizare si functionare a
loto au
semnificativ. asupra operatiunilor,
Loteriei
lonut Valeriu Andrei,
general al companiei de stat. in opinia acestuia,
descentralizarea deciziei privind functionarea
locatiilor fizice reprezinta una dintre cele mai
problematice masuri, prin gradul de incertitudine
si imprevizibiliatate pe care il aduce. Aplicarea
taxelor locale pentru fiecare punct de vanzare
genereaza noi provocari pentru operatorii de
punct de
operational si
ne-a transmis
Andrei, in cadrul unui interviu. Domnia sa a

agentiilor

veniturilor si
subliniaza

personalului

jocuri de noroc din
administrativ,

businessului,

Reporter: Care a fost evolutia
activitatii Loteriei Romane in ulti-
mul an?

Tonut Valeriu Andrei: in ultima
perioada, Loteria Romana si-a de-
sfasurat activitatea intr-un context
complex, marcat de schimbari legi-
slative semnificative, care au im-
primat o dinamica aparte in secto-
rul jocurilor de noroc.

Strategia Loteriei Roméane a vi-
zat continuarea proceselor de mo-
dernizare si digitalizare, dar si de
eficientizare a activitatii, cu adap-
tarea acestora la noile reglementari
din domeniu. Vanzarile online s-au
dovedit a fi un real motor de
crestere si urmeaza, de la an la an,
un trend ascendent in ponderea ve-
niturilor companiei. Dezvoltarea
retelei de vanzare, inclusiv prin
parteneriatele incheiate si consoli-
date in ultimii ani, atat in zona de
landbase cat si online, contribuie la
mentinerea unei pozitii importante
a Loteriei Romane pe piata jocuri-
lor de noroc din tara noastra.

Anul trecut am demarat cel mai
amplu program de modernizare a
agentiilor Loteriei Romane din ul-
timii 35 de ani pentru a transforma
experienta de joc a roméanilor, prin
spatii moderne, primitoare i acce-
sibile, la standarde de confort si si-
guranta de nivel european.

Eficienta masurilor implementa-
te in ultimii ani si consolidarea pro-
cesului de modernizare si dezvol-
tare se reflectd si in rezultatele fi-
nanciare. Loteria
Romaéana a inregi-
strat, anul trecut,
cel mai mare profit
brut preliminat din
ultimul deceniu,
marcand astfel un
moment de referin-
ta pentru evolutia
companiei.

La cei 120 de ani
pe care 1i vom aniversa in acest an,
traditie cu care ne mandrim impre-
una cu jucatorii nostri, Loteria
Romana continua sa investeasca in
viitor, sd inoveze si sa fie un parte-
ner de incredere pentru societate.

Reporter: Care considerati ca
sunt principalele probleme ale do-
meniului si ce solutii exista pentru
remedierea acestora?

Ionut Valeriu Andrei: Menti-
nerea unui echilibru intre obiecti-
vele comerciale si responsabilita-
tea sociald, gestionarea riscului de
dependentad si a comportamentelor
problematice asociate raman unele
dintre principalele probleme si
provocari ale domeniului.

Se pot observa, de asemenea, n
ultima perioada, provocari noi le-
gate de perceptia publica cu privire
la impactul negativ pe care jocurile
de noroc il au in societate, dar si o
mai mare preocupare §i implicare
in reglementarea si impunerea po-
liticilor de joc responsabil.

Sunt foarte multi factori care ac-
tioneaza pe toate planurile si pot
influenta perspectivele cu privire
la dezvoltarea domeniului. Direc-
tia trebuie sa raspunda intotdeauna
obiectivelor economice pe de o
parte si pe de alta parte responsabi-
litatii fata de jucatori, de comunita-
te, in ultima instanta fata de socie-

un impact

Romane,
directorul

mediatizat,

vedere
al planificarii

lonut Valeriu reglementata,

tate.

Loteria Romana prin insasi sta-
tutul pe care il are, precum si prin
strategiile si politicile sale, urmea-
za aceasta directie, avand ca scop
crearea fondurilor necesare finan-
tarii obiectivelor de interes public
national cu respectarea principiilor
de joc responsabil.

Reporter: Cea mai noua regle-
mentare adoptatd pe piata de gam-
bling, care priveste autorizarea sa-
lilor de jocuri de noroc de catre pri-
marii, pare sa-i avantajeze pe orga-
nizatorii de jocuri de noroc online
si sa-i ducd spre faliment pe organi-
zatorii offline. Cum vedeti evolutia
pietei de gambling, in noul con-
text? Credeti ca cei care jucau of-
fline se vor muta in online?

Ionut Valeriu Andrei: Migratia
unei anumite categorii de jucdtori
catre online este evidenta si firea-
sca, cu atat mai mult cu cat regle-
mentdrile actuale in domeniu de-
termina cresterea acestei tendinte.

Evolutia optima a pietei presu-
pune, insa, un echilibru intre seg-
mentele online si offline, asa cum
se intdmpla si In cazul majoritatii
loteriilor europene care au pastrat
jocul traditional in spatii adecvate
pentru experiente de joc si, nu in
ultimul rand, pentru interactiunea
sociala pe care mediul digital nu le
poate oferi.

in acord cu cele mai noi tendinte
si cu evolutia din piata de profil,
Loteria Romana si-a concentrat
eforturile, in ultimii
an, pe dezvoltarea
unui sistem hibrid
traditional-digital,
care sa raspunda
asteptarilor gi nevo-
ilor tuturor catego-
riilor de jucatori.
Avem o retea extin-
sd de agentii loto
proprii si mandata-
re si o prezentd semnificativd in
zona de retail. Pe de alta parte,
ne-am continuat extinderea si in
zona de online care atrage noi cate-
gorii de jucdtori si nu neapdrat o
migrare semnificativd dinspre
zona de offline.

in acest context, avem in vedere
consolidarea acestui sistem hibrid,
prin extinderea portofoliului de
produse online, dar $i mentinerea
unui numar cat mai mare de agentii
loto pentru a asigura accesibilita-
tea la produsele noastre traditiona-
le celor care nu au acces in online
sau nu sunt adeptii acestui tip de
experienta de joc.

Reporter: Ce alte reglementa-
ri/proiecte de lege adoptate recent
sau care sunt in dezbatere pun pro-
bleme sectorului de gambling?

Tonut Valeriu Andrei: In mod
evident, in ultima perioada, secto-
rul de jocuri de noroc este vizat de
o serie de schimbari si de initiative
de ordin legislativ care determina o
reconfigurare rapida a multor
aspecte specifice acestui sector, de
la fluxul operational, pana la stra-
tegiile de dezvoltare pe termen me-
diu si lung.

Descentralizarea deciziei pri-
vind functionarea locatiilor fizice
reprezintd una dintre cele mai pro-
blematice masuri, prin gradul de

mentionat: ,Un alt proiect aflat in faza de
dezbatere care ar putea avea un impact direct in
zona de landbase este acela privind interzicerea
salilor de joc la parterul blocurilor. Loteria
Romana ar putea fi direct afectata, dat fiind
faptul ca ponderea acestor agentii in reteaua
proprie de vanzare in mediul urban este una
semnificativa. Interzicerea publicitatii la jocurile
de noroc, un alt proiect intens discutat si
inclusiv
european, ar putea avea un puternic efect
negativ, in sensul in care jucatorii ar deveni mai
vulnerabili si mai usor de prins in capcana unei
zone gri sau chiar neagra a pietei, in lipsa
canalizarii interesului acestora catre o piata

in dezbateri la nivel

care functioneaza dupa

principiile jocului responsabil”.

incertitudine §i imprevizibiliatate
pe care il aduce.

Pentru Loteria Romana modifi-
carile legislative care vizeaza zona
de autorizare si functionare a agen-
tiilor loto au un impact semnifica-
tiv asupra operatiunilor, venituri-
lor si personalului.

Aplicarea taxelor locale pentru
fiecare punct de vanzare genereaza
noi provocdri pentru operatorii de
jocuri de noroc din punct de vedere
administrativ, operational si al pla-
nificarii businessului.

Un alt proiect aflat In faza de
dezbatere care ar putea avea un im-
pact direct in zona de landbase este
acela privind interzicerea salilor de
joc la parterul blocurilor. Loteria
Romana ar putea fi direct afectata,
dat fiind faptul ca ponderea acestor
agentii in reteaua proprie de vanza-
re in mediul urban este una semni-
ficativa.

Interzicerea publicitatii la jocu-
rile de noroc, un alt proiect intens
discutat si mediatizat, inclusiv in
dezbateri la nivel european, ar pu-
tea avea un puternic efect negativ,
in sensul 1n care jucatorii ar deveni
mai vulnerabili si mai usor de prins
in capcana unei zone gri sau chiar
neagra a pietei, in lipsa canalizarii
interesului acestora catre o piata
reglementatd, care functioneaza
dupad principiile jocului responsa-
bil.

Reporter: Ce efecte asupra bu-
getului de stat au/vor avea acestea?

Ionut Valeriu Andrei: in cazul
Loteriei Romane, avand in vedere
ca activitatea companiei genereaza
anual contributii semnificative la
bugetul de stat sub forma de taxe,
impozite si dividende, orice
restrangere a retelei de distributie a
jocurilor loto si videoloterie pro-
duce nu doar un impact economic
asupra companiei, ci si o diminuare
directd a veniturilor bugetare.

Scaderea volumului de vanzari
ar reduce proportional contributii-
le fiscale (impozite, taxe, contribu-
tii sociale) si ar diminua profitul
net, afectind dividendele virate
statului. Orice reducere substantia-
1a a retelei fizice va avea, asadar,
un efect in lant: contractie a venitu-
rilor, reducere a personalului, di-
minuare a contributiilor la bugetul
public si dezechilibrarea structurii
organizationale nationale.

Reporter: Ce ar trebui schimbat
in legislatia actuald de profil?

Ionut Valeriu Andrei: Este evi-
denta importanta unui cadru legi-
slativ care sa ajute la reducerea,
controlul si prevenirea fenomenu-
lui de dependenta si a altor com-
portamente asociate. In acest sens,
in ultima perioada, cadrul legisla-
tiv a evoluat semnificativ si vedem
o crestere a gradului de protectie a
categoriilor vulnerabile.

Pentru dezvoltarea sanatoasa a
industriei jocurilor de noroc, dez-
voltare care ar impacta favorabil si
in atingerea obiectivelor fiscale ale
statului, ar fi necesara o mai mare
predictibilitate legislativa care ar
permite operatorilor o mai buna
planificare i dezvoltarea unor
strategii eficiente pe termen mediu
si lung, inclusiv in ceea ce priveste
investitiile.

Totodata, trebuie sa fim cu totii
congstienti de pericolul pe care il re-
prezintd suprareglementarea, in
sensul cresterii numarului de re-
strictii, fenomen care poate duce la
o dezvoltare a pietei ilegale a jocu-
rilor de noroc, cu consecinte evi-
dent nedorite §i grave.

Reporter: Ce efecte au asupra
pietei masurile fiscale adoptate in
ultimul an?

Ionut Valeriu Andrei: Majora-
rea taxelor aplicate jocurilor de no-
roc a generat o crestere a presiunii
asupra operatorilor si de aici,impli-
cit, o reagezare a pietei.

in cazul Loteriei Romane, a de-
terminat o realiniere a strategiei la
acest context, astfel incat sa ne pu-
tem atinge indicatorii de perfor-
manta i sd ne continuam directiile
de dezvoltare incepute, care pana
acum s-au dovedit a fi corecte si In
acord cu evolutia pietei de profil.

Reporter: Ce investitii derulati
in prezent si ce buget ati alocat in
acest sens?

Ionut Valeriu Andrei: Pentru
anul 2026 avem in vedere conti-
nuarea proiectelor initiate anul tre-
cut, respectiv reamenajarea unui
numar de 150 de agentii loto, in to-
ata tara, folosind si tehnologie di-
gitala, in concordanta cu procesul
de rebranding aflat in desfasurare
si pentru cresterea gradului de con-
fort al jucatorilor.

Digitalizarea unor procese la ni-
velul agentiilor loto reprezintd un
alt obiectiv pe care ni l-am propus
pentru acest an §i a carui imple-
mentare va avea cu sigurantd un
impact pozitiv pentru jucatori In
ceea ce priveste interactiunea i ex-
perienta de joc.

Reporter: Ce noi produse ati
lansat in 2025 si cu ce urmeaza sa
iesiti in piata?

Ionut Valeriu Andrei: in anul
2025, Loteria Romana a continuat
procesul de diversificare a portofo-
liului de lozuri, unul dintre cele
mai Indragite, dinamice si accesi-
bile jocuri.

Au fost lansate noua serii de lo-
zuri noi, cu tematica diversa si pre-
mii atractive care sa-i inspire pe ju-
catorii carora le place sa-si incerce
norocul cuun loz in plic, randalinat
sau razuibil.

Urmeaza sa lansam si anul ace-
sta alte noua serii de loz, cat mai di-
versificate, care sa mentina intere-
sul jucatorilor prin produse adapta-
te diferitelor categorii de public.

Oricine intra intr-o agentie loto
se poate bucura de o gama variata

Loteria .‘
Romana

de lozuri, cu un design atragator,
potrivit pentru momentul in care se
afla. Acest lucru ne bucura si ne
incurajeaza sa fim creativi si sa ve-
nim periodic cu noi surprize pentru
jucatori.

Reporter: Cum utilizati Inteli-
genta Artificiala in activitatea Lo-
teriei?

Ionut Valeriu Andrei: Urma-
rim cu interes evolutiile din dome-
niul inteligentei artificiale si apli-
cabilitatea in domeniul jocurilor de
noroc.

Avem convigerea cd, in scurt
timp, utilizarea tehnologiilor Al va
fi o normalitate Tn majoritatea do-
meniilor de activitate si va schimba
perspectivele de dezvoltare in mul-
te industrii.

Reporter: Ce actiuni intreprin-
deti pentru a veni 1n intdmpinarea
unui joc responsabil?

Ionut Valeriu Andrei: Promo-
varea jocului responsabil reprezin-
td o prioritate constanta pentru Lo-
teria Romana, iar in acest sens
compania a implementat masuri
concrete menite sd asigure un me-
diudejoc sigur, transparent i echi-
librat pentru toti participantii.

Un element important il consti-
tuie colaborarea cu Asociatia Joc
Responsabil, parteneriat reinnoit
prin care sunt puse la dispozitia ju-
catorilor servicii specializate de
sprijin si consiliere. Astfel, persoa-
nele care se confrunta cu dificultati
legate de comportamentul de joc
pot apela un help-line dedicat,
unde pot discuta cu psihologi spe-
cializati si pot primi indrumare
adecvata.

in acelasi timp, Loteria Romana
aplicd masuri stricte pentru preve-
nirea accesului categoriilor vulne-
rabile la jocurile de noroc. Accesul
minorilor In agentiile Loteriei
Romane este interzis, iar persoane-
le care intra in agentii sunt verifica-
te in baza de date pentru identifica-
rea celor care fac parte din catego-
ria persoanelor autoexcluse sau in-
dezirabile. Situatia acestor persoa-
ne este raportatd permanent catre
autoritatea de reglementare, re-
spectiv Oficiul National pentru Jo-
curi de Noroc, 1n baza unor proce-
duri interne clare.

Un alt pilon important al strate-
giei noastre il reprezinta informa-
rea si educarea publicului. Pe par-
cursul anului 2025, Loteria Rom-
and a desfasurat campanii perma-
nente de informare $i constientiza-
re privind importanta jocului re-
sponsabil, utilizand platformele di-

gitale, canalele media si materiale
informative dedicate, cum ar fi
Ghidul de educatie financiara si joc
responsabil. Aceste initiative au
urmarit promovarea jocului ca for-
ma de divertisment, informarea
privind riscurile asociate jocului
excesiv si Incurajarea stabilirii
unor limite financiare si de timp.

Loteria Romana acorda o atentie
deosebita si formarii profesionale
la acest capitol. In anul 2025 au
fost organizate programe de instru-
ire dedicate diferitelor categorii de
angajati, care au inclus sesiuni
pentru agentii comerciali privind
interactiunea responsabila cu juca-
torii, ghiduri practice pentru recu-
noasterea comportamentelor de
risc, precum si traininguri interne
privind responsabilitatea in relatia
cu clientii.

Pe langd aceste initiative, Lote-
ria Romana promoveaza valorile
jocului responsabil si prin partene-
riate cu organizatii din domeniul
sportului. In 2025, compania a
continuat colaborarea cu Federatia
Romana de Volei, deruland activi-
tati de comunicare ce au evidentiat
valori comune precum
fair-play-ul, disciplina, autocon-
trolul si responsabilitatea. Pentru
marcarea consolidarii unei colabo-
rari durabile si vizibile, incepand
cu sezonul competitional
2025-2026 Cupa Romaniei la Vo-
lei a devenit ’Cupa Romaniei - Lo-
teria Romana”.

Angajamentul Loteriei Roméane
in acest domeniu este confirmat si
la nivel european. Compania a ob-
tinut in anul 2022 certificarea pri-
vind alinierea la standardele de Joc
Responsabil ale European Lotte-
ries Association, iar anul trecut a
fost recertificatd in urma auditului
de recertificare. Aceastd recu-
noastere confirma respectarea unor
standarde Tnalte de siguranta si re-
sponsabilitate In organizarea jocu-
rilor de noroc.

Prin toate aceste masuri, Loteria
Roména urmareste sa promoveze
un comportament de joc echilibrat
si responsabil, punand accent pe
preventie, educatie si protejarea ju-
catorilor.

Reporter: Cu ce rezultate ati
incheiat anul trecut §i ce estimari
aveti pentru anul In curs?

Ionut Valeriu Andrei: in anul
2025, conform rezultatelor finan-
ciare preliminare, Loteria Romana
a inregistrat o cifra de afaceri de
peste 1,43 miliarde lei i un profit
brut de peste 308,18 milioane de
lei, cel mai mare profit brut preli-
minat din ultimii zece ani.

Cu privire la estimdrile pentru
anul in curs, este recomandat sa
fim prudenti in contextual actual si
sd avem o anumitd flexibilitate
care sd ne permita sa ne adaptam
din mers pentru a face fata si areusi
sd ne mentinem la un nivel optim.

Reporter: Care este profilul ju-
catorului ce apeleaza la produsele
Loteriei?

Ionut Valeriu Andrei: Loteria
Romana se adreseaza prin portofo-
liul diversificat de produse mai
multor tipologii de jucatori.

Asa cum ne-am asteptat, lansa-
rea in online a adus printre altele si
o modificare a profilului standard
de jucator, in special in ceea ce pri-
veste varsta. Din cercetarile noa-
stre interne reiese o crestere a pon-
derii jucatorilor cu varste cuprinse
intre 31 si 40 de ani, ceea ce indica
o intinerire a publicului si o deschi-
dere tot mai mare a segmentelor ac-
tive profesional cétre produsele
Loteriei Romane.

Aceasta evolutie reflecta atat
adaptarea portofoliului de produse
la preferintele unor categorii mai
diversificate de jucatori, cat si im-
pactul extinderii canalelor online
de vanzare a biletelor la jocurile
loto.

Reporter: Multumesc! ®
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Ofensiva primarulor impotriva
salilor de joc; efecte s1 controverse

oile reglementari privind

jocurile de noroc schim-

ba radical peisajul urban

din Romania, oferind au-
toritatilor locale puterea de a limita
sau chiar de a elimina salile de joc. in
timp ce unele municipalitati invoca
protectia sociald, industria avertize-
aza asupra unor efecte economice
majore si a riscului extinderii pietei
ilegale. Mai multe autoritati locale
au adoptat sau urmeaza si adopte
masuri ce prevad excluderea sélilor
de joc din orase, in baza OUG
7/2026, din 25 februarie 2026. Acea-
sta 1i obliga pe organizatorii care ad-
ministreaza sali de joc 1n localitati sa
obtina o autorizatie suplimentara de
la primarii. Astfel, autoritatile locale
pot acum sa aprobe, sd respinga sau
sd limiteze functionarea acestor afa-
ceri. De asemenea, Ordonanta de
Urgenta prevede introducerea posi-
bilitatii de delimitare a zonelor in
care aceste activitati pot fi desfasura-
te si de stabilire a cuantumului taxei
locale datorate pentru obtinerea au-
torizatiei de functionare, calculata in
functie de suprafata spatiului in care
urmeaza sa se desfasoare activitatea.
Actul normativ mai stabileste si ter-
menul pentru plata taxei locale anua-
le de catre operatorul economic, re-
spectiv 30 de zile de la emiterea au-
torizatiei de functionare.

Primariile pot refuza prelungirea
autorizatiilor anuale emise prin Ofi-
ciul National pentru Jocurile de No-
roc (ONJN), astfel incat in 6-12 luni
salile existente sa dispara treptat din
orasele care voteaza interzicerea lor.

Deciziile autoritatilor nu vor con-
duce la inchiderea imediata a locatii-
lor, acestea urmand sa fie eliminate
treptat, pe masurd ce autorizatiile
existente expira.

Mai multe orase au decis
eliminarea salilor de joc
din localitate

Zarnesti si Slatina au dat tonul lo-
calitatilor care au decis sd elimine
sdlile de joc din oras, interzicand, in
prima parte a lunii martie, activitati-
le de jocuri de noroc.

in Vaslui, unde functioneaza apro-

ximativ 60 de sdli cu peste 419 apa-
rate slot-machine, autoritatile locale
au votat interzicerea “pacanelelor”,
cu exceptia loteriilor §i a pariurilor
sportive.

Consiliul Local Bacau a decis, la 1
aprilie, interzicerea prelungirii auto-
rizatiilor de functionare pentru salile
de tip ,,pacanele”.

Edilul din Ploiesti este si el decis
sd scoata in afara orasului silile de
jocuri de noroc, apreciind ca centrul
localitatii a devenit ,,ciudat, cu ac-
cente interlope”.

Recent, Consiliul Local al secto-
rului 6 din Bucuresti a aprobat un
proiect prin care interzice func-
tionarea salilor de jocuri de
noroc, cu exceptia loteriilor
traditionale si a pariurilor
sportive, decizia finala pri-
vind implementarea
urmand sa apartina Consi-
liului General al Munici-
piului Bucuresti.

Zilele trecute, si Campi-
na a luat aceeasi decizie.

Justificarea autoritdtilor
pentru propunerea acestei ma-
suri este protejarea cetdtenilor
impotriva efectelor sociale nega-
tive generate de dependenta de jocu-
ri de noroc.

Alte orase care au propus spre dez-
batere proiecte similare sau care au
anuntat cd vor face acest lucru sunt
Braila, Petrosani, Rasnov, Miercu-
rea-Ciuc, Targoviste, Roman, Pia-
tra-Neamt si Dragasani, Cluj-Napo-
ca, lasi, Timisoara, Bragov, Constan-
ta, Craiova, Sibiu, Radauti, Turda,
Motru, Onesti.

La nivel national exista 95 de ope-
ratori care administreaza 45.663 de
aparate de joc, conform datelor publi-
ce. Cele mai multe sunt in Bucuresti,
unde primarul Capitalei a declarat ca,
inainte de o eventuala decizie, vrea sa
vada ce impact bugetar are aceasta in-
dustrie pentru municipiu.

Romania a incasat, din taxele si
impozitele aplicate acestei industrii,
900 de milioane de euro doar in
2024. Potrivit reprezentantilor Ofi-
ciului National al Jocurilor de Noroc
(ONJN), pentru 2025 statul ar urma
sd Incaseze aproape 1 miliard de euro

din aceste taxe.

Cristian Pascu, AOPJNR:
“Interdictia, ca orice
prohibitie, nu este o solutie”
Mediul de afaceri din domeniu s-a
aratat ingrijorat de efectele pe care le
va avea aplicarea OUG 7/2026 si a

intreprins demersuri pentru prezen-
tarea eventualelor prejudicii produse

de noile reglementari, atat sectorului
de profil, cat si bugetului statului si
bugetelor locale.

Reprezentantii companiilor din
piatd au trimis petitii autoritatilor
abilitate, prin care au atras atentia
asupra impactului economic $i social
pe care il poate avea inchiderea sali-
lor de jocuri de noroc in mai multe
orage din Romania - pierderea de lo-
curi de munca, afectarea economiei
locale etc. “Sectorul care aduce
anual in bugetul de stat peste 350 de
milioane de euro taxe directe a fost
paralizat de o singura fraza din «Mo-
nitorul Oficial»”, spun sursele citate.

Cristian Pascu, presedintele Aso-
ciatiei Producatorilor de Jocuri de No-
roc din Romania (AOPJNR), sustine:
“Prin legea noastra speciald, prin sta-
tutul de monopol al statului pentru jo-
curile de noroc, prin taxele pe care le

platim pentru licentd si autorizatii la
nivel central, se prevede dreptul nostru
de a opera pe intregul teritoriu al tarii,
drept pe care acum il constatdm Ingra-
dit Intr-un mod care poate fi considerat
ca neconstitugional”.

Cristian Pascu considera: “Inter-
dictia, ca orice prohibitie, nu este o
solutie! Solutiile fundamentale sunt
educarea si informarea! Cu atat mai
mult cu cat actul normativ in discutie
oferd libertatea de interzicere/re-
strictionare a locatiilor fizice
(land-base) - cele care platesc chirii,

prin care se asigura locuri de munca,
se platesc impozite pe salarii care
raman pe plan local, se oferd
socializare, se pot mentine
efectiv participantii la joc
sub observatie -, dar reali-
tatea este cd locuitorii

UAT-urilor au la indem-

and cu permanentd acce-

sibilitate jocurile de no-
roc on-line, deci efectul
de protectie, de diminuare
a dependentei din punct de
doar iluzoriu.
Ca la orice masura excesiva
de restrictionare, se va dezvolta
zona nelegald, nelicentiata, fara re-
guli de respectat, fara nici o protectie
a jucatorilor, activitate infractionala
care nu contribuie cu nimic la buge-
tul de stat sau local.

De acum este la decizia autoritati-
lor locale sa impuna fard excese re-
strictiile la care le confera actul nor-
mativ. Exemple cu o justd masura ar
firestrictii in zonele culturale, pieto-
nale, de centru vechi ale oraselor, la
o distanta de unitati de invatamant,
fara a trece la «expulzarea» totala
din localitdti a acestei activitati eco-
nomice. Suntem de acord cu masuri-
le general acceptate care pot preve-
ni/reduce dependenta de jocuri de
noroc, ne referim la reducerea vizibi-
litati stradale a reclamei si publicita-
tii sub toate formele agresive. De
asemenea, suntem de acord cu impu-
nerea unor masuri de buna convietui-
re cu cetatenii localitatilor, prin asi-
gurarea unui climat de liniste/zgo-
mot redus in interiorul locatiilor,
precum si in proximitatea din exte-

rior a acestora, astfel incat locatarii
sa nu fie deranjati.

De fapt, decidentii locali vor avea
de echilibrat cu celeritate intre inte-
resul economic al permiterii acestei
activitati si protectia sociald. Sa spe-
ram ca o vor face cu obiectivitate,
fara populism, in interesul real al ce-
tatenilor pe care ii reprezintd!”

Intr-o scrisoare deschisd transmi-
sa recent Guvernului, AOPJNR a re-
clamat blocajul de pe piata sloturilor,
atragand atentia ca lipsa autorizari-
lor va produce un blocaj fard prece-
dent pe o piatd si asa decimata.

Sursa citata arata: “Aceste autori-
zari sunt absolut necesare pentru a nu
se ajunge la scaderea sub numarul mi-
nim de aparate autorizate per locatie
sau per societate, numar impus de le-
gislatie, ceea ce ar conduce, in mod
inevitabil, la anularea licentei organi-
zatorilor de slot-machine aflati in
aceasta situatie neprevazutd, farda
vina lor”. In perioada februarie-iunie
2025 au fost autorizate 24.895 de apa-
rate slot-machine, care, in mod fi-
resc, revin la autorizare dupa 12 luni,
la expirarea autorizatiei de exploata-
re, mentioneaza asociatia in cadrul
scrusorii deschise.

Urmarile blocajului din piatd ar fi,
conform AOPJNR, intrarea in somaj
a unui numar de 11.400 de angajati,
iesirea din activitate a circa 20 de or-
ganizatori de slot-machine, din apro-
ximativ 70 ramasi la acest moment si
ain jur de 22.000 de aparate slot-ma-
chine, pentru care organizatorii afec-
tati nu vor mai plati taxele de autori-
zare pana la finalul anului de autori-
zare. Pentru 22.000 de slot-machine
rezultd 65.230.000 lei/luna pierduti la
bugetul de stat, conchide sursa citata.

AOPJNR a transmis Guvernului
unele propuneri de amendamente la
ordonanta in cauza, care fac referire
la extinderea dreptului de reglemen-
tare a activitafii de jocuri de no-
roc pentru intreaga comunita-
te de UAT din tara, la dreptul organi-
zatorilor de jocuri de noroc de a re-
nunta la activitate sub regimul insti-
tuit prin prezenta lege, la dispozi-
il tranzitorii, precum si la dura-
ta de valabilitate a autoriza-
tiei locale.

Cristina Badoi, consultant:
“Amploarea catastrofei a
devenit evidenta imediat;
se declanseaza un efect de
domino”

Cristina Badoi, consultant pentru
Afaceri si Management, scria, la
inceputul lunii martie: “La doar 72
de ore dupa publicare (n.r. a OUG
7/2026), Oficiul National pentru Jo-
curi de Noroc (ONJN) a franat brusc
procesul: procedura de autorizare a
oricarui echipament de joc din tard a
fost complet blocata.

Amploarea catastrofei a devenit
evidentd imediat. Potrivit datelor din
piata, nu s-a acordat autorizatia de
exploatare pentru mai mult de 2.500
de mijloace de joc din intreaga tard
si, obligatoriu, au fost oprite din ex-
ploatare la 1 martie.

Problema nu se limiteaza doar la
echipamentele deconectate: se de-
clanseaza un efect de domino. Legea
reglementeaza strict numarul minim
de mijloace de joc intr-o locatie: cel
putin 20 pentru Bucuresti, 12 pentru
restul tarii. Daca, din cauza blocaju-
lui birocratic, operatorul nu a putut
obtine autorizatiile pentru mijloace-
le de joc din locatii si numarul lor a
scazut sub pragul stabilit de lege, el
este obligat sa inchida intreaga sala.
Afacerea legald a inceput sa se pra-
buseasca”.

in tard va continua inchiderea in
lant a sililor. In acest caz, statul nu
numai cd va pierde sute de milioane
de euro din incasari fiscale la buget,
dar risca procese de despagubire de
ordinul milioanelor pentru prejudi-
ciul cauzat industriei, atrage atentia
consultantul citat, adaugand:
“Inchiderea unei sili legale nu inse-
amnd victoria asupra dependentei
de jocuri. Potrivit AOPJNR, jucdto-
rii trec pur si simplu in segmentul
online ilegal, unde site-urile ofera
bonusuri uriage jucatorilor §i nu pla-
tesc taxe pe castiguri. Statul isi uci-
de cu propriile maini afacerea tran-
sparenta offline, care creeaza locuri
de muncd si plateste taxe,
impingand consumatorul in zona gri
de pe internet, mult mai greu sau im-
posibil de controlat”. B

Intensificarea reglementari -
cea mal mare provocare pentru
industria jocurilor de noroc

ndustria jocurilor de noroc din

Romaénia a intrat, in ultimii ani,

intr-o spirald de reglementare

fara precedent, devenind pro-
babil cel mai supravegheat sector
economic, un domeniu in care statul
intervine simultan fiscal, social, ad-
ministrativ si chiar moral, intr-un
ritm care depaseste orice alta indu-
strie. Ultimul an confirma aceastd
tendinta instaurata din 2019 si pana
acum, printr-un val compact de legi
adoptate, proiecte parlamentare in
lant si initiative guvernamentale care
redeseneaza aproape integral modul
in care functioneaza piata. Dincolo
de aceste modificari, lovitura cea
mai puternica pentru industrie vine
dinspre administratia publica locala.
Aceasta are efecte structurale majo-
re: tot mai multi edili ai marilor orage
si ai unor municipii importante cer
sau pregdtesc masuri prin care sd
impinga salile de jocuri de noroc in
afara localitatilor, tendinta sustinuta
inclusiv de acte normative care per-
mit autoritatilor locale sa decida
dacd si unde mai pot functiona ope-
ratorii, ceea ce echivaleaza, in prac-
ticd, cu o restrangere geografica dra-
sticd a pietei si cu o repozitionare
fortatd a intregii industrii.

Aceasta presiune locala se supra-
pune peste o ofensiva legislativd am-
pla la nivel central, al carei punct de
plecare este Legea nr. 141/2025, un
act cu impact sistemic care nu s-a li-
mitat la ajustari fiscale, ci a introdus
un nou nivel de control asupra opera-
torilor, inclusiv prin cresterea taxe-
lor si redefinirea unor obligatii tehni-
ce, creand baza pentru monitorizarea
strictd a activitatilor din domeniu, iar
efectele sale au fost consolidate ra-
pid prin acte subsecvente, in special
prin Ordinul ONJN nr. 361/2025,
care obligd operatorii sd implemen-

teze sisteme de geolocalizare pentru
aparatele tip slot-machine si termi-
nalele VLT, ceea ce transforma fie-
care aparat intr-un punct permanent
de supraveghere, eliminand posibili-
tatea functionarii in afara
parametrilor autorizati si oferind
autoritatilor un instrument direct de
control in timp real.

inparalel, Legea nr. 239/2025, desi
nu este dedicata exclusiv jocurilor de
noroc, completeaza cadrul normativ
si ofera suport pentru masurile ulte-
rioare, iar Ordinul ministrului finan-
telor nr. 418/2026 aduce ajustari im-
portante in materia restituirii taxelor,
reglementand situatiile in care opera-
torii renunta la licentd sau isi incetea-
za activitatea, un detaliu care, in con-
textul instabilitatii legislative, devine
esential, pentru cd arata ca iesirea din
piata a devenit o eventualitate luatd in
calcul de autoritati.

Multe proiecte legislative
pe agenda Camerei
Deputatilor

Pe frontul parlamentar, ofensiva
este si mai vizibila, mai ales in Ca-
mera Deputatilor. Unul dintre cele
mai importante proiecte este PLx
188/2025, care modificdi OUG
77/2009 in materia autoexcluderii si
introduce obligatii mult mai dure
pentru operatori, mergand pana la
ideea cd acestia ar putea fi trasi la ra-
spundere financiard pentru nere-
spectarea interdictiilor impuse juca-
torilor, proiectul fiind adoptat de Se-
nat in iunie 2025 si fiind in prezent la
Camera Deputatilor, unde dezbate-
rea in comisii ramane intensa, inclu-
siv din perspectiva impactului eco-
nomic asupra industriei.

Complementar, PLx 191/2025
propune limitarea sumelor ce pot fi

cheltuite la jocuri de noroc, inclusiv
prin implicarea sistemului bancar,
iar in forma discutatd public si re-
flectata in presa proiectul introduce
un plafon maxim de aproximativ
10% din veniturile lunare declarate
ale jucdtorului sau, alternativ, un
prag fix in jurul a 1.000 de lei pe luna
pentru persoanele fara venituri de-
clarate, mecanismul urmand sa fie
aplicat prin intermediul bancilor si al
procesatorilor de plati care ar trebui
sd blocheze tranzactiile ce depasesc
aceste limite, ceea ce ar transforma
practic institutiile financiare in veri-
tabili gardieni ai accesului la jocuri
de noroc si ar introduce un control
direct asupra fluxurilor financiare
individuale. Proiectul se afla in
continuare in dezbatere la Camera
Deputatilor.

Tot in zona responsabilizarii ope-

ratorilor se inscrie si PLx 256/2025,
care modificd art. 15 din OUG
77/2009 si intareste obligatiile pri-
vind protectia jucatorilor si respecta-
rea mecanismelor de autoexcludere,
consolidand tendinta legislativa de a
transfera responsabilitatea principa-
la asupra operatorilor, in timp ce PLx
18/2026, adoptat de Senat in decem-
brie 2025, vizeaza interzicerea pu-
blicitatii stradale la jocuri de noroc
intr-un mod mult mai radical decat
pare la prima vedere. Interdictia re-
spectiva nu se limiteaza la restrictii
punctuale, ci elimind practic orice
forma de promovare outdoor - pano-
uri publicitare, mesh-uri pe cladiri,
reclame pe mijloace de transport,
afisaj stradal luminos sau neconven-
tional. Acest lucru inseamna ca ope-
ratorii pierd accesul la principalul
canal de vizibilitate in spatiul public

urban, acolo unde isi construiau no-
torietatea si atrdgeau clienti noi,
fiind obligati sd se retragd aproape
exclusiv in mediul online sau in co-
municare directd in interiorul locatii-
lor. Practic, prin proiectul de lege re-
spectiv se reduce drastic expunerea
industriei, careia 1i este limitata
capacitatea de a concura pentru
atentia publicului larg. Initiativa
legislativa se afla in dezbatere la
comisiile din Camera Deputatilor,
dupa ce a fost adoptat de Senat.

Intr-un registru diferit, dar rele-
vant pentru presiunea sociala asupra
domeniului, PLx 25/2026 propune
autoexcluderea obligatorie pentru
persoanele cu functii de demnitate
publica. Proiectul a fost respins de
Senat, dar mentinut pe agenda
legislativa in Camera Deputatilor.

Doua dintre cele mai radicale ini-
tiative sunt PLx 87/2026 si PLx
88/2026, adoptate de Senat in fe-
bruarie 2026, primul vizand masuri
suplimentare pentru protectia sana-
tatii publice, iar al doilea propunand
cresterea varstei minime de acces la
jocuridenorocdela181la21 deani, o
schimbare care ar restrange semnifi-
cativ baza de clienti si ar repozitiona
industria intr-o zona mult mai re-
strictiva. Ambele initiative
legislative au fost trimise Camerei
Deputatilor.

Proiect de ordonanta de
urgenta, retras de Guvern
de pe ordinea de zi

in paralel, Guvernul a incercat si
intervind printr-un proiect de ordo-
nanta in martie 2026, care ar aduce o
serie de clarificari si noutati impor-
tante. Proiectul de act normativ viza
introducerea unei delimitari explicite
intre ,,autoexcludere” - decizia volun-

tard a jucatorului de a se interzice sin-
gur - si ,restrictionarea accesului”,
care poate fi impusa de operator sau
de autoritdti in anumite situatii, stabi-
lirea obligatiei operatorilor de a im-
plementa sisteme active de verificare
in timp real a persoanelor autoexcluse
si de a bloca accesul acestora atat in
locatii fizice, cat si online, introduce-
rea unor obligatii de informare vizibi-
le si permanente privind riscurile de-
pendentei si serviciile de consiliere
disponibile, impunerea operatorilor
sd colaboreze cu entitati specializate
in tratamentul adictiilor si sd ofere
mecanisme de directionare a jucatori-
lor catre astfel de servicii, precum si
sanctiuni mai dure pentru nerespecta-
rea acestor obligatii, inclusiv suspen-
darea sau retragerea licentei. Proiec-
tul de ordonanta contine si prevederi
privind o evidenta centralizata mai ri-
guroasa a persoanelor autoexcluse la
nivelul ONJN. Cu toate acestea, desi
proiectul a fost analizat in circuitul de
avizare interministeriala, nu a fost
adoptat, fiind retras de pe agenda Gu-
vernului, ceea ce indicd dificultatea
politica si economicd a implementarii
unor masuri atat de restrictive.

Privite impreuna, toate aceste ma-
suri, adoptate sau aflate incé in circu-
itul legislativ, contureaza o transfor-
mare profunda a industriei jocurilor
de noroc, in care accentul se muta de
la reglementarea economica la con-
trolul social §i comportamental, iar
faptul ca presiunea vine simultan din
partea Guvernului, a Parlamentului
si a autoritatilor locale sugereaza ca
aceastd industrie se afla in centrul
unei reconfigurari majore, in care nu
doar regulile de functionare se
schimba, ci insasi legitimitatea pre-
zentei sale in spatiul public este pusa
sub semnul intrebarii. B



