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Pariul riscant al statului pe jocurile de noroc

I
ndustria de gambling traversea-
zã o nouã perioadã criticã,
aflându-se într-un moment de
cotiturã, despre care cei mai
mulþi din piaþã afirmã cã ar fi
sfârºitul organizatorilor de jo-
curi tradiþionale. Noile regle-

mentãri privind jocurile de noroc
schimbã radical peisajul urban din
România, oferind autoritãþilor locale
puterea de a limita aceastã ac-
tivitate sau chiar de a elimina
sãlile de joc din oraºe. Mai
multe primãrii au adoptat sau
urmeazã sã adopte mãsuri ce
prevãd excluderea sãlilor de
joc din localitãþi, în baza
OUG 7/2026, din 25 februa-
rie 2026. Aceasta îi obligã pe
organizatorii care administreazã sãli
de joc sã obþinã o autorizaþie supli-
mentarã de la primãrii. Astfel, auto-
ritãþile locale pot acum sã aprobe, sã
respingã sau sã limiteze funcþionarea
acestor afaceri.

În timp ce unele municipalitãþi in-
vocã protecþia socialã, industria aver-
tizeazã asupra unor efecte economice
majore ºi a riscului extinderii pieþei
ilegale. Organizatorii de jocuri s-au
arãtat îngrijoraþi de efectele pe care le
va avea aplicarea OUG 7/2026 ºi a
întreprins demersuri pentru prezenta-
rea eventualelor prejudicii produse de
noile reglementãri, atât sectorului de
profil, cât ºi bugetului statului ºi bu-
getelor locale.

Reprezentanþii companiilor din
piaþã au trimis petiþii autoritãþilor abi-
litate, prin care au atras atenþia asupra
impactului economic ºi social pe care
îl poate avea închiderea sãlilor de jo-
curi de noroc în mai multe oraºe din
România, respectiv creºterea pieþei
negre, pierderea de locuri de muncã
ºi afectarea economiei locale.

Cei care mergeau la sãlile de joc se
vor muta în online, aprecia-
zã reprezentanþii FEDBET,
subliniind cã restricþiile ex-
cesive în segmentul offline
nu eliminã cererea, ci o redi-
recþioneazã. Actorii din sec-
tor opineazã cã o parte sem-
nificativã dintre jucãtori nu
ajung pe platformele licen-

þiate, ci pe cele neautorizate, unde nu
existã nicio verificare de vârstã, ni-
cio limitã de depunere, niciun meca-
nism de autoexcludere ºi nicio res-
ponsabilitate din partea operatoru-
lui. Piaþa neagrã online oferã, apa-
rent, condiþii pe care operatorii legali
nu le pot egala, cum ar fi bonusuri su-
pradimensionate, anonimat complet
ºi o experienþã aparent „fãrã restric-
þii", tocmai pentru cã nu suportã ni-
ciun cost de conformitate, nu plãtesc
taxe ºi nu rãspund juridic faþã de ni-
meni. În realitate, însã, aceºtia pot
cãdea oricând pradã ºantajului ope-
ratorilor nelicenþiaþi, ca urmare a
participãrii la o activitate aflatã în
afara legii, pot deveni oricând victi-

me ale furtului de identitate sau ale
clonãrii cardurilor bancare. Iar su-
mele jucate ajung inevitabil sã finan-
þeze activitãþi de criminalitate orga-
nizatã, mai aratã specialiºtii din
cadrul FEDBET. Aceºtia precizeazã
cã educaþia - a jucãtorului, a
pãrintelui, a cetãþeanului - este cea
care previne derapajele generate de
jocurile de noroc în exces.

Industria jocurilor de noroc se
confruntã cu un volum fãrã prece-
dent de iniþiative legislative, averti-
zeazã reprezentanþii domeniului,
evidenþiind cã nu mai puþin de 27 de
proiecte se aflã în diverse stadii de
dezbatere sau adoptare. Aceastã ava-
lanºã legislativã ridicã, în sine, o pro-
blemã de principiu, susþin sursele ci-
tate, opinând cã legislaþia bunã se
construieºte pe baza unor studii de
impact riguroase ºi cu respectarea
normelor de tehnicã legislativã, iar
ceea ce se petrece în piaþã este exact
opusul.

Problemele acestor iniþiative sunt
recurente, atrag atenþia cei de la
FEDBET: lipsa studiilor de impact,
ignorarea normelor de tehnicã legi-
slativã, abordãri bazate pe emoþie
mai degrabã decât pe date ºi o ten-
dinþã clarã de suprareglementare.
Uneori, aceeaºi activitate este regle-
mentatã simultan prin mai multe acte
normative cu prevederi contradicto-
rii. Consecinþa directã este cã mediul
de afaceri din industrie a devenit fun-

damental impredictibil, mai subli-
niazã specialiºtii citaþi, arãtând cã
operatorii nu mai pot face planuri pe
termen mediu, iar incertitudinea juri-
dicã descurajeazã investiþiile. Para-
doxal, exact aceastã industrie pe care
legiuitorul declarã cã vrea sã o con-
troleze mai eficient devine mai greu
de controlat pe mãsurã ce operatorii
legali sunt presaþi spre sau ies pur ºi
simplu de pe piaþã, conform repre-
zentanþilor FEDBET.

La nivel naþional, industria este
unul dintre cei mai mari contribuabi-
li la bugetul de stat, cu taxe directe ºi
indirecte care se ridicã, potrivit esti-
mãrilor industriei, la peste 1,3 mi-
liarde euro anual, doar în landbased.
Orice mãsurã ce reduce activitatea
legalã produce un efect imediat ºi
dublu: scãderea veniturilor fiscale ºi
creºterea costurilor sociale, pe fon-
dul lipsei mecanismelor de control în
zona neagrã, aratã sursele citate.
Conform acestora, piaþa neagrã din
România este estimatã la peste 2 mi-
liarde lei venit net, în 2025, generând
pierderi fiscale pentru stat de peste
1,1 miliarde lei pe an. Dacã ritmul
actual de dezvoltare a pieþei ilegale
se menþine sau se intensificã - ten-
dinþã sprijinitã de restricþiile excesi-
ve ºi de suprataxarea operatorilor le-
gali -, atunci estimãrile indicã o piaþã
neagrã de peste 5,5 miliarde lei net în
trei ani, cu pierderi fiscale ce pot
depãºi 3 miliarde lei anual. n

Þara noastrã se confruntã cu un fenomen toxic -
care continuã sã ia amploare nu doar în România,
ci la nivelul întregii Uniuni Europene -, respectiv
cu piaþa neagrã pe care funcþioneazã organizato-
rii de jocuri de noroc, ne-a spus Vlad Soare,
preºedintele Oficiului Naþional pentru Jocuri de
Noroc (ONJN). Potrivit specialistului, este vorba
despre o piaþã estimatã, la nivel european, la
aproximativ 72% din totalul sectorului, iar pierde-
rile anuale generate depãºesc 80-90 miliarde
euro. „Sunt bani nefiscalizaþi, care scapã oricãrui
control ºi care nu pot fi urmãriþi corespunzãtor din
perspectiva fluxurilor financiare”, conform lui
Vlad Soare, care considerã cã, în acest context,
îmbunãtãþirea cadrului normativ ºi consolidarea
cooperãrii instituþionale cu toþi actorii relevanþi la
nivel european reprezintã elemente-cheie în lupta
împotriva pieþei negre.
Trendul numãrului de operatori autorizaþi este unul
descrescãtor, conform datelor ONJN, care aratã
cã, în 2023, existau 301 organizatori de jocuri de
noroc tradiþionale ºi 37 de organizatori de jocuri de
noroc la distanþã. Ulterior, numãrul organizatori-
lor de jocuri de noroc offline a scãzut la 276 în 2024
ºi la 90 în 2025. În zona online, s-a ajuns la 33 de
organizatori în 2024 ºi la 29 în 2025.
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Reporter: Cum a evoluat piaþa
jocurilor de noroc în ultimul an?

Vlad Soare: Pentru a vã ajuta sã
vã formaþi o imagine cât mai deta-
liatã asupra pieþei jocurilor de no-
roc, mã voi raporta la o perioadã
mai lungã. Astfel, veþi putea obser-
va cã, în ultimii ani, a fost înregi-
strat un trend descendent vizibil,
care se menþine ºi în momentul de
faþã, atât în privinþa numãrului de
mijloace de joc autorizate la nivel
naþional, cât ºi în privinþa numãru-
lui organizatorilor de jocuri de no-
roc tradiþionale ºi la distanþã.

Mai precis, în anul 2023, ONJN
a acordat autorizaþii de exploatare
a jocurilor de noroc tip slot-machi-
ne (clasa A, clasa B ºi temporare)
pentru 86.051 de posturi de joc. În
urmãtorul an, numãrul posturilor
de joc autorizate a scãzut la 60.942,
ajungând, mai apoi, la 45.321 în
2025.

Aceeaºi direcþie este vizibilã ºi
în momentul în care vorbim despre
organizatorii de jocuri de noroc
tradiþionale ºi la distanþã. În 2023,

existau 301 organizatori de jocuri
de noroc tradiþionale ºi 37 de orga-
nizatori de jocuri de noroc la di-
stanþã. Ulterior, numãrul organiza-
torilor de jocuri de noroc tradiþio-
nale a scãzut la 276 în 2024 ºi la 90
în 2025. În zona online, s-a ajuns
la 33 de organizatori în 2024 ºi la
29 în 2025. Având în vedere ulti-
ma intervenþie legislativã, com-
primarea pieþei jocurilor de noroc
va continua.

Reporter: Cea mai nouã regle-
mentare adoptatã pe piaþa de gam-
bling, care priveºte autorizarea sã-
lilor de jocuri de noroc de cãtre pri-
mãrii, pare sã bulverseze piaþa of-
fline, dar sã încurajeze sectorul on-
line. Cum vedeþi evoluþia dome-
niului de gambling, în noul con-
text? Credeþi cã cei care jucau of-
fline se vor muta în online?

Vlad Soare: În primul rând, do-
resc sã subliniez faptul cã ONJN
s-a conformat deciziilor coaliþiei
de guvernare privind transferarea
unor atribuþii de autorizare de la ni-
vel central la nivel local. În acest
context al adoptãrii OUG nr.
7/2026, în forma actualã, am atras
atenþia cu privire la riscul apariþiei
unui blocaj pe piaþa jocurilor de
noroc.

Din punct de vedere instituþio-
nal, acordãm tot sprijinul de care
au nevoie autoritãþile locale, astfel
încât sã poatã adopta în cel mai
scurt timp hotãrâri ale consiliilor
locale, pentru a depãºi cât mai
curând acest blocaj existent pe pia-
þã. Recent, chiar am avut ocazia sã
discut cu primarii de municipii,
prin intermediul Asociaþiei Muni-

cipiilor din România, ºi sã le explic
necesitatea adoptãrii respectivelor
hotãrâri la nivel local, mai ales în
condiþiile în care este afectat sem-
nificativ ºi interesul statului de a
asigura stabilitatea cadrului fiscal
ºi de a evita riscul distorsionãrii
pieþei ºi al migrãrii operatorilor cã-
tre zone mai puþin controlabile.

În paralel, au fost iniþiate ºi de-
mersuri pentru o intervenþie prin
legislaþia primarã pentru asigura-
rea continuitãþii activitãþii operato-
rilor licenþiaþi, pânã în momentul
în care vor fi votate hotãrârile con-
siliilor locale. Scopul principal a
fost de a limita pe cât de mult posi-
bil efectele negative pe care le are
acest blocaj operaþional asupra
unor activitãþi economice de-
sfãºurate în conformitate cu legi-
slaþia în vigoare, fãrã a afecta drep-
tul comunitãþilor locale de a decide
asupra oportunitãþii desfãºurãrii
activitãþii de jocuri de noroc în lo-
calitatea lor.

Într-adevãr, riscul ca jucãtorii sã

migreze cãtre mediul online nu
este unul de neglijat, cu atât mai
mult este imperios sã fie adoptatã
propunerea legislativã pe care am
fãcut-o privind îmbunãtãþirea me-
canismului de autoexcludere.

Reporter: Ce ar mai trebui
schimbat în legislaþia actuala de
profil?

Vlad Soare: În general, în poli-
ticã se vorbeºte mult despre viitor.
Sigur cã existã încã
multe lucruri care pot
ºi trebuie îmbunãtãþi-

te în legislaþie. Totuºi, cred cã este
important sã le arãtãm oamenilor ºi
ceea ce am reuºit deja sã facem în
acest an, de când ocup funcþia de
preºedinte al ONJN.

În primul rând, am realizat regi-
strul public al mijloacelor de joc.
Aceasta era o restanþã veche de doi
ani ºi nu exista nicio justificare re-
zonabilã pentru care un proiect atât
de important nu fusese implemen-
tat, în condiþiile în care el este esen-
þial pentru combaterea pieþei negre
din retail. Registrul public al mijlo-
acelor de joc este o platformã unicã
la nivel european, care oferã date
publice despre locul în care se aflã
fiecare mijloc de joc, cine îl deþine,
perioada de autorizare, licenþa,
existând inclusiv filtre dupã locali-
tate, operator, brand ºi judeþ.

În al doilea rând, prin Legea nr.
141/2025 au fost introduse obliga-
þii noi pentru operatorii de clasa a
II-a, astfel încât aceºtia sã fie direct
interesaþi în combaterea fenome-
nului de piaþã neagrã.

Tot prin Legea nr. 141/2025 a
fost introdusã obligaþia instalãrii
unor dispozitive de geolocalizare a
mijloacelor de joc, astfel încât au-

toritatea sã poatã verifica
dacã acestea sunt exploa-
tate în locaþia declaratã,
precum ºi obligaþia apli-
cãrii unor coduri QR pe

mijloacele de joc. Prin scanarea
acestora, utilizatorul este direcþio-
nat cãtre datele aparatului respec-
tiv din registrul public. Dacã apa-
ratul nu este conform, raportarea se
poate face direct din platformã.

Aºadar, nu vorbim despre mãsu-
ri aflate doar „în viitor”. Ele au fost
introduse la propunerea ONJN, în
mandatul meu, iar aceste mãsuri nu
au rãmas doar pe hârtie. Registrul
existã, geolocalizarea existã, codu-
rile QR pot fi scanate, iar în cazul
operatorilor de clasa a II-a care nu
s-au conformat noilor obligaþii au
fost depuse plângeri penale.

Mai mult, am modificat ºi legi-
slaþia privind finanþarea programe-
lor de joc responsabil. Când am
preluat mandatul, nu exista niciun
proiect, deºi erau colectate sume
importante. Motivele acestei pasi-
vitãþi erau greu de înþeles ºi arãtau
o lipsã totalã de interes faþã de spri-
jinirea persoanelor vulnerabile. În
doar 10 luni, am reuºit sã schim-
bãm aceastã atitudine ºi am lansat
Programul anual de finanþare
„Conºtient ºi Liber”, pentru acor-
darea unor finanþãri nerambursabi-
le în cuantum de 5.000.000 de
euro, destinate autoritãþilor publi-
ce ºi ONG-urilor care doresc sã de-
ruleze, în anul 2026, programe de
prevenþie ºi tratare a adicþiei de jo-
curi de noroc. Pentru ca aceste fi-
nanþãri sã devinã posibile, a fost
necesarã modificarea legii, refor-
ma serviciului de joc responsabil
existent la nivelul ONJN, construi-
rea mecanismului de finanþare ºi
adoptarea a douã ordine ale
preºedintelui ONJN, prin care au
fost stabilite metodologia ºi ghidul
solicitantului. Au fost realizate
consultãri publice, a fost dezvolta-
tã o platformã pentru depunerea
proiectelor, a fost aprobatã Legea
bugetului de stat, iar ulterior pro-
gramul ºi anunþul au fost publicate.

Dupã cum se vede, nici aici nu di-
scutãm despre viitor. Lucrurile se
întâmplã deja: proiectele sunt în pe-
rioada de depunere, iar ele vor rula
în intervalul august-decembrie
2026. Astfel, este asiguratã prima
finanþare din istoria ONJN pentru
acest tip de programe ºi, în acelaºi
timp, a fost creat cadrul normativ
necesar ºi pentru anii urmãtori.

Totodatã, instituþia pe care o
conduc avea grave carenþe atât în
structura de monitorizare, cât ºi în
cea de control, aspecte semnalate
inclusiv în rapoartele Curþii de
Conturi pentru anii 2023 ºi 2024,
adicã anterior preluãrii mandatului
de cãtre mine. Motivele sunt diver-
se, însã principalul este faptul cã
instituþia nu beneficia de sisteme
digitale. Eu consider cã instituþia a
fost menþinutã intenþionat în acea-
stã stare, tocmai pentru a nu exista
un control real asupra operatorilor
de jocuri de noroc.

Pânã la venirea mea, ONJN nu
avea acces la serverele în oglindã
ale operatorilor online. Nu fusese
fãcut niciun control real asupra
tranzacþiilor efectuate pe platfor-
me, iar instituþia accepta ca fiind
suficient un audit realizat tot de
operatori. Tocmai din acest motiv,
am demarat o serie de anchete care
sunt în curs ºi, în paralel, am înce-
put procesul de digitalizare.

În acest sens, am modificat legea
pentru a putea realiza digitalizarea
folosind o parte din sumele colec-
tate în trecut pentru joc responsabil
ºi rãmase neutilizate.

Am demarat procedurile de achi-
ziþie publicã, iar în prezent avem în

derulare procesul pentru patru si-
steme esenþiale:
ü sistemul de trasabilitate a mij-

loacelor de joc;
ü platforma de autoexcludere, un

nou website ºi o platformã de
petiþionare cu chatbot integrat;

ü sistemul de monitorizare a activi-
tãþii operatorilor de jocuri de no-
roc, inclusiv intrãri/ieºiri, atât on-
line, cât ºi land-based, precum ºi
un sistem de detecþie ºi raportare
automatã a pieþei negre;

ü sistemul de automatizare ºi di-
gitalizare a proceselor ºi docu-
mentelor interne, inclusiv li-
cenþiere ºi autorizare, precum ºi
un spaþiu privat virtual pentru
operatorii de jocuri de noroc.

Piaþa neagrã - efecte
ºi soluþii

Un alt subiect important îl re-
prezintã combaterea pieþei ne-
gre. ONJN a iniþiat demersuri
concrete pentru eficientizarea
activitãþii instituþionale ºi pentru
combaterea pieþei negre. Am
propus modificarea cadrului nor-
mativ, iar acest lucru s-a materia-
lizat prin Legea nr. 141/2025,
prin care au fost aduse o serie de
modificãri semnificative, inclu-
s i v c o mp e t e n þ e n o i p e n t r u
ONJN. Astfel, putem emite ordi-
ne de eliminare a conþinutului
ilegal, iar operatorii de clasa a
II-a sunt obligaþi de lege sã ne
transmitã raportãri lunare pri-
vind tentativele de acces ale ju-
cãtorilor din România cãtre plat-
formele nelicenþiate.

Mai mult, am promis cã voi eli-
mina problemele de integritate in-
stituþionalã. Astãzi existã mai mul-
te anchete pe care le-am demarat
privind manipularea GGR, dife-
renþe de taxe neachitate, recupera-
rea sumelor constatate de Curtea
de Conturi ºi deficienþe grave în
activitatea de control. Suplimentar,
prin propunerea legislativã pe care
am formulat-o, transferãm com-
petenþe de control cãtre Poliþia
Românã. Nu mi se pare normal ca
ONJN sã facã un control la nivel te-
ritorial cu resurse umane limitate.
În plus, am demarat ºi reorganiza-
rea instituþiei.

Nu în ultimul rând, am fãcut po-
sibil mecanismul de autoexclude-
re. La preluarea mandatului, ace-
sta exista doar în teorie, în condi-
þiile în care erau peste 30.000 de
cereri de autoexcludere neproce-
sate. Într-un termen scurt, am emis
un ordin prin care am detaliat pro-
cedura ºi am pus la punct un sis-
tem funcþional.

Cu toate acestea, cadrul norma-
tiv actual prezintã încã numeroase
deficienþe care necesitã o interven-
þie de urgenþã. De exemplu, în mo-
mentul de faþã existã douã proce-
duri de autoexcludere: una aplica-
bilã în cazul jocurilor de noroc fizi-
ce, care implicã o bazã de date a
persoanelor autoexcluse gestiona-
tã de ONJN, ºi alta valabilã în cazul
jocurilor de noroc online, unde au-
toexcluderea cade în responsabili-
tatea fiecãrui operator în parte.
Acest lucru nu poate fi remediat
prin acte de ordin terþiar, cum ar fi
un Ordin al preºedintelui ONJN,
întrucât reglementarea este prevã-
zutã la nivel primar.

Am iniþiat deja demersuri pentru
a corecta aceste carenþe legislative
ºi, implicit, pentru ca persoanele
vulnerabile sã beneficieze de o
protecþie sporitã.

În luna ianuarie a acestui an,
am transmis cãtre Ministerul Fi-
nanþelor o propunere de Ordo-
nanþã de Urgenþã, care prevede
inclusiv instituirea unei procedu-
ri unice de autoexcludere, reali-
zatã prin intermediul ONJN ºi
opozabilã tuturor organizatorilor
de jocuri de noroc, atât online, cât
ºi land-based.

Printre modificãrile propuse se
numãrã ºi introducerea unor perio-
ade clar definite pentru autoexclu-
dere, precum ºi a unei perioade de
cooling-off, în care autoexcluderea
nu va putea fi retrasã.
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din totalul sectorului, iar pierderile anuale generate depãºesc

80-90 miliarde euro. „Sunt bani nefiscalizaþi, care scapã oricãrui

control ºi care nu pot fi urmãriþi corespunzãtor din perspectiva

fluxurilor financiare”, ne-a transmis domnia sa. Vlad Soare

considerã cã, în acest context, îmbunãtãþirea cadrului normativ

ºi consolidarea cooperãrii instituþionale cu toþi actorii relevanþi la

nivel european reprezintã elemente-cheie în lupta împotriva

pieþei negre.

"Am realizat registrul public al mijloacelor de
joc. Registrul public al mijloacelor de joc este o
platformã unicã la nivel european, care oferã

date publice despre locul în care se aflã fiecare
mijloc de joc, cine îl deþine, perioada de

autorizare, licenþa, existând inclusiv filtre dupã
localitate, operator, brand ºi judeþ".
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Piaþa neagrã din sectorul
de gambling ajunge la 72%,
la nivel european

(Interviu cu Vlad Cristian Soare, preºedintele ONJN)

"Prin Legea nr. 141/2025 au fost introduse
obligaþii noi pentru operatorii de clasa a II-a,
astfel încât aceºtia sã fie direct interesaþi în
combaterea fenomenului de piaþã neagrã".

(continuare în pagina 3)



De asemenea, va fi reglementat
ºi dreptul persoanelor autoexcluse
de a-ºi recupera sumele depuse, în
situaþia în care li se permite sã joa-
ce contrar legii. În plus, sancþiunile
pentru organizatorii care încalcã
legea vor fi mult mai drastice. De
exemplu, pentru nerespectarea au-
toexcluderii, amenda poate ajunge
pânã la 100.000 de lei, iar, în para-
lel, organizatorul riscã inclusiv
pierderea licenþei. Proiectul re-
spectiv a fost deja supus transpa-
renþei decizionale, a obþinut avize-
le necesare ºi urmeazã sã intre pe
ordinea de zi a uneia dintre urmãto-
arele ºedinþe de Guvern.

Reporter: Care sunt principale-
le probleme ale domeniului ºi ce
soluþii consideraþi cã existã pentru
remedierea acestora?

Vlad Soare: Consider cã existã
cinci mari vulnerabilitãþi în acest
domeniu, iar acestea genereazã ºi
nevoia constantã de intervenþie
legislativã, afectând astfel pre-
dictibilitatea cadrului de regle-
mentare.

a. Piaþa neagrã
Acest fenomen nu este specific

doar României, ci reprezintã o pro-
blemã sistemicã la nivel european.
Piaþa neagrã este extrem de accesi-
bilã, dificil de combãtut ºi complet
lipsitã de orice formã realã de con-
trol. În acelaºi timp, este ºi extrem
de ofertantã, tocmai pentru cã pune
la dispoziþia consumatorilor oferte
aparent mai avantajoase decât cele
de pe piaþa reglementatã. Explica-
þia este simplã: pe piaþa neagrã
marjele de profit sunt mult mai
mari, pentru cã aceastã activitate

nu este fiscalizatã.
Mai mult decât atât, piaþa neagrã

reprezintã ºi o zonã de refugiu pen-
tru persoanele autoexcluse, care
pot migra cãtre operatorii nelicen-
þiaþi tocmai pentru cã acolo nu exi-
stã mecanisme de autoexcludere ºi
nici garanþii reale de protecþie a ju-
cãtorului. Din aceastã perspectivã,
piaþa neagrã nu este doar o proble-
mã economicã sau de reglementa-
re, ci ºi una majorã de protecþie so-
cialã. Totodatã, piaþa neagrã poate
deveni un instrument pentru spãla-
rea banilor, finanþarea criminalitã-
þii organizate ºi chiar a terorismu-
lui, întrucât în aceastã zonã nu exi-
stã mecanisme reale de verificare a
tranzacþiilor, nu se fac raportãri
AML ºi nu existã trasabilitate fi-
nanciarã. Tocmai de aceea, efortu-
rile noastre s-au concentrat atât pe
adaptarea cadrului normativ, cât ºi
pe implementarea unor sisteme
concrete care sã permitã identifica-
rea, monitorizarea ºi combaterea
acestui fenomen într-un mod mult
mai eficient.

b. Protejarea
persoanelor
vulnerabile

Protecþia persoanelor vulnerabi-
le trebuie sã rãmânã o prioritate.

Dacã aceastã industrie îºi doreºte
sã fie una a divertismentului, atun-
ci trebuie sã se poziþioneze ºi sã
funcþioneze ca atare. În acest con-
text, instrumentul autoexcluderii
este esenþial, motiv pentru care
l-am tratat cu maximã prioritate.
Sper ca propunerea de modificare a
legislaþiei prin Ordonanþã de
Urgenþã, pe care am formulat-o, sã
fie adoptatã cât mai curând. În ace-
laºi timp, mã bucur cã am reuºit sã
construim mecanismul de finanþa-
re a proiectelor de prevenþie ºi tra-
tare a adicþiei de jocuri de noroc ºi
cã, prin intermediul acestuia, vom
putea sprijini inclusiv înfiinþarea
unor centre de tratament.

c. Activitatea de
control

Fãrã o autoritate puternicã, dera-
pajele vor continua sã existe. Din
acest motiv, susþin ferm nevoia de a
întãri capacitatea ONJN. În acest
sens, am susþinut transferul unor
competenþe de control cãtre Poliþia
Românã ºi am demarat procesele
de digitalizare, astfel încât institu-
þia sã poatã exercita un control real
ºi eficient. Aceste mãsuri sunt ne-
cesare inclusiv în contextul con-
cluziilor formulate în rapoartele
Curþii de Conturi privind anii 2023
ºi 2024.

d. Vizibilitatea
excesivã a industriei

Nu am fost niciodatã un susþinã-
tor al interdicþiilor totale, însã cred
cã reglementarea trebuie sã fie una
inteligentã ºi echilibratã. Din acea-
stã perspectivã, consider cã trebuie
sã fim mult mai atenþi atât la conþi-

nutul reclamelor, cât ºi la intervale-
le în care acestea sunt difuzate. În
egalã mãsurã, cred cã spaþiile în
care se desfãºoarã aceastã activita-
te nu ar trebui sã fie atât de puternic
iluminate ºi atât de agresiv promo-
vate vizual.

e. Legislaþia învechitã
S-a intervenit atât de mult asupra

actelor normative în vigoare ce re-
glementeazã domeniul jocurilor de
noroc încât consider cã a venit mo-
mentul ca legea sã fie rescrisã. În

prezent, existã foarte multe propu-
neri de modificare legislativã, iar
acest lucru riscã sã facã actualul ca-
dru normativ ºi mai puþin predicti-
bil. Din acest motiv, voi susþine
adoptarea unei noi legi, care sã þinã
cont de aspectele semnalate de so-
cietatea civilã, de voinþa politicã ºi
de modul în care aceste schimbãri
pot fi implementate din punct de
vedere operaþional, astfel încât
tranziþia sã fie una justã, echilibra-
tã ºi sustenabilã.

Reporter: Cum ar trebui sã arate
fiscalitatea din domeniu?

Vlad Soare: Din punctul meu de
vedere, cadrul fiscal în domeniu
trebuie sã fie predictibil ºi sã se bu-
cure de stabilitate.

Reporter: Ce acþiuni întreprind
organizatorii de profil pentru a
veni în întâmpinarea unui joc re-
sponsabil ºi a educaþiei în dome-
niu?

Vlad Soare: ONJN nu este în
mãsurã sã analizeze sau sã evalue-
ze programele derulate de organi-
zatorii din domeniu. În schimb, pot
sã vã spun foarte clar ce am fãcut
noi, la nivel instituþional, în man-
datul meu.

Pentru prima datã în istoria
ONJN, a fost lansat Programul Na-
þional de Interes Public „Conºtient
ºi Liber”. Prin intermediul acestui
program, vor fi acordate finanþãri
nerambursabile în valoare de
5.000.000 de euro, din venituri
proprii, pentru proiecte care contri-
buie la prevenirea ºi tratarea adic-
þiei de jocuri de noroc. Am lansat

primul apel de proiecte, în condiþii-
le în care Legea bugetului de stat
pentru anul 2026 a fost deja pro-
mulgatã de Preºedintele României
ºi publicatã în Monitorul Oficial.

Programul este structurat pe trei
linii de finanþare.

Prima linie este dedicatã proiec-
telor de infrastructurã, pentru
înfiinþarea, extinderea sau dotarea
centrelor de tratament pentru de-
pendenþa de jocuri de noroc.

A doua linie vizeazã implemen-
tarea unor proiecte în domenii
esenþiale, precum prevenirea ºi
educaþia, protecþia minorilor, trata-
mentul ºi consilierea, cercetarea,
digitalizarea ºi promovarea jocului
responsabil.

Cea de-a treia linie este destinatã
studiilor, cercetãrilor, analizelor ºi
evaluãrilor de impact privind jocu-
rile de noroc, dependenþa de jocuri
de noroc ºi efectele sociale asocia-
te. Pe baza acestor date, vom putea
construi viitoare politici publice
mai bine fundamentate ºi mai efi-
ciente.

Aºadar, dincolo de discuþiile ge-
nerale despre responsabilitate, im-
portant este cã, pentru prima datã,
existã un mecanism concret, finan-
þat ºi operaþional, prin care statul su-
sþine prevenþia, tratamentul, educa-
þia ºi cercetarea în acest domeniu.

Reporter: Care este evoluþia
pieþei negre a domeniului ºi cum
vedeþi eradicarea ei?

Vlad Soare: În momentul de
faþã, ne confruntãm cu un fenomen
toxic, care continuã sã ia amploare
nu doar în România, ci la nivelul
întregii Uniuni Europene. Vorbim
despre o piaþã estimatã, la nivel eu-
ropean, la aproximativ 72% din to-
talul pieþei, iar pierderile anuale
generate depãºesc 80-90 de miliar-
de de euro. Sunt bani nefiscalizaþi,
care scapã oricãrui control ºi care
nu pot fi urmãriþi corespunzãtor din
perspectiva fluxurilor financiare.

În acest context, îmbunãtãþirea
cadrului normativ ºi consolidarea
cooperãrii instituþionale cu toþi ac-
torii relevanþi la nivel european re-
prezintã elemente-cheie în lupta
împotriva pieþei negre. Avem nevo-
ie de mecanisme care sã faciliteze
identificarea unor soluþii eficiente ºi
aplicarea unor sancþiuni ferme.
Având în vedere amploarea feno-
menului, este evident cã nu existã
soluþii punctuale care sã elimine

complet piaþa neagrã. Este nevoie
de un rãspuns coordonat la nivel eu-
ropean, care sã implice toate autori-
tãþile competente din domeniu. Evi-
dent, cooperarea interinstituþionalã
este esenþialã ºi trebuie consolidatã
inclusiv sub umbrela Autoritãþii
Europene pentru Combaterea Spã-
lãrii Banilor - AMLA.

În ceea ce priveºte România,
modificarea cadrului normativ prin
Legea nr. 141/2025 a reprezentat
un pas important pentru ONJN,
întrucât a dus la extinderea compe-
tenþelor instituþiei inclusiv în acea-
stã zonã. Aºa cum am explicat ºi
anterior, ONJN poate emite ordine
de eliminare a conþinutului ilegal,
fiind printre puþinele instituþii din
România care au aceastã compe-
tenþã. Totodatã, pânã în prezent,
am identificat ºi implementat o se-
rie de instrumente concrete pentru
combaterea activitãþii nelicenþiate,
atât în online, cât ºi în zona
land-based. În mediul online, apli-
cãm ordine de eliminare a conþinu-
tului ilegal, actualizãm constant li-
sta neagrã, iar în urma acþiunilor de
control am iniþiat proceduri pentru
noi protocoale tehnice cu furnizorii
de servicii de internet. ªi acestea
sunt doar câteva exemple.

În segmentul land-based, Regi-
strul Public al Mijloacelor de Joc,
sistemul de geolocalizare a mijloa-
celor de joc ºi procedura de afiºare
a codurilor QR pe toate mijloacele
de joc de tip slot-machine ºi VLT
reprezintã instrumente concrete
prin care combatem piaþa neagrã.
Scopul principal al acestor mãsuri
este de a reduce semnificativ apari-
þia activitãþilor neautorizate ºi de a
creºte transparenþa.

Nu în ultimul rând, prin sisteme-
le informatice pe care le vom avea
în urma procesului de digitalizare,
vom putea eficientiza semnificativ
lupta împotriva pieþei nereglemen-

tate. Cu alte cuvinte, nu vorbim
doar despre intenþii sau despre pla-
nuri de viitor, ci despre un proces
deja început, care combinã modifi-
cãri legislative, instrumente tehni-
ce, cooperare instituþionalã ºi me-
canisme moderne de control.

Reporter: Ce acþiuni întreprin-
de ONJN în vederea licenþierii ce-
lor care organizeazã ilicit jocuri de
noroc?

Vlad Soare: ONJN nu întreprin-
de mãsuri sau acþiuni pentru licen-
þierea operatorilor care organizeazã
jocuri de noroc ilegale. În aceste si-
tuaþii, instituþia emite ordine de eli-
minare a conþinutului ilegal, depune
plângeri penale, în cazul în care vor-
bim despre sãvârºirea unei infracþiu-
ni ºi introduce site-uri pe black list.
Pe site-ul ONJN este publicatã Lista
neagrã cu site-urile care desfãºoarã
jocuri de noroc neautorizate
(https://onjn.gov.ro/lista-neagra/),
fiind actualizatã constant. În urma
acþiunilor de monitorizare, aici
sunt incluse domenii de internet
care furnizeazã jocuri de noroc ne-
licenþiate pe piaþa din România.

Un alt aspect important pe care
vreau sã îl aduc în discuþie se referã
la accelerarea procesului de digita-
lizare instituþionalã. ONJN deja a
demarat procedurile de achiziþie
publicã pentru patru sisteme infor-
matice. Printre acestea se aflã o so-
luþie tip RPA (Robotic Process Au-
tomation), care va scana ºi va ra-
porta automat reclamele online
pentru platforme interzise, iar, în
paralel, va facilita verificarea tran-
zacþiilor efectuate pe platformele
licenþiate. Un rol major îl va avea ºi
crawler-ul automat pe care îl vom
implementa, cu scopul de a detecta
domeniile noi care apar, co-
relându-le cu amprente existente.
Astfel, domeniile vizate vor fi in-
troduse automat în lista neagrã,
fiind analizate prin tehnici stan-
dard (regex) ºi prin tehnici stoca-
stice (Machine Learning).

Reporter: Câte acþiuni de con-
trol a derulat ONJN în 2024 ºi ce
rezultate au avut acestea? Câte sanc-
þiuni aþi aplicat ºi în ce valoare?

Vlad Soare: Din luna aprilie
2025, de când am preluat mandatul
de preºedinte al ONJN, ºi pânã la
finele lunii trecute, ONJN a efec-
tuat peste 9.700 de acþiuni de con-
trol, atât la operatorii de jocuri de
noroc tradiþionale ºi la distanþã, cât
ºi la alte tipuri de agenþi economici
ºi la persoane fizice. În urma aces-
tora, instituþia a aplicat amenzi în
valoare de aproape 10 milioane de
lei, a înaintat 50 de plângeri penale
ºi a dispus indisponibilizarea a 246
de mijloace de jocuri de noroc.

Reporter: Mulþumesc! n
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Piaþa neagrã din sectorul
de gambling ajunge la 72%,
la nivel european

(Interviu cu Vlad Cristian Soare, preºedintele ONJN)

"În 2023, existau 301 organizatori de
jocuri de noroc tradiþionale ºi 37 de
organizatori de jocuri de noroc la

distanþã. Ulterior, numãrul
organizatorilor de jocuri de noroc

tradiþionale a scãzut la 276 în 2024 ºi la
90 în 2025. În zona online, s-a ajuns la 33
de organizatori în 2024 ºi la 29 în 2025.

Având în vedere ultima intervenþie
legislativã, comprimarea pieþei jocurilor

de noroc va continua".

(urmare din pagina 2)

"Pentru prima datã în istoria ONJN, a fost
lansat Programul Naþional de Interes Public
«Conºtient ºi Liber». Prin intermediul acestui

program, vor fi acordate finanþãri
nerambursabile în valoare de 5.000.000 de euro,

din venituri proprii, pentru proiecte care
contribuie la prevenirea ºi tratarea adicþiei

de jocuri de noroc".

"Din luna aprilie 2025, de când am preluat
mandatul de preºedinte al ONJN, ºi pânã la

finele lunii trecute, ONJN a efectuat peste 9.700
de acþiuni de control, atât la operatorii de jocuri
de noroc tradiþionale ºi la distanþã, cât ºi la alte
tipuri de agenþi economici ºi la persoane fizice.
În urma acestora, instituþia a aplicat amenzi în

valoare de aproape 10 milioane de lei, a înaintat
50 de plângeri penale ºi a dispus

indisponibilizarea a 246 de mijloace
de jocuri de noroc".



JOCURI DE NOROC

„Nici comunitãþile, nici statul nu
vor câºtiga din interdicþii; Jucãtorii
migreazã spre piaþa neagrã”

(Interviu cu Alexandru Domºa, preºedintele FEDBET)

l Interzicerea jocurilor de noroc ar costa România peste 1,3 miliarde euro pe an ºi ar conduce la pierderea a circa
30.000 de locuri de muncã

Reporter: Cea mai nouã reglemen-
tare adoptatã pe piaþa de gambling -
care priveºte autorizarea sãlilor de jo-
curi de noroc de cãtre primãrii - are
deja efecte negative asupra sectorului,
prin prisma faptului cã o serie de loca-
litãþi ºi-au exprimat intenþia sã excludã
sãlile de joc din oraºe. Cum vedeþi
evoluþia pieþei de profil în noul con-
text?

Alexandru Domºa: OUG 7/2026 a
transferat consiliilor locale competen-
þa de a decide dacã permit, restricþio-
neazã sau interzic activitãþile de jocuri
de noroc land-based pe raza localitãþi-
lor, iar reacþia publicã a fost rapid po-
larizatã: mulþi primari au anunþat in-
tenþia unei interziceri totale, mai de-
grabã sub presiunea unui narativ emo-
þional decât pe baza unor date sau stu-
dii de impact.

Efectele Ordonanþei se resimt deja
ºi, în mod paradoxal, tocmai acolo
unde reglementarea nu a fost gânditã:
în zona de blocaj administrativ. Auto-
rizaþia localã a devenit obligatorie
imediat de la intrarea în vigoare a actu-
lui normativ, dar regulamentele în
baza cãrora autoritãþile locale ar putea
sã emitã aceste autorizaþii nu existã
încã. Consiliile locale au la dispoziþie
60 de zile pentru a-ºi elabora aceste re-
gulamente, însã obligaþia operatorilor
a intrat în vigoare din prima zi. Mai
mult, termenul de 60 de zile este ter-
men de recomandare, Ordonanþa nere-
glementând nicio sancþiune în cazul
depãºirii acestuia. Rezultatul concret:
incertitudine pentru operatori, blocaj
în emiterea autorizaþiilor de cãtre Ofi-
ciul Naþional pentru Jocuri de Noroc
pe termen nedeterminat ºi un vid pro-
cedural care afecteazã deja mii de
locuri de muncã.

FEDBET a militat de mult timp
pentru implicarea responsabilã a auto-
ritãþilor locale, cu mult înaintea acestei
ordonanþe. Suntem ºi rãmânem parte-
neri pe termen lung ai administraþiei
locale, dar restricþiile excesive nu ser-
vesc binelui comun, ele servesc, nein-
tenþionat, pieþei ilegale.

Mesajul FEDBET este clar ºi consi-
stent: educaþia, a jucãtorului, a pãrin-
telui, a cetãþeanului, este cea care pre-
vine derapajele generate de jocurile de
noroc în exces. Interzicerea, în
schimb, nu eliminã fenomenul, îl mutã
în zona neagrã, unde nu existã verifi-
care de vârstã, autoexcludere, limite
sau vreo formã de protecþie a consu-
matorului.

Experienþa europeanã este grãitoa-
re. Danemarca, Germania ºi Olanda au
trecut deja prin episoade de restricþio-
nare agresivã, urmate inevitabil de ex-
plozia pieþei negre. Unele state au re-
venit ulterior asupra deciziilor restric-
tive tocmai din aceastã cauzã.

Industria licenþiatã este, în realitate,
singurul sistem care interzice efectiv
accesul minorilor, care implementea-
zã programe de autoexcludere, care
monitorizeazã comportamental jucã-
torii ºi care contribuie la bugetul statu-
lui cu o ratã de colectare fiscalã de pe-
ste 98%, unul dintre cele mai ridicate
niveluri din economia româneascã.

Impactul uman al restricþionãrilor
nu trebuie, de asemenea, ignorat: in-
dustria jocurilor de noroc land-based
susþine în România un ecosistem de
aproximativ 45.000 de locuri de mun-
cã, între 23.000 ºi 25.000 de angajaþi
direcþi ºi alte 20.000–22.000 în servi-
cii conexe: mentenanþã tehnicã, pazã
ºi securitate, IT, contabilitate, logisti-

cã, marketing. Majoritatea acestor oa-
meni lucreazã în oraºele mici ºi mijlo-
cii din provincie, acolo unde sãlile de
jocuri sunt adesea printre puþinii anga-
jatori stabili din sectorul serviciilor.

Un paradox legislativ suplimentar
este acela cã OUG 7/2026 introduce ºi
o taxã localã de funcþionare, tocmai
pentru a consolida veniturile unitãþilor
administrativ-teritoriale. O decizie de
interzicere totalãeliminãautomataceas-
tã sursã de venit înainte ca ea sã fi fost
vreodatã colectatã.

Reporter: Credeþi cã cei care jucau
offline se vor muta în online?

Alexandru Domºa: Da, aceasta
este o tendinþã aproape inevitabilã, iar
experienþa altor state europene o con-
firmã cu consecvenþã: restricþiile ex-
cesive pe segmentul terestru nu elimi-
nã cererea, o redirecþioneazã.

Problema realã este cã o parte sem-
nificativã dintre jucãtori nu ajung pe
platformele licentiate, ajung pe cele
neautorizate, unde nu existã nicio veri-
ficare de vârstã, nicio limitã de depu-
nere, niciun mecanism de autoexclu-
dere ºi nicio responsabilitate din par-
tea operatorului.

Piaþa neagrã online oferã, aparent,
condiþii pe care operatorii legali pur ºi
simplu nu le pot egala. Cum ar fi bonu-
suri supradimensionate, anonimat
complet ºi o experienþã aparent „fãrã
restricþii", tocmai pentru cã nu suportã
niciun cost de conformitate, nu plãtesc
taxe ºi nu rãspund juridic faþã de nime-
ni. Este un avantaj competitiv nedrept
construit pe lipsa oricãrei responsabi-
litãþi. În realitate, însã, aceºtia pot cã-
dea oricând pradã ºantajului operatori-
lor nelicenþiaþi, ca urmare a participã-
rii la o activitate aflatã în afara legii,
pot deveni oricând victime ale furtului
de identitate sau ale clonãrii cardurilor
bancare. Iar sumele jucate ajung inevi-
tabil sã finanþeze activitãþi de crimina-
litate organizatã.

Aºadar, dacã obiectivul declarat al
restricþiilor este protejarea consuma-
torilor vulnerabili, efectul real este
exact invers, aceºtia ajung pe o piaþã
unde nu existã nicio protecþie.

Reporter: Ce alte reglementã-
ri/proiecte de lege adoptate recent sau
care sunt în dezbatere pun probleme
sectorului de gambling?

Alexandru Domºa: Industria se
confruntã, în prezent, cu un volum fãrã
precedent de iniþiative legislative. Nu
mai puþin de 27 de proiecte se aflã în
diverse stadii de dezbatere sau adopta-
re. Aceastã avalanºã legislativã ridicã,
în sine, o problemã de principiu. Legi-
slaþia bunã se construieºte pe baza
unor studii de impact riguroase ºi cu
respectarea normelor de tehnicã legis-
lativã. Ceea ce vedem acum este exact
opusul.

Problemele acestor iniþiative sunt
recurente: lipsa studiilor de impact,
ignorarea normelor de tehnicã legisla-
tivã, abordãri bazate pe emoþie mai de-
grabã decât pe date ºi o tendinþã clarã
de suprareglementare. Uneori, aceeaºi
activitate este reglementatã simultan
prin mai multe acte normative cu pre-
vederi contradictorii.

Consecinþa directã este cã mediul
de afaceri din industrie a devenit fun-
damental impredictibil. Operatorii nu
mai pot face planuri pe termen mediu,
iar incertitudinea juridicã descurajea-
zã investiþiile. Paradoxal, exact acea-
stã industrie pe care legiuitorul declarã
cã vrea sã o controleze mai eficient de-
vine mai greu de controlat pe mãsurã

ce operatorii legali sunt presaþi spre
sau ies pur ºi simplu de pe piaþã.

Reporter: Ce efecte asupra bugetu-
lui de stat au/vor avea acestea?

Alexandru Domºa: Efectele sunt
cuantificabile ºi, din pãcate, în
creºtere acceleratã. Datele publicate
pe platforma www.costulinterdictii-
lor.ro ilustreazã cu claritate efectele
interzicerii jocurilor de noroc landba-
sed.

La nivel naþional, industria este
unul dintre cei mai mari contribuabili
la bugetul de stat, cu taxe directe ºi in-
directe care se ridicã, conform estimã-
rilor industriei, la peste 1,3 miliarde de
euro anual, doar în landbased. Orice
mãsurã care reduce activitatea legalã
produce un efect imediat ºi dublu: scã-
derea veniturilor fiscale ºi creºterea
costurilor sociale, pe fondul lipsei me-
canismelor de control în zona neagrã.

Cifrele sunt ºi mai îngrijorãtoare
când privim tendinþa. Piaþa neagrã din
România este estimatã în prezent la
peste 2 miliarde de lei venit net (GGR)
în 2025, generând pierderi fiscale pen-
tru stat de peste 1,1 miliarde de lei pe
an. Dacã ritmul actual de dezvoltare a
pieþei ilegale se menþine sau se intensi-
ficã - tendinþã sprijinitã de restricþiile
excesive ºi de suprataxarea operato-
rilor legali - estimãrile indicã o piaþã
neagrã de peste 5,5 miliarde de lei
GGR în trei ani, cu pierderi fiscale
care pot depãºi 3 miliarde de lei anual.

Mai mult decât atât, estimarea pie-
þei negre „vizibile", cea mãsurabilã
prin tranzacþii bancare, nu include seg-
mentele mult mai opace, adicã tran-
zacþiile în criptomonede ºi transferuri-
le peer-to-peer directe, despre care
evaluãrile internaþionale indicã faptul
cã sunt semnificativ mai mari.

Ecuaþia bugetarã este, deci, inversã
faþã de intenþia declaratã: cu cât pre-
siunea pe operatorii legali este mai
mare, cu atât scade baza de impozitare
ºi cresc costurile sociale. Nu este o
ipotezã, este un pattern documentat în
mai multe state europene.

Reporter: Ce ar trebui schimbat în
legislaþia actualã de profil?

Alexandru Domºa: Este nevoie,
mai întâi, de o resetare a filozofiei de
reglementare. Legislaþia actualã a cres-
cut organic, strat peste strat, fãrã o ar-
hitecturã coerentã, fãrã studii de im-
pact ºi, adesea, fãrã o înþelegere realã a
modului în care funcþioneazã indu-
stria. Câteva principii esenþiale ar tre-
bui sã fundamenteze orice reformã le-
gislative. În primul rând, deciziile tre-
buie sã fie bazate pe date ºi pe studii de
impact riguroase, nu pe un narativ
emoþional, oricât de bine intenþionat ar
fi acesta. Fiecare modificare legislati-
vã trebuie însoþitã de o analizã clarã a
efectelor sale, inclusiv a riscului de

migrare spre piaþa neagrã.
În al doilea rând, este necesarã o di-

ferenþiere clarã între prevenþie ºi inter-
dicþie. Prevenþia - educarea jucãtori-
lor, mecanismele de autoexcludere,
programele de combatere a adicþiei -
funcþioneazã ºi este susþinutã activ de
industrie. Interdicþia, în absenþa capa-
citãþii de aplicare efectivã, nu funcþio-
neazã. Nu existã un exemplu de succes
al interdicþiei totale în domeniul jocu-
rilor de noroc în nicio democraþie.

În al treilea rând, este necesarã con-
solidarea mecanismelor de control, nu
eliminarea activitãþii reglementate.
Un operator licenþiat poate fi suprave-
gheat, taxat ºi obligat sã respecte stan-
darde de protecþie, un operator ilegal,
nu.

Industria susþine un cadru legislativ
predictibil, echilibrat ºi responsabil,
unul care sã canalizeze eficient cere-
rea inerentã de jocuri de noroc cãtre un
mediu sigur, supravegheat ºi impozitat
corect.

Reporter: Cu ce alte probleme se
confruntã domeniul pe care îl repre-
zentaþi ºi ce soluþii consideraþi cã exi-
stã pentru remedierea acestora?

Alexandru Domºa: Dincolo de
presiunea legislativã constantã, care,
în sine, reprezintã o problemã majorã
de predictibilitate, industria se con-
fruntã cu o provocare de imagine ºi de
percepþie. Narativul dominant din spa-
þiul public este construit aproape ex-
clusiv pe cazurile extreme, pe depen-
denþa patologicã, pe dramele indivi-
duale. Acestea sunt reale ºi meritã toa-
tã atenþia. Dar ele nu reprezintã indu-
stria în ansamblu ºi, mai important,
acest narativ nu reprezintã soluþia la
problemele anterior menþionate.

Lipsa predictibilitãþii legislative are
consecinþe concrete ºi immediate.
Operatorii nu pot face planificãri pe
termen mediu, investiþiile se opresc,
iar unii operatori ies pur ºi simplu de
pe piaþã. Fiecare operator care închide
înseamnã locuri de muncã pierdute ºi
taxe care nu mai ajung la buget.

Soluþiile pe care le susþinem sunt de
naturã structuralã - consultare institu-
þionalã realã, nu pro forma, cu indu-
stria; politici publice construite pe
date, nu pe emoþie; un dialog deschis
despre ceea ce funcþioneazã în alte sta-
te europene. Nu cerem privilegii, ce-
rem previzibilitate ºi tratament echita-
bil, ca orice alt sector economic.

Reporter: Ce efecte au asupra pie-
þei mãsurile fiscale adoptate în ultimul
an?

Alexandru Domºa: Ultimul an a
fost marcat de majorãri fiscale, aplica-
te fãrã o bazã de calcul adecvatã ºi fãrã
studii de impact prealabile. Efectele
sunt deja vizibile. Unii operatori ºi-au
redus activitatea, alþii au ieºit de pe

piaþã. Numãrul organizatorilor de jo-
curi de noroc tip slot-machines licen-
þiaþi a scãzut de la 254 în 2022 la 69 la
finalul lui 2025, o reducere de peste
douã treimi în numai trei ani.

Mãsurile fiscale adoptate includ
creºteri ale taxelor specifice ºi ale im-
pozitelor aplicate jucãtorilor. Cu titlu
exemplificativ, în oglindã, cu o cifrã
de afaceri de 2 milioane de euro, un
operator de jocuri de noroc plãteºte
deja impozite ºi taxe anuale cu aproxi-
mativ 400% mai mari decât un opera-
tor economic comun ºi, contrar per-
cepþiei populare, industria nu bene-
ficiazã de oscutire realã de TVA. Aceas-
ta este înlocuitã cu o taxã echivalentã
mult mai mare decât TVA ºi, spre deo-
sebire de TVA, nedeductibilã.

Toate studiile de specialitate aratã
acelaºi lucru. Orice tentativã de supra-
taxare a jucãtorilor duce la migrarea
spre piaþa neagrã. Nu pentru cã jucãto-
rii ar fi rãu-intenþionaþi, ci pentru cã
este un comportament uman natural de
optimizare a costurilor.

Prioritatea noastrã, ca industrie, nu
este sã contestãm dreptul statului de a
taxa, ci sã pledãm pentru o fiscalitate
sustenabilã, care sã maximizeze, pe
termen lung, veniturile bugetare prin
menþinerea ºi extinderea bazei de im-
pozitare legale. Scopul final ar trebui
sã fie canalizarea eficientã a cererii
inerente de jocuri de noroc, care existã
ºi va continua sã existe indiferent de
reglementare, cãtre un mediu sigur,
supravegheat ºi corect impozitat.

Reporter: Care sunt tendinþele din
piaþa jocurilor de noroc?

Alexandru Domºa: Piaþa globalã
ºi, implicit, cea româneascã traversea-
zã o perioadã de transformare profun-
dã, marcatã de câteva tendinþe majore
care se accelereazã simultan.

Cea mai importantã tendinþã rãm-
âne digitalizarea. Tranziþia jucãtorilor
de la locaþiile fizice cãtre platformele
online este un fenomen de masã, ali-
mentat de tehnologie ºi de experienþa
de utilizare tot mai sofisticatã oferitã
de platformele licenþiate.

O a doua tendinþã majorã este per-
sonalizarea experienþei de joc. Opera-
torii investesc în sisteme care adaptea-
zã în timp real oferta la preferinþele in-
dividuale ale fiecãrui jucãtor, nu doar
pentru a face experienþa cât mai plãcu-
tã, ci ºi pentru a detecta precoce tipare-
le de comportament problematic ºi a
preîntâmpina tendinþe de vulnerabili-
zare a consumatorilor.

Consolidarea pieþei este o altã reali-
tate vizibilã. Operatorii mici, fãrã ca-
pacitatea de a face faþã presiunii fisca-
le ºi de conformitate, ies de pe piaþã.

Nu în ultimul rând, tendinþa globalã
confirmatã ºi de piaþa româneascã este
cã orice presiune excesivã pe segmen-
tul reglementat se traduce rapid în
creºterea pieþei negre. Este o corelaþie
documentatã, nu o opinie ºi ar trebui sã
fie în centrul oricãrei dezbateri despre
politici publice în domeniu.

Reporter: Cum este influenþat do-
meniul de evoluþia tehnologiei ºi a
Inteligenþei Artificiale?

Alexandru Domºa: Inteligenþa
Artificialã redefineºte industria jocu-
rilor de noroc în moduri care îmbunã-
tãþesc cu mult experienþa jucãtorului.
Este poate cel mai important factor de
transformare pe termen mediu ºi lung,
cu efecte în mai multe segmente.

Noi, fiind o structurã asociativã, pu-
tem sã vorbim cel mai bine despre seg-
mentul jocului responsabil, poate cel
mai important din perspectiva regle-
mentatorilor ºi a societãþii. AI este uti-
lizatã de operatori ca un instrument de
prevenþie cu adevãrat puternic. Algo-
ritmii de machine learning pot identi-
fica în timp real tipare de comporta-
ment asociate cu riscul de dependenþã
ºi pot declanºa intervenþii automate:
mesaje de avertizare, limite tempora-
re, propuneri de autoexcludere.

În segmental operaþional, AI trans-
formã verificarea identitãþii clienþilor
(KYC), antifraudã, monitorizarea tran-
zacþiilor suspecte ºi raportarea. Provo-
carea realã este asigurarea unui cadru
legislativ suficient de flexibil pentru a
permite inovaþia responsabilã.

Reporter: Ce acþiuni întreprind or-

ganizatorii de profil pentru a veni în
întâmpinarea unui joc responsabil?

Alexandru Domºa: Jocul respon-
sabil nu este doar o obligaþie de con-
formitate pentru operatorii licenþiaþi,
este un angajament activ, concretizat
în investiþii reale, programe operaþio-
nale ºi colaborare instituþionalã.

Operatorii licenþiaþi contribuie
anual, prin taxa de viciu ºi prin fonduri
dedicate, la programe de prevenire a
dependenþei de jocurile de noroc. În
plus, aceºtia susþin activitatea Asocia-
þiei Joc Responsabil, singura organiza-
þie specializatã din România care oferã
servicii de consiliere ºi sprijin pentru
persoanele afectate de aceastã adicþie.

La nivel operaþional, fiecare opera-
tor licenþiat implementeazã programe
de autoexcludere, limite de depunere
ºi de timp de joc, verificarea riguroasã
a identitãþii ºi vârstei la înregistrare ºi
monitorizare activã a comportamentu-
lui de joc.

Menþionãm cã exact aceste mecani-
sme de protecþie, care existã exclusiv
pe piaþa reglementatã, sunt cele care
dispar atunci când jucãtorii migreazã
spre piaþa neagrã. Este, din nou, argu-
mentul central pentru care reglemen-
tarea inteligentã este superioarã inter-
dicþiei.

Reporter: Cum a evoluat piaþa nea-
grã ºi ce consideraþi cã ar trebui între-
prins pentru eradicarea ei?

Alexandru Domºa: Aºa cum men-
þionam anterior, piaþa neagrã a jocuri-
lor de noroc din România a atins în
2025 dimensiuni alarmante. Conform
estimãrilor existente pânã în acest mo-
ment, piaþa ilegalã a ajuns la peste 2
miliarde de lei venit net (GGR) în
2025, generând pierderi fiscale pentru
stat de peste 1,1 miliarde de lei pe an

Perspectivele pe termen scurt sunt
ºi mai îngrijorãtoare: dacã tendinþa ac-
tualã se menþine, piaþa neagrã ar putea
depãºi 5,5 miliarde de lei GGR în trei
ani, cu o ratã de creºtere anualã de
aproximativ 40%. Pierderile fiscale
aferente ar putea depãºi 3 miliarde de
lei pe an. Aceste estimãri acoperã ex-
clusiv segmentul „vizibil" al pieþei ile-
gale, cel mãsurabil prin tranzacþii ban-
care. Segmentele bazate pe criptomo-
nede ºi transferuri peer-to-peer sunt
semnificativ mai dificil de cuantificat
ºi, potrivit evaluãrilor internaþionale,
semnificativ mai mari.

Aceste date confirmã cã fenomenul
s-a accelerat tocmai pe fondul presiu-
nii legislative ºi fiscale crescânde: în
2025 a crescut exponenþial numãrul
site-urilor ilegale introduse pe lista ne-
agrã a ONJN. Un operator ilegal ocu-
pã locul al treilea în cãutãrile Google
din România pentru gambling, ime-
diat dupã liderii legali ai pieþei, ºi are o
cifrã de afaceri similarã cu cel de-al
doilea jucãtor de pe piaþa reglementa-
tã.

Mecanismul este simplu ºi implaca-
bil. Nefiind supuºi obligaþiilor legale
extrem de stricte ºi costisitoare, opera-
torii nelicenþiaþi pot oferi bonusuri mai
mari. Odatã ce un jucãtor a experi-
mentat piaþa neagrã, fãrã a conºtienti-
za riscurile enorme la care se supune,
revenirea la platforma reglementatã
devine foarte puþin probabilã din moti-
ve pur economice.

Ce ar trebui fãcut? Combaterea efi-
cientã a pieþei negre necesitã un rã-
spuns coordonat pe mai multe paliere
simultan. Blocarea site-urilor ilegale
este necesarã, dar insuficientã momen-
tan. Cooperarea interinstituþionalã -
BNR, DNSC, ONJN, DIICOT - este
extrem de importantã, pentru blocarea
fluxurilor aferente pieþei negre.

Dar cel mai eficient instrument de
combatere a pieþei negre este, parado-
xal, unul preventiv: un cadru de regle-
mentare echilibrat, o fiscalitate suste-
nabilã ºi o piaþã legalã suficient de
atractivã ºi eficient reglementatã, pen-
tru a menþine jucãtorii în perimetrul
controlat. Statul nu câºtigã nimic din
interzicerea jocurilor de noroc dacã ju-
cãtorii pur ºi simplu migreazã acolo
unde nu mai pot fi protejaþi ºi operato-
rii controlaþi. Cu alte cuvinte, nici
comunitãþile, nici statul nu vor câºtiga
din interdicþii.

Reporter: Mulþumesc! n
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N
oua reglementare din domeniul jocurilor de noroc, care
transferã autoritãþilor locale decizia privind autorizarea ac-
tivitãþii de gambling pe raza unitãþilor administrativ-terito-
riale, genereazã deja blocaje administrative ºi incertitudine

în piaþã, avertizeazã Alexandru Domºa, preºedintele Federaþiei
Organizatorilor de Jocuri de Noroc (FEDBET). În lipsa adoptãrii ho-
tãrârilor Consiliilor Locale ºi a regulamentelor, operatorii se con-
fruntã cu imposibilitatea obiectivã de obþinere a autorizaþiilor de la
Oficiul Naþional pentru Jocuri de Noroc, în timp ce interdicþiile riscã
sã alimenteze migrarea cãtre piaþa neagrã ºi sã reducã veniturile
bugetare. Federaþia avertizeazã în legãturã cu costul interzicerii
jocurilor de noroc: bugetul de stat ar putea pierde peste 700 de mi-
lioane de euro anual. Impactul economic total este estimat la peste
1,3 miliarde euro în fiecare an. De asemenea, aproape 30.000 de
români riscã sã îºi piardã locurile de muncã.



JOCURI ONLINE

Închiderea sãlilor de jocuri
denoroc -posibil sã-idetermine
pe jucãtori sã apeleze la
alternative ilegale

(Interviu cu Odeta Nestor, preºedintele AOJND)

Reporter: Cea mai nouã regle-
mentare adoptatã pe piaþa de gam-
bling, care priveºte autorizarea sãli-
lor de jocuri de noroc de cãtre pri-
mãrii, pare sã avantajeze pe organi-
zatorii de jocuri online. Cum vedeþi
evoluþia pieþei de jocuri online, în
noul context?

Odeta Nestor: Dacã o parte din-
tre locaþiile fizice ale sãlilor de jocu-
ri vor fi închise ca urmare a unor de-
cizii administrative - în opinia mea,
nu toate vor fi afectate - este de
aºteptat ca o parte dintre jucãtori sã
migreze cãtre mediul online. Totuºi,
aceastã migraþie va fi, cel mai pro-
babil, limitatã, în condiþiile în care
cei care utilizeazã frecvent telefoa-
nele mobile ºi-au creat deja conturi
pe platformele online licenþiate, în
cei 13 ani de funcþionare legalã a
acestora în România.
Considerãm cã existã
un risc real ca, în mo-
mentul în care jucãto-
rilor li se restrânge ac-
cesul la forma de joc
cu care sunt obiºnuiþi,
în acest caz în locaþii
fizice, o parte dintre
aceºtia sã se orienteze
cãtre alternative ilega-
le. Aceste alternative
ilegale pot include ºi
spaþii neautorizate, de
exemplu, în subsoluri
sau în dependinþe ale
unor baruri, sau plat-
forme online nelicen-
þiate, mai uºor accesi-
bile, dar care nu re-
spectã cerinþele pri-
vind protecþia consu-
matorilor, jocul re-
sponsabil sau securitatea fonduri-
lor. Este esenþial ca autoritãþile sã
înþeleagã faptul cã interzicerea unei
activitãþi nu duce automat la dispa-
riþia acesteia. Dimpotrivã, existã ri-
scul ca fenomenul sã fie împins în
zona nereglementatã, unde va fun-
cþiona fãrã control, cu consecinþe
potenþial grave. Un exemplu rele-
vant este Prohibiþia din Statele Uni-
te, care, deºi astãzi este adesea pri-
vitã într-o luminã aproape idilicã,
prin prisma literaturii ºi cinemato-
grafiei, a demonstrat în mod clar cã
interdicþiile nu eliminã un fenomen,
ci îl transferã în ilegalitate, unde
scapã de sub supraveghere. În acest
context, soluþia eficientã nu este in-
terdicþia, ci reglementarea clarã ºi
exercitarea unui control strict.

Reporter: Ce alte reglementã-
ri/proiecte de lege adoptate recent
sau care sunt în dezbatere pun pro-
bleme sectorului de gambling ºi ce
efecte asupra bugetului de stat

au/vor avea acestea?
Odeta Nestor: Industria s-a con-

fruntat în ultimii ani cu un context
legislativ deosebit de provocator,
ceea ce, în lipsa unui dialog real al
autoritãþilor cu sectorul, a generat
instabilitate ºi costuri crescute de
conformare. Practic, operatorii li-
cenþiaþi s-au confruntat cu un cumul
de mãsuri adoptate fãrã o evaluare
riguroasã a impactului lor combi-
nat. Vorbim despre creºterea taxelor
de autorizare, obligaþia de constitui-
re de garanþii, introducerea de obli-
gaþii tehnice tot mai complexe. Toa-
te acestea au crescut substanþial co-
stul operãrii pe piaþa licenþiatã, de-
terminând unii operatori sã îºi
restrângã activitatea pe piaþa localã.
Nici din perspectiva autoritãþilor
aceste mãsuri nu vor avea efectul

scontat asupra bugetului de stat. O
fiscalitate ºi o reglementare excesi-
ve reduc baza impozabilã prin con-
tracþia pieþei reglementate ºi expan-
siunea celei ilegale. Operatorii neli-
cenþiaþi nu plãtesc nicio taxã ºi nu
contribuie la buget - prin urmare,
politicile care îi avantajeazã indi-
rect reprezintã o pierdere netã atât
pentru stat, cât ºi pentru jucãtori.
Considerãm cã este necesarã o ana-
lizã de impact serios fundamentatã
înaintea oricãrei noi modificãri le-
gislative majore, cu implicarea obli-
gatorie a reprezentanþilor industriei.

Reporter: Ce ar trebui schimbat
în legislaþia actualã de profil?

Odeta Nestor: Legislaþia actualã
necesitã câteva ajustãri esenþiale
pentru a permite industriei licentia-
te sã redevinã cu adevãrat functio-
nalã ºi echilibratã. În primul rând,
este nevoie de predictibilitate ºi sta-
bilitate. Modificãrile frecvente ale

cadrului normativ fac extrem de di-
ficilã planificarea investiþiilor pe
termen mediu ºi lung. Este necesar
un cadru legislativ stabil, revizuit
periodic prin consultare cu indu-
stria, nu prin mãsuri de urgenþã sau
amendamente succesive. În al doi-
lea rând, legislaþia trebuie sã fie mai
eficientã în combaterea pieþei ilega-
le. Instrumentele actuale de blocare
a site-urilor nelicenþiate sunt insufi-
ciente ºi lente, iar în condiþiile în
care, din cauza mãsurilor restrictive
succesive, accesul la site-urile re-
glementate devine tot mai greu, re-
zultatul este o creºtere a pieþei ilici-
te, unde accesul se face foarte usor,
dar unde nu existã nicio protecþie ºi
nicio garanþie pentru jucãtori. Avem
nevoie de un mecanism rapid, auto-
matizat ºi cu adevãrat descurajant

pentru operatorii
care activeazã fãrã
l icenþã pe piaþa
româneascã, iar
aceasta mi se pare
cã devine o urgenþã
la nivel de regle-
mentare. Nu în ulti-
mul rând, procesele
administrative - au-
torizare, reautori-
zare, modificãri de
licenþã - trebuie
simplificate ºi digi-
talizate pentru a re-
duce costurile ºi
timpul de confor-
mare.

Reporter: Cu ce
probleme se con-
fruntã domeniul pe
care-l reprezentaþi
ºi ce soluþii consi-

deraþi cã existã pentru remedierea
acestora?

Odeta Nestor: Pe lângã provo-
cãrile legislative deja menþionate
mai sus, observ în practicã trei pro-
bleme majore cu care se confruntã
industria jocurilor de noroc online.
Prima este piaþa neagrã. Operatorii
fãrã licenþã din online atrag jucãto-
ri, oferind condiþii aparent mai
atractive dar care în realitate sunt
fãrã nicio garanþie de protecþie pen-
tru utilizator. Aceasta este o pro-
blemã gravã. Un jucãtor care ajun-
ge pe o platformã ilicitã nu benefi-
ciazã de niciun mecanism de pro-
tecþie, de nicio supraveghere ºi de
nicio cale de recurs. Din pacate,
pânã în prezent, autoritãþile rom-
âne au luat mãsuri restrictive doar
pentru operatorii licenþiaþi, în timp
ce piaþa neagrã prolifereazã. A
doua problemã este cea reputaþio-
nalã. Industria jocurilor de noroc
este adesea perceputã în bloc, fãrã
diferenþiere între operatorii licen-
þiaþi, responsabili, ºi cei care acti-
veazã în afara oricãrui cadru legal.
Asistãm la o stigmatizare generali-
zatã a unei întregi industrii, ceea
ce îngreuneazã dialogul construc-
tiv cu autoritãþile ºi cu societatea
civilã. Nu în ultimul rând, existã ºi
o percepþie greºitã asupra jocurilor
de noroc la nivelul publicului
larg. Foarte mulþi oameni în Rom-
ânia privesc jocul de noroc ca pe o
sursã de venit, ca pe o strategie fi-
nanciarã, ºi nu ca pe o metodã de di-
vertisment. Acest lucru este funda-
mental greºit ºi periculos. Jocurile
de noroc sunt ºi trebuie sã rãmânã

exclusiv o formã de divertisment.
De altfel, operatorii licenþiaþi de-
sfãºoarã constant campanii publice
de educare ºi informare pe aceastã
temã, dar educarea publicului este
o sarcinã dificilã ºi de duratã, pe
care nu o putem îndeplini fãrã spri-
jin din partea autoritãþilor.

Reporter: Care sunt tendinþele
din piaþa jocurilor la distanþã? Cum
este influenþat domeniul de evoluþia
tehnologiei ºi a Inteligenþei Artifi-
ciale?

Odeta Nestor: Domeniul se aflã
în mod cert într-o fazã de transfor-
mare tehnologicã profundã. Tendin-
þele din ultimii ani aratã cã segmen-
tul online devine tot mai important
în structura industriei de gambling
iar AI-ul pare sã schimbe tot mai
mult regulile jocului. Inteligenþa ar-
tificialã este deja utilizatã pe scarã
largã pentru analizarea comporta-
mentului jucãtorilor, personalizarea
ofertelor ºi îmbunãtãþirea experien-
þei de joc. În mod special aº vrea sã
evidenþiez rolul pozitiv pe care
AI-ul îl joacã în ceea ce priveºte
promovarea ºi respectarea standar-
delor de joc responsabil. În acelaºi
timp, inteligenþa artificialã are un
rol important ºi în zona de siguranþã
ºi conformare. Sistemele automati-
zate sunt utilizate ºi pentru detecta-
rea fraudelor, dar ºi pentru preveni-
rea spãlãrii banilor.

Reporter: Ce evoluþie înregistre-
azã riscul de atacuri cibernetice ºi
cum evolueazã soluþiile de comba-
tere a acestuia?

Odeta Nestor: Cred cã este im-
portant sã facem o distincþie foarte
clarã între operatorii autorizaþi ºi cei
de pe piaþa neagrã. În ceea ce pri-
veºte operatorii licenþiaþi, autoriza-
þi, aceºtia depun eforturi ºi fac inve-
stiþii semnificative pentru a garanta
siguranþa ciberneticã a platformelor
de joc. Nu acelaºi lucru se poate
spune despre operatorii iliciþi, de pe
piaþa neagrã, unde practic este un te-
ren sãlbatic, iar riscurile - inclusiv
cibernetice - sunt extrem de mari. ªi
din acest motiv operatorii autorizaþi
au un interes major în combaterea
pieþei negre ºi de aceea ºi noi, în ca-
litate de reprezentanþi ai industriei
licentiate, facem permanent apel la
colaborare din partea autoritãþilor

pentru a þine sub control acest flagel
al pieþei negre.

Reporter: Ce acþiuni întreprind
organizatorii de profil pentru a veni
în întâmpinarea unui joc responsa-
bil?

Odeta Nestor: Operatorii licen-
þiaþi trateazã jocul responsabil ca pe
o valoare cheie a afacerii lor, o obli-
gaþie eticã fundamentalã strâns le-
gatã de însuºi viitorul propriei afa-
ceri. Aºadar, este un subiect extrem
de important. Concret, mãsurile ac-
tive de încurajare a jocului respon-
sabil includ limite de depozit ºi de
timp de joc setate de jucãtor sau
chiar de cãtre operator, mecanisme
de autoexcludere, avertismente cla-
re afiºate în timpul sesiunilor de joc
ºi instrumente de monitorizare a
comportamentului care pot semnala
semne timpurii ale dependenþei.

Reporter: Ce cifrã de afaceri a
înregistrat piaþa anul trecut? Câte
companii sunt licenþiate în dome-
niu?

Odeta Nestor: Operatorii de jo-
curi de noroc la distanþã licenþiaþi în

România au generat, în 2024, înca-
sãri la bugetul de stat de 2,28 miliar-
de lei. Suma a fost strânsã de la 35
de operatori licenþiaþi pentru jocuri
la distanþã ºi este cu atât mai rele-
vantã cu cât, potrivit ONJN, în anul
2024, au desfãºurat activitate, în to-
tal, un numãr de organizatori de jo-
curi de noroc de aproape 10 ori mai
mare, respectiv 309 operatori auto-
rizaþi. Suma reprezintã mai mult de
jumãtate din cele 4,3 miliarde de lei,
reprezentând totalul taxelor colec-
tate de ONJN în anul 2024 atât de la
organizatorii de jocuri de noroc on-
line si land-base, cât ºi de la opera-
torii economici licenþiaþi clasa
aII-a. Aceste sume aratã nu numai
rolul de contributor semnificativ la
bugetul de stat al sectorului de jocu-

ri de noroc online, ci ºi faptul cã ace-
sta este un domeniu transparent, cu
un grad de trasabilitate de aproape
100%, un avantaj indiscutabil adus
de mediul digital.

Reporter: Cum a evoluat piaþa
neagrã ºi ce consideraþi cã ar trebui
întreprins pentru eradicarea ei?

Odeta Nestor: România a fost
mult timp un model de reglementare
în segmentul jocurilor de noroc,
reuºind sã adopte o legislatie echili-
bratã pentru toate pãrþile. Din paca-
te, mãsurile din ultimii ani nu au fost
benefice industriei ºi astfel au per-
mis proliferarea pieþei negre. Mai
ales în segmentul online, lucrurile
sunt extrem de sensibile deoarece
domeniul permite operatorilor ilici-
þi sã se adapteze foarte usor. În onli-
ne, operatorii iliciþi au devenit mai
greu de identificat, migrând con-
stant între domenii, folosind metode
de platã alternative ºi targetând toc-
mai jucãtorii vulnerabili. Aceastã
evoluþie este periculoasã din mai
multe motive: jucãtorii nu au nicio
protecþie, statul pierde venituri fi-

scale semnificative, iar imaginea
întregii industrii are de suferit. So-
luþiile nu sunt simple. În primul
rând, este necesarã blocarea tehnicã
a accesului la platformele ilicite,
prin colaborare între autoritãþi, fur-
nizori de internet ºi instituþii finan-
ciare care sã blocheze tranzacþiile
cãtre operatori nelicenþiaþi. În al do-
ilea rând, trebuie un cadru fiscal
echilibrat pentru operatorii licenþia-
þi, astfel încât diferenþa de atractivi-
tate faþã de piaþa neagrã sã se redu-
cã. ªi nu în ultimul rând, educarea
publicului joacã un rol important
pentru cã un jucãtor care înþelege ri-
scurile reale ale platformelor ilicite
va face alegeri mai informate.

Reporter: Mulþumesc! n

D
acã o parte dintre locaþiile fizice ale

sãlilor de jocuri vor fi închise ca urmare

a unor decizii administrative, atunci

este de aºteptat ca unii jucãtori sã

migreze cãtre mediul online, este de pãrere

Odeta Nestor, preºedintele Asociaþiei

Organizatorilor Jocurilor de Noroc la Distanþã

(AOJND). Totuºi, aceastã migraþie va fi, cel mai

probabil, limitatã, în condiþiile în care cei care

utilizeazã frecvent telefoanele mobile ºi-au

creat deja conturi pe platformele online

licenþiate, în cei 13 ani de funcþionare legalã a

acestora în România, condierã domnia sa.

Aceasta opineazã cã existã un risc real ca, în

momentul în care jucãtorilor li se restrânge

accesul la forma de joc cu care sunt obiºnuiþi, în

acest caz în locaþii fizice, o parte dintre aceºtia

sã se orienteze cãtre alternative ilegale.
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"Operatorii licenþiaþi s-au confruntat cu un
cumul de mãsuri adoptate fãrã o evaluare

riguroasã a impactului lor combinat. Vorbim
despre creºterea taxelor de autorizare,

obligaþia de constituire de garanþii,
introducerea de obligaþii tehnice tot mai

complexe. Toate acestea au crescut
substanþial costul operãrii pe piaþa licenþiatã,
determinând unii operatori sã îºi restrângã

activitatea pe piaþa localã".

"Modificãrile frecvente ale cadrului normativ
fac extrem de dificilã planificarea investiþiilor

pe termen mediu ºi lung. Este necesar un
cadru legislativ stabil, revizuit periodic prin
consultare cu industria, nu prin mãsuri de

urgenþã sau amendamente succesive".



COMPANII

"Operatorii licenþiaþi trebuie
sã fie parte integrantã a
dialogului despre piaþa ilegalã
- noi deþinem datele"

(Interviu cu Lucian Prisecaru, Directorul General al FDJ UNITED Romania)

Rebranding
Reporter: Cum a luat naºtere

FDJ UNITED ºi ce a însemnat con-
cret, pentru operaþiunile din Rom-
ânia, achiziþia Kindred Group de
cãtre FDJ?

Lucian Prisecaru: Achiziþia
Kindred Group de cãtre FDJ a re-
prezentat o miºcare strategicã de
anvergurã la nivel european - o
combinaþie între un operator de lo-
terie cu tradiþie îndelungatã, cu
obiecte de activitate diversificate
precum pariuri sportive, pariuri hi-
pice ºi poker, cu rãdãcini profunde
ºi cu o experienþã de peste un secol
în Franþa, respectiv un grup digi-
tal-first cu prezenþã în peste zece
pieþe reglementate. Rezultatul este
FDJ UNITED: o companie ce reu-
neºte expertiza din jocurile tradi-
þionale cu agilitatea platformelor
digitale moderne.

În România, tranziþia cãtre noul
brand a fost un exerciþiu de claritate
ºi coerenþã. Clienþii noºtri au conti-
nuat sã beneficieze de aceleaºi pro-
duse ºi servicii de calitate, dar
acum sub o identitate unificatã care
reflectã ambiþiile grupului la nivel
continental. Nu a fost vorba de un
simplu schimb de logo - ci de o rea-
liniere a valorilor, proceselor ºi
modului în care ne raportãm la toþi

partenerii noºtri: clienþi, autoritãþi
ºi societate în ansamblu.

Obiective ºi
prioritãþi

Reporter: Care sunt obiective-
le-cheie ale FDJ UNITED Roma-
nia ºi ce prioritãþi strategice stau la
baza activitãþii companiei în acea-
stã perioadã?

Lucian Prisecaru: Prioritatea
numãrul unu rãmâne sã fim un ope-
rator de referinþã într-o piaþã regle-
mentatã ºi sãnãtoasã. Asta înseam-
nã mai multe lucruri în acelaºi
timp: sã oferim o experienþã de di-
vertisment de calitate, sã investim
constant în tehnologie ºi inovaþie,
dar mai ales sã ne asumãm un rol
activ în construirea unui ecosistem
responsabil.

La nivel operaþional, ne concen-
trãm pe consolidarea portofoliului
de produse, pe extinderea canalelor
digitale ºi pe îmbunãtãþirea conti-
nuã a platformelor noastre. Ne inte-
reseazã, de asemenea, sã partici-
pãm la modelarea cadrului de re-
glementare, deoarece reglementa-
rea bine calibratã protejeazã deo-
potrivã jucãtorii ºi operatorii licen-
þiaþi ce respectã regulile - creând un
mediu competitiv sustenabil în
care jocul responsabil este recom-
pensat.

Joc responsabil
Reporter: Ce face efectiv FDJ

UNITED Romania în domeniul jo-
cului responsabil? Cum aratã, con-
cret, programele ºi mãsurile imple-
mentate?

Lucian Prisecaru: Pentru noi,
jocul responsabil nu se limiteazã la

un singur departament sau la o obli-
gaþie de conformitate - este integrat
în ADN-ul operaþional al compa-
niei. Avem o echipã dedicatã, pro-
cese clare ºi instrumente care fun-
cþioneazã zi de zi, nu doar atunci
când vine un control.

Concret, aceasta înseamnã: ofe-
rim instrumente de autoreglare pre-
cum limite de depunere configura-
bile de cãtre jucãtori, monitorizãm

activitatea de joc ºi oferim suport
atunci când este semnalat un com-
portament de risc, inclusiv prin
apeluri telefonice. Funcþionalitatea
de auto-excludere este accesibilã în
câteva clicuri. Aplicãm, de aseme-
nea, o politicã strictã de verificare a
vârstei. Formãm periodic persona-
lul operaþional tocmai pentru a re-
cunoaºte semnele timpurii ale unui
comportament problematic ºi pen-
tru a ºti cum sã intervinã adecvat.

Dincolo de instrumente, avem o
filozofie: clientul nostru ideal nu
este cel care petrece cel mai mult
timp pe platformele noastre, ci cel
care joacã în limitele distracþiei ºi
revine pentru a se simþi bine. Pe ter-
men lung, acesta este ºi modelul de
business sustenabil.

Credem cã, prin prevenþie, de-
tecþie ºi suport, împreunã ca indu-
strie, putem crea un mediu mai su-
stenabil ºi mai sigur, în care clienþii
se simt mai bine protejaþi.

Markeri de risc
Reporter: Aþi vorbit despre

markeri de risc. Ce sunt aceºtia,
cum îi aplicaþi ºi de ce pledaþi pen-
tru standardizarea lor la nivel de in-
dustrie?

Lucian Prisecaru: Anumiþi in-
dicatori comportamentali pot sem-
nala cã un jucãtor este expus riscu-
lui de a dezvolta o problemã cu jo-
curile de noroc. Nu vorbim de jude-
cãþi de valoare despre persoana re-
spectivã, ci de tipare observabile:
frecvenþa sesiunilor, variaþiile
bruºte ale sumelor jucate, compor-
tamentul de dupã o pierdere semni-
ficativã, orele de joc sau depunerile
frecvente.

Aplicãm aceºti markeri în mod
sistematic, printr-o combinaþie de
monitorizare automatã ºi/sau revi-
zuire umanã. Când un jucãtor de-
clanºeazã mai mulþi markeri simul-
tan, sistemul genereazã o alertã ºi
un specialist revizuieºte cazul -
dupã care, dacã e necesar, are loc o
interacþiune cu jucãtorul respectiv,
fie prin notificare, fie printr-o re-
stricþie temporarã, în cazul jucãto-
rilor cu risc ridicat.

Cât priveºte standardizarea, ace-
asta este o necesitate, nu un dezide-
rat. Dacã fiecare operator foloseºte
propriii markeri, asta înseamnã cã
un jucãtor identificat cu un com-
portament periculos pe platforma
unui operator poate trece neobser-
vat pe altã platformã. Existã ºi o
problemã de eficienþã: dacã toatã
industria ar aplica un set de markeri
de bazã standardizaþi - validaþi de
cercetare ºi agreaþi cu autoritãþile
de reglementare - s-ar asigura con-
secvenþa acþiunilor de protecþie a
jucãtorilor ºi s-ar evita efectele
contraproductive generate de jucã-
torii care trec de la o platformã la
alta pentru a eluda instrumentele de
joc responsabil.

Auto-excludere
Reporter: Care este poziþia FDJ

UNITED faþã de sistemele de
auto-excludere ºi cât de eficiente
sunt ele în practicã?

Lucian Prisecaru: Susþinem
ferm auto-excluderea - atât ca in-
strument individual, cât ºi ca meca-
nism de sistem. La nivel individual,
jucãtorul trebuie sã aibã oricând
posibilitatea de a se opri: simplu,
rapid, fãrã bariere administrative.
Interfeþele noastre sunt proiectate
astfel încât auto-excluderea sã fie
la fel de uºor de accesat ca orice altã
funcþie a contului.

La nivel de sistem, susþinem re-
gistrele naþionale de auto-exclude-
re care sã fie interoperabile între
operatori, atât pentru platformele
online, cât ºi pentru sãlile de jocuri
fizice. Dacã un jucãtor se auto-ex-
clude la noi, dar poate continua sã
joace la un alt operator licenþiat,
eficacitatea mãsurii este compro-
misã. Avem nevoie de o arhitecturã
care sã funcþioneze ca un scut uni-
tar, nu ca o serie de insule izolate.

Recunoaºtem cã auto-exclude-
rea nu este panaceul - existã jucãto-
ri care se reînscriu sau care migrea-
zã spre operatori ilegali. Tocmai de
aceea, aceasta trebuie completatã
cu ceilalþi piloni ai jocului respon-
sabil: educaþie, intervenþie timpu-
rie ºi, desigur, reducerea accesului
la oferta ilegalã.

Piaþa ilegalã
Reporter: Piaþa ilegalã rãmâne

o problemã serioasã în România.
Care este poziþia FDJ UNITED pe
subiect ºi ce soluþii propuneþi?

Lucian Prisecaru: Piaþa ilegalã

este poate cea mai mare ameninþa-
re la adresa unui ecosistem sãnãtos
de jocuri de noroc - ºi nu numai
pentru operatorii licenþiaþi, ci pen-
tru jucãtori în primul rând. Un site
ilegal nu are nicio obligaþie faþã de
jucãtorul sãu: nu aplicã markeri de
risc, nu oferã auto-excludere realã,
nu respectã limite ºi nu verificã
vârsta. Este un spaþiu complet ne-
protejat ºi extrem de dãunãtor pen-
tru jucãtori.

Am transmis clar autoritãþilor cã
suntem deschiºi sã participãm activ
la orice iniþiativã serioasã de com-
batere a pieþei negre. Nu ca obser-
vatori, ci ca parteneri cu date ºi ex-
pertizã relevante. Aceasta este o
convingere profundã: operatorii li-
cenþiaþi nu ar trebui sã fie consultaþi
doar în mod formal - ei ar trebui sã
fie parte integrantã a dialogului,
pentru cã deþin informaþii pe care
nimeni altcineva nu le are - date de-
spre jucãtori, care pot sta la baza
unor insight-uri esenþiale despre
comportamentele lor ºi despre cum
pot fi aceºtia educaþi pentru a deve-
ni utilizatori moderaþi ºi responsa-
bili ai platformelor de jocuri.

Datele
operatorilor

Reporter: Vorbiþi despre date.
Ce tip de informaþii deþin operatorii
ºi de ce sunt acestea relevante în
lupta cu piaþa ilegalã?

Lucian Prisecaru: Cunoaºtem
comportamentul jucãtorilor noºtri
mai bine decât orice alt actor din
ecuaþie. De exemplu, ºtim cã majo-
ritatea clienþilor noºtri sunt jucãtori
recreaþionali. ªtim când un jucãtor
devine brusc inactiv - ºi dacã, de
exemplu, acel moment coincide cu
apariþia unui nou site ilegal în spa-
þiul online, se pot trasa corelaþii.
Avem date care indicã profilul unui
jucãtor care migreazã spre oferta
ilegalã: de obicei este cineva care a
atins o limitã la noi, sau cãruia i s-a
refuzat o acþiune, sau care cautã
cote mai mari fãrã restricþii.

Dacã aceste date - anonimizate,
în conformitate cu GDPR - ar putea
fi folosite în mod structurat în cola-
borare cu autoritãþile, am putea
construi un tablou mult mai precis
al fenomenului. Am putea identifi-
ca rapid sursele de migrare, tipolo-
giile de jucãtori aflaþi la risc ºi pe-
rioadele de expunere maximã. În
prezent, fiecare operator gestione-
azã aceste informaþii în propriul si-
stem. Este o risipã de capacitate
analiticã într-un moment în care
avem nevoie de inteligenþã colecti-
vã.

Apelul nostru este simplu: e ne-
voie de mecanisme instituþionale
prin care operatorii licenþiaþi sã po-
atã contribui cu date ºi analize la
efortul comun de combatere a pie-
þei negre. Dorim sã lucrãm mânã în
mânã cu autoritãþile de reglementa-
re ºi sã putem contribui ca parteneri
reali, nu spectatori.

Reporter: Mulþumesc! n
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P
reluarea Kindred Group de cãtre FDJ a dat naºtere unuia
dintre cei mai mari operatori de jocuri de noroc din Europa.
În România, noua identitate se traduce prin FDJ UNITED -
un brand care aduce laolaltã forþa unui grup cu tradiþie ºi

angajamentul ferm faþã de jocul responsabil. Lucian Prisecaru, Di-
rectorul General al FDJ UNITED Romania, ne explicã, în cadrul unui
interviu, ce înseamnã aceastã transformare, cum abordeazã com-
pania protecþia jucãtorilor ºi de ce industria trebuie sã fie un parte-
ner activ în lupta împotriva pieþei negre.

"Susþinem ferm auto-excluderea - atât ca
instrument individual, cât ºi ca mecanism de
sistem. La nivel individual, jucãtorul trebuie
sã aibã oricând posibilitatea de a se opri:
simplu, rapid, fãrã bariere administrative.

Interfeþele noastre sunt proiectate astfel încât
auto-excluderea sã fie la fel de uºor de

accesat ca orice altã funcþie a contului".

"Pentru noi, jocul responsabil nu se limiteazã
la un singur departament sau la o obligaþie de

conformitate - este integrat în ADN-ul
operaþional al companiei. Avem o echipã

dedicatã, procese clare ºi instrumente care
funcþioneazã zi de zi, nu doar atunci când

vine un control".



LOTO

Modificãrile legislative vor afecta
semnificativ activitatea, veniturile
ºi personalul Loteriei Române

(Interviu cu Ionuþ Valeriu Andrei, directorul general al Loteriei Române)

Reporter: Care a fost evoluþia
activitãþii Loteriei Române în ulti-
mul an?

Ionuþ Valeriu Andrei: În ultima
perioadã, Loteria Românã ºi-a de-
sfãºurat activitatea într-un context
complex, marcat de schimbãri legi-
slative semnificative, care au im-
primat o dinamicã aparte în secto-
rul jocurilor de noroc.

Strategia Loteriei Române a vi-
zat continuarea proceselor de mo-
dernizare ºi digitalizare, dar ºi de
eficientizare a activitãþii, cu adap-
tarea acestora la noile reglementãri
din domeniu. Vânzãrile online s-au
dovedit a fi un real motor de
creºtere ºi urmeazã, de la an la an,
un trend ascendent în ponderea ve-
niturilor companiei. Dezvoltarea
reþelei de vânzare, inclusiv prin
parteneriatele încheiate ºi consoli-
date în ultimii ani, atât în zona de
landbase cât ºi online, contribuie la
menþinerea unei poziþii importante
a Loteriei Române pe piaþa jocuri-
lor de noroc din þara noastrã.

Anul trecut am demarat cel mai
amplu program de modernizare a
agenþiilor Loteriei Române din ul-
timii 35 de ani pentru a transforma
experienþa de joc a românilor, prin
spaþii moderne, primitoare ºi acce-
sibile, la standarde de confort ºi si-
guranþã de nivel european.

Eficienþa mãsurilor implementa-
te în ultimii ani ºi consolidarea pro-
cesului de modernizare ºi dezvol-
tare se reflectã ºi în rezultatele fi-
nanciare. Loteria
Românã a înregi-
strat, anul trecut,
cel mai mare profit
brut preliminat din
ultimul deceniu,
marcând astfel un
moment de referin-
þã pentru evoluþia
companiei.

La cei 120 de ani
pe care îi vom aniversa în acest an,
tradiþie cu care ne mândrim împre-
unã cu jucãtorii noºtri, Loteria
Românã continuã sã investeascã în
viitor, sã inoveze ºi sã fie un parte-
ner de încredere pentru societate.

Reporter: Care consideraþi cã
sunt principalele probleme ale do-
meniului ºi ce soluþii existã pentru
remedierea acestora?

Ionuþ Valeriu Andrei: Menþi-
nerea unui echilibru între obiecti-
vele comerciale ºi responsabilita-
tea socialã, gestionarea riscului de
dependenþã ºi a comportamentelor
problematice asociate rãmân unele
dintre principalele probleme ºi
provocãri ale domeniului.

Se pot observa, de asemenea, în
ultima perioadã, provocãri noi le-
gate de percepþia publicã cu privire
la impactul negativ pe care jocurile
de noroc îl au în societate, dar ºi o
mai mare preocupare ºi implicare
în reglementarea ºi impunerea po-
liticilor de joc responsabil.

Sunt foarte mulþi factori care ac-
þioneazã pe toate planurile ºi pot
influenþa perspectivele cu privire
la dezvoltarea domeniului. Direc-
þia trebuie sã rãspundã întotdeauna
obiectivelor economice pe de o
parte ºi pe de altã parte responsabi-
litãþii fãþã de jucãtori, de comunita-
te, în ultimã instanþã faþã de socie-

tate.
Loteria Românã prin însãºi sta-

tutul pe care îl are, precum ºi prin
strategiile ºi politicile sale, urmea-
zã aceastã direcþie, având ca scop
crearea fondurilor necesare finan-
þãrii obiectivelor de interes public
naþional cu respectarea principiilor
de joc responsabil.

Reporter: Cea mai nouã regle-
mentare adoptatã pe piaþa de gam-
bling, care priveºte autorizarea sã-
lilor de jocuri de noroc de cãtre pri-
mãrii, pare sã-i avantajeze pe orga-
nizatorii de jocuri de noroc online
ºi sã-i ducã spre faliment pe organi-
zatorii offline. Cum vedeþi evoluþia
pieþei de gambling, în noul con-
text? Credeþi cã cei care jucau of-
fline se vor muta în online?

Ionuþ Valeriu Andrei: Migraþia
unei anumite categorii de jucãtori
cãtre online este evidentã ºi firea-
scã, cu atât mai mult cu cât regle-
mentãrile actuale în domeniu de-
terminã creºterea acestei tendinþe.

Evoluþia optimã a pieþei presu-
pune, însã, un echilibru între seg-
mentele online ºi offline, aºa cum
se întâmplã ºi în cazul majoritãþii
loteriilor europene care au pãstrat
jocul tradiþional în spaþii adecvate
pentru experienþe de joc ºi, nu în
ultimul rând, pentru interacþiunea
socialã pe care mediul digital nu le
poate oferi.

În acord cu cele mai noi tendinþe
ºi cu evoluþia din piaþa de profil,
Loteria Românã ºi-a concentrat

eforturile, în ultimii
an, pe dezvoltarea
unui sistem hibrid
tradiþional-digital,
care sã rãspundã
aºteptãrilor ºi nevo-
ilor tuturor catego-
riilor de jucãtori.
Avem o reþea extin-
sã de agenþii loto
proprii ºi mandata-

re ºi o prezenþã semnificativã în
zona de retail. Pe de altã parte,
ne-am continuat extinderea ºi în
zona de online care atrage noi cate-
gorii de jucãtori ºi nu neapãrat o
migrare semnificativã dinspre
zona de offline.

În acest context, avem în vedere
consolidarea acestui sistem hibrid,
prin extinderea portofoliului de
produse online, dar ºi menþinerea
unui numãr cât mai mare de agenþii
loto pentru a asigura accesibilita-
tea la produsele noastre tradiþiona-
le celor care nu au acces în online
sau nu sunt adepþii acestui tip de
experienþã de joc.

Reporter: Ce alte reglementã-
ri/proiecte de lege adoptate recent
sau care sunt în dezbatere pun pro-
bleme sectorului de gambling?

Ionuþ Valeriu Andrei: În mod
evident, în ultima perioadã, secto-
rul de jocuri de noroc este vizat de
o serie de schimbãri ºi de iniþiative
de ordin legislativ care determinã o
reconfigurare rapidã a multor
aspecte specifice acestui sector, de
la fluxul operaþional, pânã la stra-
tegiile de dezvoltare pe termen me-
diu ºi lung.

Descentralizarea deciziei pri-
vind funcþionarea locaþiilor fizice
reprezintã una dintre cele mai pro-
blematice mãsuri, prin gradul de

incertitudine ºi imprevizibiliatate
pe care îl aduce.

Pentru Loteria Românã modifi-
cãrile legislative care vizeazã zona
de autorizare ºi funcþionare a agen-
þiilor loto au un impact semnifica-
tiv asupra operaþiunilor, venituri-
lor ºi personalului.

Aplicarea taxelor locale pentru
fiecare punct de vânzare genereazã
noi provocãri pentru operatorii de
jocuri de noroc din punct de vedere
administrativ, operaþional ºi al pla-
nificãrii businessului.

Un alt proiect aflat în faza de
dezbatere care ar putea avea un im-
pact direct în zona de landbase este
acela privind interzicerea sãlilor de
joc la parterul blocurilor. Loteria
Românã ar putea fi direct afectatã,
dat fiind faptul cã ponderea acestor
agenþii în reþeaua proprie de vânza-
re în mediul urban este una semni-
ficativã.

Interzicerea publicitãþii la jocu-
rile de noroc, un alt proiect intens
discutat ºi mediatizat, inclusiv în
dezbateri la nivel european, ar pu-
tea avea un puternic efect negativ,
în sensul în care jucãtorii ar deveni
mai vulnerabili ºi mai uºor de prins
în capcana unei zone gri sau chiar
neagrã a pieþei, în lipsa canalizãrii
interesului acestora cãtre o piaþã
reglementatã, care funcþioneazã
dupã principiile jocului responsa-
bil.

Reporter: Ce efecte asupra bu-
getului de stat au/vor avea acestea?

Ionuþ Valeriu Andrei: În cazul
Loteriei Române, având în vedere
cã activitatea companiei genereazã
anual contribuþii semnificative la
bugetul de stat sub formã de taxe,
impozite ºi dividende, orice
restrângere a reþelei de distribuþie a
jocurilor loto ºi videoloterie pro-
duce nu doar un impact economic
asupra companiei, ci ºi o diminuare
directã a veniturilor bugetare.

Scãderea volumului de vânzãri
ar reduce proporþional contribuþii-
le fiscale (impozite, taxe, contribu-
þii sociale) ºi ar diminua profitul
net, afectând dividendele virate
statului. Orice reducere substanþia-
lã a reþelei fizice va avea, aºadar,
un efect în lanþ: contracþie a venitu-
rilor, reducere a personalului, di-
minuare a contribuþiilor la bugetul
public ºi dezechilibrarea structurii
organizaþionale naþionale.

Reporter: Ce ar trebui schimbat
în legislaþia actualã de profil?

Ionuþ Valeriu Andrei: Este evi-
dentã importanþa unui cadru legi-
slativ care sã ajute la reducerea,
controlul ºi prevenirea fenomenu-
lui de dependenþã ºi a altor com-
portamente asociate. În acest sens,
în ultima perioadã, cadrul legisla-
tiv a evoluat semnificativ ºi vedem
o creºtere a gradului de protecþie a
categoriilor vulnerabile.

Pentru dezvoltarea sãnãtoasã a
industriei jocurilor de noroc, dez-
voltare care ar impacta favorabil ºi
în atingerea obiectivelor fiscale ale
statului, ar fi necesarã o mai mare
predictibilitate legislativã care ar
permite operatorilor o mai bunã
planificare ºi dezvoltarea unor
strategii eficiente pe termen mediu
ºi lung, inclusiv în ceea ce priveºte
investiþiile.

Totodatã, trebuie sã fim cu toþii
conºtienþi de pericolul pe care îl re-
prezintã suprareglementarea, în
sensul creºterii numãrului de re-
stricþii, fenomen care poate duce la
o dezvoltare a pieþei ilegale a jocu-
rilor de noroc, cu consecinþe evi-
dent nedorite ºi grave.

Reporter: Ce efecte au asupra
pieþei mãsurile fiscale adoptate în
ultimul an?

Ionuþ Valeriu Andrei: Majora-
rea taxelor aplicate jocurilor de no-
roc a generat o creºtere a presiunii
asupra operatorilor ºi de aici,impli-
cit, o reaºezare a pieþei.

În cazul Loteriei Române, a de-
terminat o realiniere a strategiei la
acest context, astfel încât sã ne pu-
tem atinge indicatorii de perfor-
manþã ºi sã ne continuãm direcþiile
de dezvoltare începute, care pânã
acum s-au dovedit a fi corecte ºi în
acord cu evoluþia pieþei de profil.

Reporter: Ce investiþii derulaþi
în prezent ºi ce buget aþi alocat în
acest sens?

Ionuþ Valeriu Andrei: Pentru
anul 2026 avem în vedere conti-
nuarea proiectelor iniþiate anul tre-
cut, respectiv reamenajarea unui
numãr de 150 de agenþii loto, în to-
atã þara, folosind ºi tehnologie di-
gitalã, în concordanþã cu procesul
de rebranding aflat în desfãºurare
ºi pentru creºterea gradului de con-
fort al jucãtorilor.

Digitalizarea unor procese la ni-
velul agenþiilor loto reprezintã un
alt obiectiv pe care ni l-am propus
pentru acest an ºi a cãrui imple-
mentare va avea cu siguranþã un
impact pozitiv pentru jucãtori în
ceea ce priveºte interacþiunea ºi ex-
perienþa de joc.

Reporter: Ce noi produse aþi
lansat în 2025 ºi cu ce urmeazã sã
ieºiþi în piaþã?

Ionuþ Valeriu Andrei: În anul
2025, Loteria Românã a continuat
procesul de diversificare a portofo-
liului de lozuri, unul dintre cele
mai îndrãgite, dinamice ºi accesi-
bile jocuri.

Au fost lansate nouã serii de lo-
zuri noi, cu tematicã diversã ºi pre-
mii atractive care sã-i inspire pe ju-
cãtorii cãrora le place sã-ºi încerce
norocul cu un loz în plic, randalinat
sau rãzuibil.

Urmeazã sã lansãm ºi anul ace-
sta alte nouã serii de loz, cât mai di-
versificate, care sã menþinã intere-
sul jucãtorilor prin produse adapta-
te diferitelor categorii de public.

Oricine intrã într-o agenþie loto
se poate bucura de o gamã variatã

de lozuri, cu un design atrãgãtor,
potrivit pentru momentul în care se
aflã. Acest lucru ne bucurã ºi ne
încurajeazã sã fim creativi ºi sã ve-
nim periodic cu noi surprize pentru
jucãtori.

Reporter: Cum utilizaþi Inteli-
genþa Artificialã în activitatea Lo-
teriei?

Ionuþ Valeriu Andrei: Urmã-
rim cu interes evoluþiile din dome-
niul inteligenþei artificiale ºi apli-
cabilitatea în domeniul jocurilor de
noroc.

Avem convigerea cã, în scurt
timp, utilizarea tehnologiilor AI va
fi o normalitate în majoritatea do-
meniilor de activitate ºi va schimba
perspectivele de dezvoltare în mul-
te industrii.

Reporter: Ce acþiuni întreprin-
deþi pentru a veni în întâmpinarea
unui joc responsabil?

Ionuþ Valeriu Andrei: Promo-
varea jocului responsabil reprezin-
tã o prioritate constantã pentru Lo-
teria Românã, iar în acest sens
compania a implementat mãsuri
concrete menite sã asigure un me-
diu de joc sigur, transparent ºi echi-
librat pentru toþi participanþii.

Un element important îl consti-
tuie colaborarea cu Asociaþia Joc
Responsabil, parteneriat reînnoit
prin care sunt puse la dispoziþia ju-
cãtorilor servicii specializate de
sprijin ºi consiliere. Astfel, persoa-
nele care se confruntã cu dificultãþi
legate de comportamentul de joc
pot apela un help-line dedicat,
unde pot discuta cu psihologi spe-
cializaþi ºi pot primi îndrumare
adecvatã.

În acelaºi timp, Loteria Românã
aplicã mãsuri stricte pentru preve-
nirea accesului categoriilor vulne-
rabile la jocurile de noroc. Accesul
minorilor în agenþiile Loteriei
Române este interzis, iar persoane-
le care intrã în agenþii sunt verifica-
te în baza de date pentru identifica-
rea celor care fac parte din catego-
ria persoanelor autoexcluse sau in-
dezirabile. Situaþia acestor persoa-
ne este raportatã permanent cãtre
autoritatea de reglementare, re-
spectiv Oficiul Naþional pentru Jo-
curi de Noroc, în baza unor proce-
duri interne clare.

Un alt pilon important al strate-
giei noastre îl reprezintã informa-
rea ºi educarea publicului. Pe par-
cursul anului 2025, Loteria Rom-
ânã a desfãºurat campanii perma-
nente de informare ºi conºtientiza-
re privind importanþa jocului re-
sponsabil, utilizând platformele di-

gitale, canalele media ºi materiale
informative dedicate, cum ar fi
Ghidul de educaþie financiarã ºi joc
responsabil. Aceste iniþiative au
urmãrit promovarea jocului ca for-
mã de divertisment, informarea
privind riscurile asociate jocului
excesiv ºi încurajarea stabilirii
unor limite financiare ºi de timp.

Loteria Românã acordã o atenþie
deosebitã ºi formãrii profesionale
la acest capitol. În anul 2025 au
fost organizate programe de instru-
ire dedicate diferitelor categorii de
angajaþi, care au inclus sesiuni
pentru agenþii comerciali privind
interacþiunea responsabilã cu jucã-
torii, ghiduri practice pentru recu-
noaºterea comportamentelor de
risc, precum ºi traininguri interne
privind responsabilitatea în relaþia
cu clienþii.

Pe lângã aceste iniþiative, Lote-
ria Românã promoveazã valorile
jocului responsabil ºi prin partene-
riate cu organizaþii din domeniul
sportului. În 2025, compania a
continuat colaborarea cu Federaþia
Românã de Volei, derulând activi-
tãþi de comunicare ce au evidenþiat
valor i comune precum
fair-play-ul, disciplina, autocon-
trolul ºi responsabilitatea. Pentru
marcarea consolidãrii unei colabo-
rãri durabile ºi vizibile, începând
cu sezonul compet i þ ional
2025-2026 Cupa României la Vo-
lei a devenit ”Cupa României - Lo-
teria Românã”.

Angajamentul Loteriei Române
în acest domeniu este confirmat ºi
la nivel european. Compania a ob-
þinut în anul 2022 certificarea pri-
vind alinierea la standardele de Joc
Responsabil ale European Lotte-
ries Association, iar anul trecut a
fost recertificatã în urma auditului
de recertificare. Aceastã recu-
noaºtere confirmã respectarea unor
standarde înalte de siguranþã ºi re-
sponsabilitate în organizarea jocu-
rilor de noroc.

Prin toate aceste mãsuri, Loteria
Românã urmãreºte sã promoveze
un comportament de joc echilibrat
ºi responsabil, punând accent pe
prevenþie, educaþie ºi protejarea ju-
cãtorilor.

Reporter: Cu ce rezultate aþi
încheiat anul trecut ºi ce estimãri
aveþi pentru anul în curs?

Ionuþ Valeriu Andrei: În anul
2025, conform rezultatelor finan-
ciare preliminare, Loteria Românã
a înregistrat o cifrã de afaceri de
peste 1,43 miliarde lei ºi un profit
brut de peste 308,18 milioane de
lei, cel mai mare profit brut preli-
minat din ultimii zece ani.

Cu privire la estimãrile pentru
anul în curs, este recomandat sã
fim prudenþi în contextual actual ºi
sã avem o anumitã flexibilitate
care sã ne permitã sã ne adaptãm
din mers pentru a face faþã ºi a reuºi
sã ne menþinem la un nivel optim.

Reporter: Care este profilul ju-
cãtorului ce apeleazã la produsele
Loteriei?

Ionuþ Valeriu Andrei: Loteria
Românã se adreseazã prin portofo-
liul diversificat de produse mai
multor tipologii de jucãtori.

Aºa cum ne-am aºteptat, lansa-
rea în online a adus printre altele ºi
o modificare a profilului standard
de jucãtor, în special în ceea ce pri-
veºte vârsta. Din cercetãrile noa-
stre interne reiese o creºtere a pon-
derii jucãtorilor cu vârste cuprinse
între 31 ºi 40 de ani, ceea ce indicã
o întinerire a publicului ºi o deschi-
dere tot mai mare a segmentelor ac-
tive profesional cãtre produsele
Loteriei Române.

Aceastã evoluþie reflectã atât
adaptarea portofoliului de produse
la preferinþele unor categorii mai
diversificate de jucãtori, cât ºi im-
pactul extinderii canalelor online
de vânzare a biletelor la jocurile
loto.

Reporter: Mulþumesc! n

M
odificãrile legislative care vizeazã
zona de autorizare ºi funcþionare a
agenþiilor loto au un impact
semnificativ asupra operaþiunilor,

veniturilor ºi personalului Loteriei Române,
subliniazã Ionuþ Valeriu Andrei, directorul
general al companiei de stat. În opinia acestuia,
descentralizarea deciziei privind funcþionarea
locaþiilor fizice reprezintã una dintre cele mai
problematice mãsuri, prin gradul de incertitudine
ºi imprevizibiliatate pe care îl aduce. Aplicarea
taxelor locale pentru fiecare punct de vânzare
genereazã noi provocãri pentru operatorii de
jocuri de noroc din punct de vedere
administrativ, operaþional ºi al planificãrii
businessului, ne-a transmis Ionuþ Valeriu
Andrei, în cadrul unui interviu. Domnia sa a

menþionat: „Un alt proiect aflat în faza de
dezbatere care ar putea avea un impact direct în
zona de landbase este acela privind interzicerea
sãlilor de joc la parterul blocurilor. Loteria
Românã ar putea fi direct afectatã, dat fiind
faptul cã ponderea acestor agenþii în reþeaua
proprie de vânzare în mediul urban este una
semnificativã. Interzicerea publicitãþii la jocurile
de noroc, un alt proiect intens discutat ºi
mediatizat, inclusiv în dezbateri la nivel
european, ar putea avea un puternic efect
negativ, în sensul în care jucãtorii ar deveni mai
vulnerabili ºi mai uºor de prins în capcana unei
zone gri sau chiar neagrã a pieþei, în lipsa
canalizãrii interesului acestora cãtre o piaþã
reglementatã, care funcþioneazã dupã
principiile jocului responsabil”.
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Ofensiva primãriilor împotriva
sãlilor de joc; efecte ºi controverse
N

oile reglementãri privind
jocurile de noroc schim-
bã radical peisajul urban
din România, oferind au-

toritãþilor locale puterea de a limita
sau chiar de a elimina sãlile de joc. În
timp ce unele municipalitãþi invocã
protecþia socialã, industria avertize-
azã asupra unor efecte economice
majore ºi a riscului extinderii pieþei
ilegale. Mai multe autoritãþi locale
au adoptat sau urmeazã sã adopte
mãsuri ce prevãd excluderea sãlilor
de joc din oraºe, în baza OUG
7/2026, din 25 februarie 2026. Acea-
sta îi obligã pe organizatorii care ad-
ministreazã sãli de joc în localitãþi sã
obþinã o autorizaþie suplimentarã de
la primãrii. Astfel, autoritãþile locale
pot acum sã aprobe, sã respingã sau
sã limiteze funcþionarea acestor afa-
ceri. De asemenea, Ordonanþa de
Urgenþã prevede introducerea posi-
bilitãþii de delimitare a zonelor în
care aceste activitãþi pot fi desfãºura-
te ºi de stabilire a cuantumului taxei
locale datorate pentru obþinerea au-
torizaþiei de funcþionare, calculatã în
funcþie de suprafaþa spaþiului în care
urmeazã sã se desfãºoare activitatea.
Actul normativ mai stabileºte ºi ter-
menul pentru plata taxei locale anua-
le de cãtre operatorul economic, re-
spectiv 30 de zile de la emiterea au-
torizaþiei de funcþionare.

Primãriile pot refuza prelungirea
autorizaþiilor anuale emise prin Ofi-
ciul Naþional pentru Jocurile de No-
roc (ONJN), astfel încât în 6-12 luni
sãlile existente sã disparã treptat din
oraºele care voteazã interzicerea lor.

Deciziile autoritãþilor nu vor con-
duce la închiderea imediatã a locaþii-
lor, acestea urmând sã fie eliminate
treptat, pe mãsurã ce autorizaþiile
existente expirã.

Mai multe oraºe au decis
eliminarea sãlilor de joc
din localitate

Zãrneºti ºi Slatina au dat tonul lo-
calitãþilor care au decis sã elimine
sãlile de joc din oraº, interzicând, în
prima parte a lunii martie, activitãþi-
le de jocuri de noroc.

În Vaslui, unde funcþioneazã apro-

ximativ 60 de sãli cu peste 419 apa-
rate slot-machine, autoritãþile locale
au votat interzicerea “pãcãnelelor”,
cu excepþia loteriilor ºi a pariurilor
sportive.

Consiliul Local Bacãu a decis, la 1
aprilie, interzicerea prelungirii auto-
rizaþiilor de funcþionare pentru sãlile
de tip „pãcãnele”.

Edilul din Ploieºti este ºi el decis
sã scoatã în afara oraºului sãlile de
jocuri de noroc, apreciind cã centrul
localitãþii a devenit „ciudat, cu ac-
cente interlope”.

Recent, Consiliul Local al secto-
rului 6 din Bucureºti a aprobat un
proiect prin care interzice func-
þionarea sãlilor de jocuri de
noroc, cu excepþia loteriilor
tradiþionale ºi a pariurilor
sportive, decizia finalã pri-
v ind implementarea
urmând sã aparþinã Consi-
liului General al Munici-
piului Bucureºti.

Zilele trecute, ºi Câmpi-
na a luat aceeaºi decizie.

Justificarea autoritãþilor
pentru propunerea acestei mã-
suri este protejarea cetãþenilor
împotriva efectelor sociale nega-
tive generate de dependenþa de jocu-
ri de noroc.

Alte oraºe care au propus spre dez-
batere proiecte similare sau care au
anunþat cã vor face acest lucru sunt
Brãila, Petroºani, Râºnov, Miercu-
rea-Ciuc, Târgoviºte, Roman, Pia-
tra-Neamþ ºi Drãgãºani, Cluj-Napo-
ca, Iaºi, Timiºoara, Braºov, Constan-
þa, Craiova, Sibiu, Rãdãuþi, Turda,
Motru, Oneºti.

La nivel naþional existã 95 de ope-
ratori care administreazã 45.663 de
aparate de joc, conform datelor publi-
ce. Cele mai multe sunt în Bucureºti,
unde primarul Capitalei a declarat cã,
înainte de o eventualã decizie, vrea sã
vadã ce impact bugetar are aceastã in-
dustrie pentru municipiu.

România a încasat, din taxele ºi
impozitele aplicate acestei industrii,
900 de milioane de euro doar în
2024. Potrivit reprezentanþilor Ofi-
ciului Naþional al Jocurilor de Noroc
(ONJN), pentru 2025 statul ar urma
sã încaseze aproape 1 miliard de euro

din aceste taxe.

Cristian Pascu, AOPJNR:
”Interdicþia, ca orice
prohibiþie, nu este o soluþie”

Mediul de afaceri din domeniu s-a
arãtat îngrijorat de efectele pe care le
va avea aplicarea OUG 7/2026 ºi a
întreprins demersuri pentru prezen-
tarea eventualelor prejudicii produse

de noile reglementãri, atât sectorului
de profil, cât ºi bugetului statului ºi
bugetelor locale.

Reprezentanþii companiilor din
piaþã au trimis petiþii autoritãþilor
abilitate, prin care au atras atenþia
asupra impactului economic ºi social
pe care îl poate avea închiderea sãli-
lor de jocuri de noroc în mai multe
oraºe din România - pierderea de lo-
curi de muncã, afectarea economiei
locale etc. “Sectorul care aduce
anual în bugetul de stat peste 350 de
milioane de euro taxe directe a fost
paralizat de o singurã frazã din «Mo-
nitorul Oficial»”, spun sursele citate.

Cristian Pascu, preºedintele Aso-
ciaþiei Producãtorilor de Jocuri de No-
roc din România (AOPJNR), susþine:
“Prin legea noastrã specialã, prin sta-
tutul de monopol al statului pentru jo-
curile de noroc, prin taxele pe care le

plãtim pentru licenþã ºi autorizaþii la
nivel central, se prevede dreptul nostru
de a opera pe întregul teritoriu al þãrii,
drept pe care acum îl constatãm îngrã-
dit într-un mod care poate fi considerat
ca neconstituþional”.

Cristian Pascu considerã: “Inter-
dicþia, ca orice prohibiþie, nu este o
soluþie! Soluþiile fundamentale sunt
educarea ºi informarea! Cu atât mai
mult cu cât actul normativ în discuþie
oferã libertatea de interzicere/re-
stricþionare a locaþiilor fizice
(land-base) - cele care plãtesc chirii,
prin care se asigurã locuri de muncã,

se plãtesc impozite pe salarii care
rãmân pe plan local, se oferã

socializare, se pot menþine
efectiv participanþii la joc
sub observaþie -, dar reali-
tatea este cã locuitorii
UAT-urilor au la îndem-
ânã cu permanentã acce-
sibilitate jocurile de no-
roc on-line, deci efectul
de protecþie, de diminuare

a dependenþei din punct de
vedere al accesibilitãþii este

doar iluzoriu.
Ca la orice mãsurã excesivã

de restricþionare, se va dezvolta
zona nelegalã, nelicenþiatã, fãrã re-

guli de respectat, fãrã nici o protecþie
a jucãtorilor, activitate infracþionalã
care nu contribuie cu nimic la buge-
tul de stat sau local.

De acum este la decizia autoritãþi-
lor locale sã impunã fãrã excese re-
stricþiile la care le conferã actul nor-
mativ. Exemple cu o justã mãsurã ar
fi restricþii în zonele culturale, pieto-
nale, de centru vechi ale oraºelor, la
o distanþã de unitãþi de învãþãmânt,
fãrã a trece la «expulzarea» totalã
din localitãþi a acestei activitãþi eco-
nomice. Suntem de acord cu mãsuri-
le general acceptate care pot preve-
ni/reduce dependenþa de jocuri de
noroc, ne referim la reducerea vizibi-
litãþi stradale a reclamei ºi publicitã-
þii sub toate formele agresive. De
asemenea, suntem de acord cu impu-
nerea unor mãsuri de bunã convieþui-
re cu cetãþenii localitãþilor, prin asi-
gurarea unui climat de liniºte/zgo-
mot redus în interiorul locaþiilor,
precum ºi în proximitatea din exte-

rior a acestora, astfel încât locatarii
sã nu fie deranjaþi.

De fapt, decidenþii locali vor avea
de echilibrat cu celeritate între inte-
resul economic al permiterii acestei
activitãþi ºi protecþia socialã. Sã spe-
rãm cã o vor face cu obiectivitate,
fãrã populism, în interesul real al ce-
tãþenilor pe care ii reprezintã!”

Într-o scrisoare deschisã transmi-
sã recent Guvernului, AOPJNR a re-
clamat blocajul de pe piaþa sloturilor,
atrãgând atenþia cã lipsa autorizãri-
lor va produce un blocaj fãrã prece-
dent pe o piaþã ºi aºa decimatã.

Sursa citatã aratã: “Aceste autori-
zãri sunt absolut necesare pentru a nu
se ajunge la scãderea sub numãrul mi-
nim de aparate autorizate per locaþie
sau per societate, numãr impus de le-
gislaþie, ceea ce ar conduce, în mod
inevitabil, la anularea licenþei organi-
zatorilor de slot-machine aflaþi în
aceastã situaþie neprevãzutã, fãrã
vina lor”. În perioada februarie-iunie
2025 au fost autorizate 24.895 de apa-
rate slot-machine, care, în mod fi-
resc, revin la autorizare dupã 12 luni,
la expirarea autorizaþiei de exploata-
re, menþioneazã asociaþia în cadrul
scrusorii deschise.

Urmãrile blocajului din piaþã ar fi,
conform AOPJNR, intrarea în ºomaj
a unui numãr de 11.400 de angajaþi,
ieºirea din activitate a circa 20 de or-
ganizatori de slot-machine, din apro-
ximativ 70 rãmaºi la acest moment ºi
a în jur de 22.000 de aparate slot-ma-
chine, pentru care organizatorii afec-
taþi nu vor mai plãti taxele de autori-
zare pânã la finalul anului de autori-
zare. Pentru 22.000 de slot-machine
rezultã 65.230.000 lei/lunã pierduþi la
bugetul de stat, conchide sursa citatã.

AOPJNR a transmis Guvernului
unele propuneri de amendamente la
ordonanþa în cauzã, care fac referire
la extinderea dreptului de reglemen-
tare a activitãþii de jocuri de no-
roc pentru întreaga comunita-
te de UAT din þarã, la dreptul organi-
zatorilor de jocuri de noroc de a re-
nunþa la activitate sub regimul insti-
tuit prin prezenta lege, la dispozi-
þii tranzitorii, precum ºi la dura-
ta de valabi l i ta te a autor iza-
þiei locale.

Cristina Bãdoi, consultant:
“Amploarea catastrofei a
devenit evidentã imediat;
se declanºeazã un efect de
domino”

Cristina Bãdoi, consultant pentru
Afaceri ºi Management, scria, la
începutul lunii martie: “La doar 72
de ore dupã publicare (n.r. a OUG
7/2026), Oficiul Naþional pentru Jo-
curi de Noroc (ONJN) a frânat brusc
procesul: procedura de autorizare a
oricãrui echipament de joc din þarã a
fost complet blocatã.

Amploarea catastrofei a devenit
evidentã imediat. Potrivit datelor din
piaþã, nu s-a acordat autorizaþia de
exploatare pentru mai mult de 2.500
de mijloace de joc din întreaga þarã
ºi, obligatoriu, au fost oprite din ex-
ploatare la 1 martie.

Problema nu se limiteazã doar la
echipamentele deconectate: se de-
clanºeazã un efect de domino. Legea
reglementeazã strict numãrul minim
de mijloace de joc într-o locaþie: cel
puþin 20 pentru Bucureºti, 12 pentru
restul þãrii. Dacã, din cauza blocaju-
lui birocratic, operatorul nu a putut
obtine autorizaþiile pentru mijloace-
le de joc din locatii ºi numãrul lor a
scãzut sub pragul stabilit de lege, el
este obligat sã închidã întreaga salã.
Afacerea legalã a început sã se prã-
buºeascã”.

În þarã va continua închiderea în
lanþ a sãlilor. În acest caz, statul nu
numai cã va pierde sute de milioane
de euro din încasãri fiscale la buget,
dar riscã procese de despãgubire de
ordinul milioanelor pentru prejudi-
ciul cauzat industriei, atrage atenþia
consul tantul c i ta t , adãugând:
“Închiderea unei sãli legale nu înse-
amnã victoria asupra dependenþei
de jocuri. Potrivit AOPJNR, jucãto-
rii trec pur ºi simplu în segmentul
online ilegal, unde site-urile oferã
bonusuri uriaºe jucãtorilor ºi nu plã-
tesc taxe pe câºtiguri. Statul îºi uci-
de cu propriile mâini afacerea tran-
sparentã offline, care creeazã locuri
de muncã º i p lã t e º t e t axe ,
împingând consumatorul în zona gri
de pe internet, mult mai greu sau im-
posibil de controlat”. n

LEGISLATIE

Intensificarea reglementãrii -
cea mai mare provocare pentru
industria jocurilor de noroc
I

ndustria jocurilor de noroc din
România a intrat, în ultimii ani,
într-o spiralã de reglementare
fãrã precedent, devenind pro-

babil cel mai supravegheat sector
economic, un domeniu în care statul
intervine simultan fiscal, social, ad-
ministrativ ºi chiar moral, într-un
ritm care depãºeºte orice altã indu-
strie. Ultimul an confirmã aceastã
tendinþã instauratã din 2019 ºi pânã
acum, printr-un val compact de legi
adoptate, proiecte parlamentare în
lanþ ºi iniþiative guvernamentale care
redeseneazã aproape integral modul
în care funcþioneazã piaþa. Dincolo
de aceste modificãri, lovitura cea
mai puternicã pentru industrie vine
dinspre administraþia publicã localã.
Aceasta are efecte structurale majo-
re: tot mai mulþi edili ai marilor oraºe
ºi ai unor municipii importante cer
sau pregãtesc mãsuri prin care sã
împingã sãlile de jocuri de noroc în
afara localitãþilor, tendinþã susþinutã
inclusiv de acte normative care per-
mit autoritãþilor locale sã decidã
dacã ºi unde mai pot funcþiona ope-
ratorii, ceea ce echivaleazã, în prac-
ticã, cu o restrângere geograficã dra-
sticã a pieþei ºi cu o repoziþionare
forþatã a întregii industrii.

Aceastã presiune localã se supra-
pune peste o ofensivã legislativã am-
plã la nivel central, al cãrei punct de
plecare este Legea nr. 141/2025, un
act cu impact sistemic care nu s-a li-
mitat la ajustãri fiscale, ci a introdus
un nou nivel de control asupra opera-
torilor, inclusiv prin creºterea taxe-
lor ºi redefinirea unor obligaþii tehni-
ce, creând baza pentru monitorizarea
strictã a activitãþilor din domeniu, iar
efectele sale au fost consolidate ra-
pid prin acte subsecvente, în special
prin Ordinul ONJN nr. 361/2025,
care obligã operatorii sã implemen-

teze sisteme de geolocalizare pentru
aparatele tip slot-machine ºi termi-
nalele VLT, ceea ce transformã fie-
care aparat într-un punct permanent
de supraveghere, eliminând posibili-
ta tea funcþ ionãr i i în afara
parametrilor autorizaþi ºi oferind
autoritãþilor un instrument direct de
control în timp real.

În paralel, Legea nr. 239/2025, deºi
nu este dedicatã exclusiv jocurilor de
noroc, completeazã cadrul normativ
ºi oferã suport pentru mãsurile ulte-
rioare, iar Ordinul ministrului finan-
þelor nr. 418/2026 aduce ajustãri im-
portante în materia restituirii taxelor,
reglementând situaþiile în care opera-
torii renunþã la licenþã sau îºi încetea-
zã activitatea, un detaliu care, în con-
textul instabilitãþii legislative, devine
esenþial, pentru cã aratã cã ieºirea din
piaþã a devenit o eventualitate luatã în
calcul de autoritãþi.

Multe proiecte legislative
pe agenda Camerei
Deputaþilor

Pe frontul parlamentar, ofensiva
este ºi mai vizibilã, mai ales în Ca-
mera Deputaþilor. Unul dintre cele
mai importante proiecte este PLx
188/2025, care modificã OUG
77/2009 în materia autoexcluderii ºi
introduce obligaþii mult mai dure
pentru operatori, mergând pânã la
ideea cã aceºtia ar putea fi traºi la rã-
spundere financiarã pentru nere-
spectarea interdicþiilor impuse jucã-
torilor, proiectul fiind adoptat de Se-
nat în iunie 2025 ºi fiind în prezent la
Camera Deputaþilor, unde dezbate-
rea în comisii rãmâne intensã, inclu-
siv din perspectiva impactului eco-
nomic asupra industriei.

Complementar, PLx 191/2025
propune limitarea sumelor ce pot fi

cheltuite la jocuri de noroc, inclusiv
prin implicarea sistemului bancar,
iar în forma discutatã public ºi re-
flectatã în presã proiectul introduce
un plafon maxim de aproximativ
10% din veniturile lunare declarate
ale jucãtorului sau, alternativ, un
prag fix în jurul a 1.000 de lei pe lunã
pentru persoanele fãrã venituri de-
clarate, mecanismul urmând sã fie
aplicat prin intermediul bãncilor ºi al
procesatorilor de plãþi care ar trebui
sã blocheze tranzacþiile ce depãºesc
aceste limite, ceea ce ar transforma
practic instituþiile financiare în veri-
tabili gardieni ai accesului la jocuri
de noroc ºi ar introduce un control
direct asupra fluxurilor financiare
individuale. Proiectul se aflã în
continuare în dezbatere la Camera
Deputaþilor.

Tot în zona responsabilizãrii ope-

ratorilor se înscrie ºi PLx 256/2025,
care modificã art. 15 din OUG
77/2009 ºi întãreºte obligaþiile pri-
vind protecþia jucãtorilor ºi respecta-
rea mecanismelor de autoexcludere,
consolidând tendinþa legislativã de a
transfera responsabilitatea principa-
lã asupra operatorilor, în timp ce PLx
18/2026, adoptat de Senat în decem-
brie 2025, vizeazã interzicerea pu-
blicitãþii stradale la jocuri de noroc
într-un mod mult mai radical decât
pare la prima vedere. Interdicþia re-
spectivã nu se limiteazã la restricþii
punctuale, ci eliminã practic orice
formã de promovare outdoor - pano-
uri publicitare, mesh-uri pe clãdiri,
reclame pe mijloace de transport,
afiºaj stradal luminos sau neconven-
þional. Acest lucru înseamnã cã ope-
ratorii pierd accesul la principalul
canal de vizibilitate în spaþiul public

urban, acolo unde îºi construiau no-
torietatea ºi atrãgeau clienþi noi,
fiind obligaþi sã se retragã aproape
exclusiv în mediul online sau în co-
municare directã în interiorul locaþii-
lor. Practic, prin proiectul de lege re-
spectiv se reduce drastic expunerea
industriei, cãreia îi este limitatã
capacitatea de a concura pentru
atenþia publicului larg. Iniþiativa
legislativã se aflã în dezbatere la
comisiile din Camera Deputaþilor,
dupã ce a fost adoptat de Senat.

Într-un registru diferit, dar rele-
vant pentru presiunea socialã asupra
domeniului, PLx 25/2026 propune
autoexcluderea obligatorie pentru
persoanele cu funcþii de demnitate
publicã. Proiectul a fost respins de
Senat, dar menþinut pe agenda
legislativã în Camera Deputaþilor.

Douã dintre cele mai radicale ini-
þiative sunt PLx 87/2026 ºi PLx
88/2026, adoptate de Senat în fe-
bruarie 2026, primul vizând mãsuri
suplimentare pentru protecþia sãnã-
tãþii publice, iar al doilea propunând
creºterea vârstei minime de acces la
jocuri de noroc de la 18 la 21 de ani, o
schimbare care ar restrânge semnifi-
cativ baza de clienþi ºi ar repoziþiona
industria într-o zonã mult mai re-
s t r ic t ivã . Ambele in i þ ia t ive
legislative au fost trimise Camerei
Deputaþilor.

Proiect de ordonanþã de
urgenþã, retras de Guvern
de pe ordinea de zi

În paralel, Guvernul a încercat sã
intervinã printr-un proiect de ordo-
nanþã în martie 2026, care ar aduce o
serie de clarificãri ºi noutãþi impor-
tante. Proiectul de act normativ viza
introducerea unei delimitãri explicite
între „autoexcludere” - decizia volun-

tarã a jucãtorului de a se interzice sin-
gur - ºi „restricþionarea accesului”,
care poate fi impusã de operator sau
de autoritãþi în anumite situaþii, stabi-
lirea obligaþiei operatorilor de a im-
plementa sisteme active de verificare
în timp real a persoanelor autoexcluse
ºi de a bloca accesul acestora atât în
locaþii fizice, cât ºi online, introduce-
rea unor obligaþii de informare vizibi-
le ºi permanente privind riscurile de-
pendenþei ºi serviciile de consiliere
disponibile, impunerea operatorilor
sã colaboreze cu entitãþi specializate
în tratamentul adicþiilor ºi sã ofere
mecanisme de direcþionare a jucãtori-
lor cãtre astfel de servicii, precum ºi
sancþiuni mai dure pentru nerespecta-
rea acestor obligaþii, inclusiv suspen-
darea sau retragerea licenþei. Proiec-
tul de ordonanþã conþine ºi prevederi
privind o evidenþã centralizatã mai ri-
guroasã a persoanelor autoexcluse la
nivelul ONJN. Cu toate acestea, deºi
proiectul a fost analizat în circuitul de
avizare interministerialã, nu a fost
adoptat, fiind retras de pe agenda Gu-
vernului, ceea ce indicã dificultatea
politicã ºi economicã a implementãrii
unor mãsuri atât de restrictive.

Privite împreunã, toate aceste mã-
suri, adoptate sau aflate încã în circu-
itul legislativ, contureazã o transfor-
mare profundã a industriei jocurilor
de noroc, în care accentul se mutã de
la reglementarea economicã la con-
trolul social ºi comportamental, iar
faptul cã presiunea vine simultan din
partea Guvernului, a Parlamentului
ºi a autoritãþilor locale sugereazã cã
aceastã industrie se aflã în centrul
unei reconfigurãri majore, în care nu
doar regulile de funcþionare se
schimbã, ci însãºi legitimitatea pre-
zenþei sale în spaþiul public este pusã
sub semnul întrebãrii. n
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